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  م��ص

�أصبح �ال��وء �موضوع ���� إن �خاصة �المعاش �العم�� �الواقع ��� �بالغة �بأ�مية يحظي

� �و�بحاث �الدراسات �ع�� �بالتا�� �وا�عكس �العر�ية، �نظر ا�منطقتنا �العلاقة، �ذات                         ً  ��اديمية

�أومن� �دول�م �داخل �سواء  �ا��ماية �يلتمسون �الذين �والنازح�ن �اللاجئ�ن �عدد ��� �الكب��ة ً                  للز�ادة                                                                   

��خ��ة ��ونة �و�� �أخرى؛ �القضايا� دول ��س�ب �الدول �ع�� ا �عبئ  �ال��وء �ظا�رة ً                          أصبحت                      

�تتعرض ��ن��ا�ات�ال�� �وكذلك �ت��تب�عل��ا، �ال�� �الدولية �سواء��والمشكلات �اللاجئ�ن �حقوق ل�ا

�قواعد� �بوضع �التدخل �إ�� �الدو�� �المجتمع �دفع ��مر ��ذا �مباشرة؛ �غ�� �أو �مباشرة بصورة

 .وال��امات�تل��م���ا�دول�الم��أ���ماية�حقوق�اللاجئ�ن

����ذا�السياق،�تأ�ي��ذه�الورقة�البحثية�لدراسة�ظا�رة�ال��وء�من�حيث�بيان�مف�وم�ا�

بالإضافة� دى�ا���ام�المعاي���الدولية�مع�ال�شر�ع�ن�المصري�والسودا�ي،وأسبا��ا�وأش�ال�ا،�وم

ت�ناول�. إ���دراسة��طر�القانونية�المنظمة�ل�ا����ضوء�القانون�الدو���وسياسات�التعاطي�مع�ا

ا����ظل�تنام��ا�و�عدد� ً                       الدراسة�موقف�القانون�ن�المصري�والسودا�ي�إزاء��ذه�الظا�رة،�خصوص                                                              

طورات�السياسية�المحزنة����دولة�السودان،�كما��ستعرض�كيفية��عامل�الدول�أش�ال�ا��عد�الت

حق�اللا���(المستقبلة�مع�اللاجئ�ن�من�منظور�حقوق���سان،���دف�البحث����جدلية�البقاء�

  .)حق�الدول����ا��فاظ�ع���أم��ا(وال��حيل�) ���الع�ش�الكر�م

قانون�تنظيم��؛)مصر(2024لسنة64 رقم�قانون��؛1951اتفاقية�فينا؛��وء�:�لمات�مفتاحيةال

  .2014ال��وء�السودا�ي��لسنة�
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Abstract: 
The topics of asylum and displacement have become very important in the practical 

realities of pension, especially in our Arab region, and have therefore been reflected in 
relevant academic studies and research, given the significant increase in the number of 
refugees and displaced persons seeking protection both within their own countries and from 
other countries. Recently, the phenomenon of asylum has become a burden for states 
because of the international issues and problems it entails, as well as violations of refugees' 
rights either directly or indirectly. This has prompted the international community to 
intervene by establishing rules and obligations to which the States of refuge are bound to 
protect refugees' rights. 

In this context, this paper examines the phenomenon of asylum in terms of its 
concepts, causes and forms, the compatibility of international standards with Egyptian and 
Sudanese legislation, as well as the legal frameworks governing it in the light of 
international law and policies of dealing with it. The study examines the position of 
Egyptian and Sudanese law on this phenomenon, especially as it grows and multiforms 
after the sad political developments in the State of the Sudan. It also reviews how receiving 
countries deal with refugees from a human rights perspective, with the aim of examining 
the argument of survival (the refugee's right to live well) and deportation (the right of states 
to maintain their security). 
Keywords: asylum; 1951 Convention; Law No. 64 of 2024 (Egypt); Sudanese Asylum 
Regulation Law of 2014. 

  قدمةم

�أساسيا ً        �عد�قانون�ال��وء�جزء  من�قانون�حقوق���سان،�إذ��و�مخصص�                    

� �الفرد �ال��اع�) المد�ي(��ماية �عن �المتمخضة �الضرورة �حالات ��� ��فراد أو�جماعة

�متماسك،��.المس�� �قانو�ي �لبناء �اعتماده �يمكن �الذي ��ساس �ا��الات و�عت����ذه

���سان �حقوق �مف�وم ����. لتكر�س �الدو�� �ا���د �لل��ك���ع�� �ماسة وتبدو�ا��اجة

  .ميدان�المحافظة�ع���حقوق�اللاجئ�ن
  

  أ�مية�الدراسة

لاحظ�����ونة��خ��ة�ز�ادة ا�الدولية�ا��روب،�وك��ة�ال��اعات�المس��ة�بنوع�� ُ                        ي 

تفاقم��وضاع����قطاع�غزة��س�ب�العدوان�الص�يو�ي�الغاشم�ع���( وغ���الدولية����العالم

�الفلسطي�ي�ن � المدني�ن �تفرزه��ذه�ال��اعات�المس��ة�)��2024 ،�ولا�يخفى�ع���أحد�ما

�الشر�حة� �ت�وى �ما �وعادة �تدم���و�لاك، �من �الدول �مقدرات �ع�� �آثار�سالبة من

�ذه�ال��اعات�المس��ة�ألا�و���فئة�المدني�ن�الذين�تضطر�م�ظروف��ضعف�بن��ان�

ال��اع�المس���إ���شد�الرحال�إ���دول�غ���دول�م����حر�ات���رة�أو�انتقال�جما���

�ملا�� �عن �باحث�ن ��شر�ة، �من لمجموعات �فرارا �و�التا��� آمنة �وو�لا��ا ا��روب
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�إ�سا �لأوضاع �خضوع�م �خلال �ومن �القانو�ي؛ �وضع�م �السوءيضطرب �بالغة  نية

و�شر�عات�غر�بة�ع��م،�مما�يتع�ن�معھ�تدخل�النظام�الدو���بتوف���ا��ماية�و�من�

ل�م�والمحافظة�ع���كرام��م���سانية،��ذه�ال�شر�عات�ال���تصدر�ا�دول�ال��وء�

���سانية� �الكرامة �يكفل �الذي ��د�ى �حد�ا ��� �المعاي���الدولية �اس�يفاء �ف��ا يتع�ن

  .�موالع�ش�الكر 
  

   مش�لة�الدراسة

أن�المعاي���الدولية�المتعارف�عل��ا�ولا�سيما�الميثاق��م���المنظم�لأعمال�ال�يئة�

الداخ��� اختيار�النظام الدولية�وعملا�بمبدأ�السيادة�،�عطي�ل�ل�نظام�سيا����حق

�بال��اما��ا���الذي ��يفاء �مع �يتعارض �لا �بما ��ساس،ذلك �ميثاقھ �حسب يناسبھ

والواجبات�الدولية،بناء�ع���الص�وك�الدولية�ال���ت�ون�جزء�م��ا�سوأ�بالمصادقة�

�ا��يو�ة� �مصا���ا �حماية ��� �السيادي �بحق�ا ��حتفاظ �مع � �أو�بالانضمام عل��ا

�و و�س��اتيجية ��� �بالضرورة �تتحكم �بالتا�� ��عض، �لنفاذ� ضع �اللازمة �ش��اطات

  .المعا�دات�الدولية�داخل�نظام�ا�ال�شر����الداخ��

�مع� �و����ام �الموائمة �تحقيق �عل��ا �ي�ب�� �الوطنية �ال�شر�عات �ذه

�دولية،�وإلا��عت��� ����معا�دة�أو�اتفاقية �طرفا �من��و��ا �ل��امات�الدولية�الناتجة

و�و�. ��عت���تنظيم�أح�ام�ال��وء�بدعا�من�ذلكالدولة�مخالفة�لال��ام�ا�الدو��،�ولا 

ما�سنقوم�بدراستھ��نا�تطبيقا�ع���النظام�ن�القانوني�ن�����ل�من�السودان�ومصر�

  .ل��ى�مدى�ا���ام�ما�مع�المعاي���الدولية�المنظمة�لأمر�ال��وء
  

  من���الدراسة

 التحديدسوف�ن�بع�����ذه�الدراسة�عدد�من�المنا���العلمية،�و���ع���وجھ�

�ا��ماية� �أسبغت �ال�� �التار�خية �و�حداث �التطور ��ستعرض �حيث �التار��� المن��

القانونية�للاجئ�ن،والمن���الوصفي�حيث�نقوم��عرض�الموضوعات�والمسائل�المختلفة�

�وا��لول  �الدراسة �بحماية� ل�ذه �تتعلق �مرضية �حالة �إ�� �للوصول المق��حة

 .ليل�النصوص�القانونية�الدولية�والوطنيةاللا��،والمن���التحلي���حيث�نقوم�بتح
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  خطة�الدراسة

��ول  �المحور �ف��ا ��شمل �محاور �ع���ثلاثة �الموضوع �بدراسة مف�وم�: سنقوم

ال��وء����الوثائق�الدولية�وال�شر�عات�الوطنية،�و�شمل�ذلك�المطلب��ول��عر�ف�

��عر  �ي�ناول �الثا�ي �والمطلب �و�قليمية، �الدولية �الص�وك ��� ����ال��وء �ال��وء �ف

ال�شر�عات�الوطنية؛�المحور�الثا�ي�مف�وم�ا��ماية�الدولية�للاجئ�ن�و�طار�القانو�ي�

���سا�ي� �الدو�� �والقانون �العام �الدو�� �القانون ��� �للا�� �ا��ماية ل��ماية،وقواعد

�غ��� �وال��اعات�المس��ة �المس��ة وال�يئات�الدولية�ذات�الصلة����ال��اعات�الدولية

�القانون�ن��الدولية؛ ��� �وال��اماتھ �اللا�� �وواجبات �حقوق �ي�ناول �الثالث والمحور

  .السودا�ي�والمصري،�ثم�أورد�أ�م�النتائج�والتوصيات����ختام�البحث
  

  مف�وم�ال��وء����الوثائق�الدولية�وال�شر�عات�الوطنية: المبحث��ول 

���سا�ي �القانون �أح�ام �وفق �ال��وء �مف�وم ��� �الدخول ،�الدو�� قبل

�حر�ات� ��� �تتمثل �وال�� �المس��ة، �ال��اعات �عن �الناتجة �ال��وء �بظا�رة و��تمام

�ال��وء� �مف�وم �إ�� �التطرق �من �بد �لا ��شر�ة، �لمجموعات �جما�� �أو�انتقال ��رة

  .بصورة�عامة�والذي�تنطوي�ا��الة�السابقة�الذكر�ب�ن�أح�امھ
  

  المطلب��ول��عر�ف�ال��وء����الصكوك�الدولية
  

  )1951-7-28 بتار�خ المعتمدة( )1951(اتفاقية�جنيف�لعام���عر�ف�-1

وجد�نفسھ�و�س�ب�خوف�لھ�"   َّ                                    عر فت��تفاقية�اللا���ع���أنھ�ال��ص�الذي�

ما�ي��ره�من�التعرض�للاضط�اد،��س�ب�عرقھ�أو�دينھ�أو�ج�سھ�أو�انتمائھ�إ���فئة�

ج�سي��ا�ولا��ستطيع�أو�اجتماعية�معينة�أو�آرائھ�السياسية،�خارج�البلاد�ال���يحمل�

لا�يرغب����حماية�ذلك�البلد��س�ب��ذا�ا��وف،�أو��ل�من�لا�ج�سية�لھ�و�و�خارج�

بلد�إقامتھ�السابقة�ولا��ستطيع�أو�لا�يرغب��س�ب�ذلك�ا��وف����العودة�إ���ذلك�

� �من�"البلد ��ستفادة ��� �يرغب �الذي �ال��ص �ع�� �ذا��ا ��تفاقية واش��طت

��س�ب�معقول�مب���ع���" ھ��عدم�حماية�دولة�ج�س�تھ�أح�ام�ا�أن�ي�ون�تذرع
 
                     م��را
ً
     

  :عليھ�لا��شمل��ذا�التعر�ف�فئات�اللاجئ�ن�م��م. )1/ أ/ المادة��و��( "خوف�جدي
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 مستوى�� �تحس�ن ��� �الراغب�ن ����اص �و�م �اقتصادية، �لأسباب اللاجئ�ن

  مع�شتھ�دون�أن�ي�ونوا�مس��دف�ن����ص�م�من�قبل�دولة�ج�سي��م؛

 ال�وارث�الطبيعية�من�جفاف�وفيضانات�وزلازل؛���ايا 

 خوف�� �إ�� �حالا��ا �معظم ��� ��س�ند �لا �ا��روب �عن �ت�تج �ال�� �ال��وء موجات

مرتبط�بآراء�سياسية���ماعة��فراد�ال����س���إ���ال��وح�أو�ال��وء�مما��ع���

 .عدم�خضوع�ا�من�حيث�المبدأ�ل�ذا�التعر�ف

ة�عناصر�أساسية،�تت��ص����أن�ي�ون�والملاحظ�أن�التعر�ف��س�ند�ع���أر�ع

�من�الوقوع�����ضط�اد،�ولا��ستطي
 
�م��را

 
�خوفا

 
                              اللا������خارج�دولتھ�خائفا

ً
      

ً
     

ً
أو�لا��ع                         

  :يرغب����العودة�إ���وطنھ�أو��قليم�الذي��ان��ع�ش�فيھ�وذلك�ع���البيان�التا��
  

  خوف�لھ�ما�ي��ره�من�التعرض�للاضط�اد: الشرط��ول 

� ��نا ��ذا�وعنصر�ا��وف �ولكن �المع��، �ال��ص �حالة �إ�� �تقديره �يرجع ذا�ي

�ألا�و�و�التعرض� �يكملھ �عنصر�موضو�� �من �بد �ولا �ذاتھ، �بحد               ٍ                                                    العنصر�غ����اف 

��عتبار ��ع�ن �العنصر�ن ��ذين �يؤخذ �وأن �فلم�. للاضط�اد، �للاضط�اد �بال�سبة أما

�الما �من �لكن�يمكن��ستدلال �لھ،
 
�مقبول�عالميا                            يقف�الباحث�ع����عر�ف
ً
) 33(دة�                                

� �عام �اتفاقية �ي�ون )1951(من �أن �إما �بأنھ �والقول �أو�: "م �أو�ا��ر�ة �ل��ياة ��ديد

أعمال�ضارة�أخرى�يمكن�أن�تبلغ�"أو�" الكرامة�أو�ان��ا�ات�خط��ة���قوق���سان

مبلغ��ضط�اد�و�جب�التوقف�عند��ل�م��ا�ع���حدة،�و�صفة�فردية�ل�ل���ص�

 ".���ضوء�مشاعره�وآرائھ�ونفس�تھ
  

  س�ب��ضط�اد

�حصر�ة،� �بصورة �ذكرت �للاضط�اد،
 
�مصدرا �أسباب �خمسة �التعر�ف                             حدد
ً
                            

 :و��

  أي��ش��اك�مع�جماعة�بالأصل�تتم���عن�مجموع�الس�ان،�مما��عرض��:العرق

 .�ذه�ا��ماعة�للاضط�اد،��ال��اعات����رواندا،�والبوسنة،�والصومال



  التنظيم�القانو�ي�ل��ق����ال��وء�ب�ن�المعاي���الدولية�وال�شر�عات�الوطنية 

   دراسة�تطبيقية�ع���القانون�ن�السودا�ي�والمصري �

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

 
 

1285 

 

 لتعر �:الدين�
 
�س�با �عدم�ا �أو �الشعائر �ممارسة �تصبح       حيث
ً
�من�                                      �جماعة ض

 .ا��ماعات�للاضط�اد

 يتج���ذلك����حر�ات�سياسية�قائمة�ع���قومية�معينة،��الش�شان��:ا���سية

 .���روسيا،�و�لبان����يوغسلافيا�وغ���ا�من�الكيانات��ث�ية�المختلفة

 معينة� �اجتماعية �فئة �إ�� ��جتماعية�: �نتماء �الفئات ��عض �تتعرض حيث

 .�عض�مناطق�العالم�لمجرد��و��ا�إمرأةوخاصة�المرأة�للاضط�اد����

 العامل�وراء�ال��وء�الفردي�:الرأي�السيا���� �ي�ون��ذا �ما
 
                                      كث��ا
ً
و�رى�البعض�.      

�اللاجئ�ن�" �من �فئات �ترك �إ�� �يؤدي �قد �حصر�ة �بصورة ��سباب �ذكر��ذه أن

�مغادرة� �ع�� �أو�أكر�وا �اضطروا �الذين �أولئك �مثل �الدولية �ا��ماية ��ذه خارج

  ..."�س�ب�حرب�أ�لية�أو�احتلال�أجن��دول�م��صلية�
  

  أن�يكون�ال��ص�خارج�بلده��ص��: الشرط�الثا�ي

�خارج� �ي�ون �أن �يف��ض �الم��أ �أن �لمف�وم
 
�تطبيقا �المح�� �ال��وء �منح                                    لا�يمكن
ً
                              

 .البلد��ص��،�و�التا���لم��ع��ف��تفاقية�بمف�وم�ال��وء�الدبلوما���
  

  ��حماية�ذلك�البلد��س�ب��ذا�ا��وف�لا��ستطيع�أو�لا�يرغب��: الشرط�الثالث

أما�ال��ص�الذي�يحمل�ج�س�ت�ن�و�ستطيع��ستفادة�من�حماية�إحدا�ما�

  .فلا�يمكن�لھ��ستفادة�من�ا��ماية�الدولية
  

  م�1951الفئات�ال���لا�تدخل����نطاق�اتفاقية�عام��-2

����اص�� �أح�ام�ا �مجال �من ��تفاقية �:" اس�بعدت
 
�حاليا �يتلقون  الذين
ً
                  

غ���المفوضية�العليا�" ا��ماية�أو�المساعدة�من��يئات�أو�و�الات�تا�عة�للأمم�المتحدة�

لشؤون�اللاجئ�ن،�كما����ا��ال�للفلسطي�ي�ن�����ل�من�سور�ا�ولبنان�و�ردن�وما�

��عد�عام� �تقوم�ع����سي���أمور�م�و�الة��ونروا،�وا)م1967(يد���بأرا����ما  ل��

  .)1951يناير��1تم�ت�و�ن�و�الة�غوث�و�شغيل�اللاجئ�ن����(

�ا��ماية،� �إ�� �حاجة ��� ��عد �لا �من ��ل �ع�� ��تفاقية ��ذه �أح�ام ��سري لا

�العراق ��� �للفلسطي�ي�ن �السابق �شمولية�. �الوضع �من ��تفاقية �أخرجت كما
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� �السلام �ضد �أو�جرائم ���سانية �ضد �جر�مة �اق��ف �من ��ل ���ا�(أح�ام�ا و�قصد

�العدوان �) جر�مة �ا��رب �جرائم �من ��-أو�جر�مة �بلد�" أو�أية �خارج �جسيمة جر�مة

�مخالفة�لأ�داف�" أو��ل�من�يرتكب�" الم��أ�قبل�دخولھ��ذه�البلدة�كلا���
 
              أعمالا
ً
     

  " . )واو�/  �ـ�/ مادة�( ومبادئ��مم�المتحدة�

�بال�سبة�لسر�ان�أح�ام�ا،�بتحديد
 
�وآخر�زمانيا

 
�م�انيا

 
                               ووضعت��تفاقية�قيدا

ً
            

ً
       

ً
                   :

�الثا�ي"  ��انون �من ��ول �قبل �وقعت �أحداث �ن�يجة �وجد �من ) م1951(يناير/ �ل

و�انت�الفقرة�ب�من�المادة�ذا��ا�قد�فسرت��ذه�) 2/ أ�/ المادة��و���(.. " و�س�ب�خوف�

��شمل �أ��ا �ع�� �� :العبارة ��� �وقعت �ال�� �عام��أور�احداث �من �الثا�ي ��انون قبل

 .و�حداث�وقعت����م�ان�آخر�قبل��ذا�التار�خ). م1951(

�بذلك�إ���
 
          وطلبت�المادة�ذا��ا�من�الدول�ال����عتمد�الصيغة�بأن�توجھ�إشعارا
ً
                                                            

�ب(�م�ن�العام�للأمم�المتحدة� ،�غ���أن�ال��وتو�ول�الم��ق�باتفاقية�جنيف�)3/فقرة

�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة1951لعام� �تب�تھ �( م،�والذي �رقم �توصي��ا �� )2198(�،

  .قد�رفع�القيود�ا��غرافية�والزمانية�ال���جاءت���ا��تفاقية) م1966لعام�

� �عام �اتفاقية �تتجاوز�) " م1951(وتمثل �وأخلاقية �وسياسية �قانونية دلالة

ي����ساسية�ال���يمكن�أن�يرتكز�ف���قانونية�لأ��ا�توفر�المعا". مصط��ا��ا�ا��اصة

الذي�يمكن�من�خلالھ�... توفر��طار�العال���" ،�وسياسية�لأ��ا�"عل��ا�العمل�المبد�ي

�من� �وأخلاقية ��جباري، �المسؤولية�الناتجة�عن�ال��وح �تتعاون�الدول�وتتقاسم أن

�... زاو�ة�أ��ا�إعلان�منفرد�
 
 بدعم�حقوق�أك���شعوب�العالم�حرمانا
ً
                                 ." 

  

  �عر�ف�ال��وء�����تفاقيات��قليمية��-3

�جاءت� �بل �ال��وء، �حول �عامة �اتفاقية �ع�� �الدو�� �الفعل �رد �يقتصر لم

�مناطق� �من �منطقة ��ل �خصوصية �لتعكس ��قليمية ��تفاقيات �من مجموعة

  :العالم؛�ومن��ذه��تفاقيات
  

  �تفاقية��فر�قية
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ھ�الذي�جاءت�بھ�اتفاقية�عام�جاءت��تفاقية��بتعر�ف�اللا���بالتعر�ف�ذات

�بروتو�و )م1951( �أل�� �أن �لكن�)م1967(عام�ل �عد �منھ، �والزمانية �الم�انية القيود

الفقرة�الثانية�من��ذه�المادة�قد�أضافت�حالات�جديدة�من�المستفيدين�من�ال��وء�

�.1974يونيو��20،�ودخلت�ح���التنفيذ����1969س�تم����10تم�إقرار�ا����أد�س�أبابا����( و�م

 :)المادة��و���من��ذه�اتفاقية�اللاجئ�ن

�ل���ص��س�ب�عدوان�خار��،�أو�احتلال،�أو�سيطرة�أجن�ية،�أو�أحداث�" 

سواء����جزء�م��ا��-تخل�بصورة�خط��ة�بالنظام�العام،����دولة�أصلھ�أو�ج�س�تھ�

اضطر�إ���مغادرة�م�ان�إقامتھ�المعتاد�من�أجل�طلب�الم��أ����م�ان�آخر��- أم��ل�ا�

� �أو�ج�س�تھ �أصلھ �دولة �وقد�". خارج �ال��وء، �منح �قواعد �الثانية �المادة �حددت ثم

�للاجئ�ن ��ختيار�ة �للعودة
 
�أح�اما ��تفاقية                        حددت
ً
                    )� ��فر�قية��3المادة ��تفاقية من

 .)لتنظيم�ال��وء
  

  منظمة�الدول��مر�كية

�فيما �خاصة �ال��وء، �حول
 
�إقليميا

 
�عرفا �اللاتي�ية �أمر��ا �دول                       طورت

ً
        

ً
يتعلق��                             

�الوضوح،� �بذات �تكن �لم ��قليمية ��تفاقيات �أن
 
�إلا �الدبلوما���، �ال��وء                                          بمف�وم
ّ
                             

�من�اتفاقية�مونتفيديو�لعام� ً                            ابتداء       )1889( )���� ان��ت�. 1889ف��اير��20تم�التوقيع�عل��ا

علن�عن�ان��اء�النافذة�����1895يونيو��23نافذ��ا����
 
                         �عد�أن�أ
ُ
اتفاقية��افانا�) 1895مارس��25        

درت����( )1928(املع ،�واتفاقية��ارا�اس�)1930يناير� 17تم�نفيذ�ا���� .1928يوليو� 29ُ        ص 

�( )1954(لعام ��� درت � .1954يونيو� 16ُ        ص  ��� �نفيذ�ا ��شمل� ) 1954يونيو� 17تم �لم حيث

 .نصوص�ا��عر�ف�اللا��
  

  مجلس�أورو�ا

��ذه �ومن �للا��، �بتعر�ف �تأت �ولم �ال��وء، �حول ��ورو�ية �الوثائق ��عددت

�: �تفاقيات �لعام ��ورو�ي �( )1959(�تفاق در��� ��1959يونيو� 30ُ       ص  ��� فذت
 
       ون
ُ
يناير� 1  

�شأن�المسؤولية�عن�) 1980(�شأن�استلزام�تأش��ات�للاجئ�ن،�واتفاقية�عام� )1962

اللاجئ�ن،�ال���تحدد�المعاي���ال���بموج��ا��عت���دولة�ما�مسؤولة�عن�النظر����طلب�
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طالب�ال��وء�بأك���من�طلب،�إ���أك���من�دولة�أورو�ية���دف�ال��وء����حالة�تقدم�

 .ال��وء�إل��ا
  

 

  الدول�العر�ية

�أنھ �ع�� �اللا�� ��و�� �ماد��ا ��� �العر�ية ��تفاقية �من�(:   ّ                                               عر فت ��و�� المادة

ت����1992أكتو�ر� �1تفاقية��العر�ية��شأن�ال��وء�صدرت����
 

ذ ف 
 
     ،�ون

َ
 ِ 

ُ
  )1994أبر�ل� 1    

 � �يوجد ���ص �حالة��ل ��� ��عتيادية �مقر�إقامتھ �أو�خارج �ج�س�تھ، �بلد خارج

�أو� �عرقھ �أجل �من �يضط�د �أن �معقولة �لأسباب �و�خ��� �ا���سية �عديم �ونھ

دينھ،�أو�ج�س�تھ،�أو�انتمائھ�إ���فئة�اجتماعية�أن��ستظل�بحماية�ذلك�البلد�أو�

  .أن��عود�إليھ

 أو�مقر�� ��ص�� �غ���بلده �بلد �إ��
 
�مضطرا �يلت�� ���ص                               �ل
ً
��عتيادية�                   إقامتھ

�س�ب�العدوان�المس���ع���ذلك�البلد�أو�احتلالھ�أو�السيطرة��جن�ية�عليھ�أو�

 لوقوع��وارث

 طبيعية�أو�أحداث�جسيمة�ترتب�عل��ا�إخلال�كب���بالنظام�العام�أو�ال�امل�للبلاد�

  .أو����جزء�م��ا

�ن�يجة�ال �خصت�اللاجئ�ن�والنازح�ن ��اعات�بذلك�ت�ون��تفاقية�العر�ية�قد

�غ��� �المس��ة �ذكر�ال��اعات �ع�� �تأت  �لم �لك��ا �خاصة، �بحماية �الدولية                                         ِ                             المس��ة

و�لاحظ�ا�ساع��ذا�التعر�ف�بصورة�تجاوز�ف��ا��ل��تفاقيات�. الدولية�ب�ل�أنواع�ا

و�ان��ذا�التوسع�مثار�تحفظ�العديد�من�). 1951(الدولية�ول�س�فقط�اتفاقية�عام�

�. الدول  �عبد �الدكتور �يرى �ا��انب�لذا �ع�� �التحفظ �إم�ان �ضرورة �الوا�� ا��ميد

�بھ� �جاءت �ما �يكفل �الذي �الضيق �با��انب �المساس �دون �التعر�ف ��ذا �من الواسع

  ).1951(اتفاقية�جنيف�لعام
  

  �عر�ف�ال��وء����ال�شر�عات�الوطنية: المطلب�الثا�ي
  

  ال��وء����القانون�المصري �-1
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عر ف�اللا�� ال��ص�الذي�ب )2024للعام��164رقم��القانون ( المصري ���القانون� ُ   ّ       � 

� ��س�ب �آخر �بلد ��� �ا���سية �أو �ا��ماية �عن ث بح  �أو���ضطراباتُ   َّ                                        ي  �منية

��ص�� �بلده ��� �أو�العرقية �السياسية �للأ��اص�. �ضطرابات �ا��ماية �تقديم يتم

�غ��� عت��ون                                                          ُ            الذين�يتعرضون�لل��م�ش�أو�العنف�أو��ضط�اد����بلد�م��ص��،�و� 

  .���العودة�إليھ��س�ب�خوف�من�المضايقة�أو�العنفقادر�ن�ع

�الدولية� �الص�وك ��� �ورد �ما �مع �مجملھ ��� �يتفق �أنھ �التعر�ف �ع�� والملاحظ

�الذكر� �العناصر�سالفة �ذات �تقر�با �التعر�ف �أورد �حيث �الصلة، �ذات و�قليمية

�ومغادرة� ��ضط�اد �من �المعقول �ا��وف ��� �المتمثلة �اللا�� ��� �توافر�ا المتطلب

  .��دود�السياسية�لدولة�اللا��ا

� � �التعر�ف �ع�� ����ل �"وما �المستحق�أن �أو�ال��ص �اللا�� ��عر�ف صياغة

ش�ل�يز�د�من�عبء��ثبات�ع���طالب�ال��وء،�كما��س�نكر�مقررو��مم��ل��وء،�

�ال��� �م��ا �القانون، �مواد �لبعض �العقا�ي �التوجھ �ا��طاب �ع�� �الموقعون المتحدة

�للا���� �أو�مأوى �أو�مسكن �إ�سانية �مساعدات �تقديم �ع�� �با���س �و�عاقب تجرم

�الذي �اللا�� �ب�ن �أو�تفرق �المختص �الشرطة �إخطار�قسم �البلاد��بدون �إ�� دخل

بطر�قة�نظامية�واللا���غ���النظامي،����ح�ن�أن�الظروف�ال���ي��ح�ف��ا�الكث��ون،�

� �إ�� �مضطر�ن ا �عملي  �تجعل�م �ال��وء، �طال�� �أغلبية �يكن �لم ً              إن �غ����إتباع                                          الطرق

���المادة��1951ول�ذا�الس�ب�تمنع�اتفاقية�. النظامية�لدخول�البلاد�وطلب�ا��ماية

�تج��ش�ل�31 �والذين�وا�� �للاجئ�ن، �بال�سبة �البلاد �إ�� �غ���النظامي �الدخول ر�م

�والزوار �الم�اجر�ن �عن �معامل��م �من�. تختلف �ش�ل �أي �بإزالة �ا��طاب و�طالب

 أش�ال�التمي���أو�التجر�م�ضد�طال���ال��وء�الذين�دخلوا�البلاد��ش�ل�غ���نظامي

  .)من�القانون �37المادة�(

  ) ��نة�ا����اء�إل��اأشارت�( :ليةو���ل�ع���القانون�التحفظات�التا

���قاعدة�منع��عادةأن�الرك��ة��ساسية�للقانون�الدو���للاجئ�ن��حيث��:أولا

�أورد �يواجھ�اللا���القسر�ة �قد �بلد �أي �إ�� ���ص �أي �إعادة �عدم �يضمن �الذي ،

ا �حقيقي  �خطر ا ً  فيھ       ً       .�� �القانون �ع�� ����ل ��ذا�فإنھ �إ�� �وا�� ��ش�ل ��شارة عدم
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أي�من�(من�القانون�إ���حظر��سليم�اللا����13و�كتفاء�بالإشارة����المادة�المبدأ،�

  .إ���بلد�الم�شأ�أو��قامة�الدائمة) تم�إسباغ�صفة�ال��وء�عليھ

��:ثانيا �ومن��ية �ت�و�ن �غموض �ال�� �الدائمة �ال��نة �القانون عمل �أشار�ال��ا

ل�ا�خاصة�فيما�يتعلق�لمسؤوليا��ا،�والضمانات�و�طر�ا��اكمة�لعم�بيان�وا���دون 

  .بتحديد�صفة�ال��وء

��عرضوا��:ثالثا �الذين ����اص �حقوق �بتوف�� �المتعلقة �الضمانات غياب

  .��ر�مة���ر�ب�ال�شر�وخاصة�من�ال�ساء�و�طفال

�ا��ق�:را�عا �اللا�� �منح ��القانون �لدى�� �قرار�الطعن �ضد ��داري  القضاء

القانو�ي��ھحق�وا���ع���ش�ل� غض�الطرف�عن�النص��عاد�من�البلاد،�ولكنھ�

ر��بصورة�نظاميةالبلاد��البقاء������ فس  ُ   َّ  أثناء�نظر�التظلم؛�فالنص��ش�لھ�ا��ا���قد�ي                                          

�نصوص� �يفرغ �ما �و�و �الفوري، �بالإ�عاد �ملزمة �التنفيذية �السلطات �أن ع��

ا   .                                        ً �ست�ناف�أو�ا��ق����التظلم�من�معنا�ا�تمام 

� �إن ����النظر ثم ��والفصل �خلال �يتم �ال��وء �أش�ر طلبات ��ان��ستة للذين

�وقانو�ي �لمصر�شر�� �غ����،دخول�م �الدخول ��ان �إذا �ي�ون��شر��أما �قانو�ي أو

،�وتجدر��شارة�إ���أن�المعاي���الدولية�تصل�لعام��امل الطلب����مدة�قد����الفصل

�فضلا�عن �الدولة، �لإقليم �اللا�� ���ا �دخل �ال�� �للطر�قة �أ�مية �أي طول��لا��عطي

  .الف��ة�الزمنية�ال���ي�ت�ف��ا����الطلب

���� :خامسا �جاءت �كما ��س�بعاد �نصوص ��� �فيھ �المبالغ �التوسع خطورة

�و  �ا��ا��، ��ش�لھ �اللاجئ�ن��أنالقانون �قانون �مع �والمتناقضة �الفضفاضة التعر�فات

�القانون ( الدو�� �من �الثامنة �المادة ��� ��وأن )وردت �واعتبارات �أسباب م��مة�"إقحام

��ديد��من�القومي�" مثلللاس�بعاد�وا��رمان�من�صفة�اللا��،�" وشديدة�التوسع

�العام �الكيانات�" والنظام �قانون �ب�ن �والر�ط ��عرف�ا، �أن �القانون �يحاول �لا ال��

ع����وأسباب��س�بعاد�المحتملة،��ل��ذا�يحمل����طياتھ�خطورة�ة�ر�ابية�المصر�

���اص�الذين��و�ممستحق�ن�ل��ماية��لاجئ�ن�ستخدم�القانون�ضد����وقد�اللا

�ا��ماية�القانونية
 

                  صممت�من�أجل�م�أصلا
ً

                 .  
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� �المستحق�ن�و�التا�� �للاجئ�ن
 

�محتملا ا ���ديد  �ا��ا�� �ش�لھ ��� �القانون                  يصبح
ً

       ً                                 

ل��ماية،�و�فتح�الباب�للتفس��ات�و��واء�و�نحيازات�السياسية�للأفراد�القائم�ن�

�تلك�ع �من �أسس �ع�� �����ا �أو �ا��ماية �لمنح �اللا�� �صفة �تحديد �عملية ��

  . نحيازات� 
  

  ال��وء����القانون�السودا�ي��-2

�ال��وء�( )1974(عرف�قانون�تنظيم�ال��وء�لسنة� �تنظيم �قانون �من �الثانية المادة

� �1974لسنة �المل�� ��- م �رقم �لقانون ��و�� ��21والمادة �ل���ص�" اللا���بأنھ� )2014لعام

�من��ضط�اد�أو�ا��طر��س�ب�العنصر�
 
                                ي��ك�القطر�الذي�ي�ت���اليھ�بج�س�تھ�خوفا
ً
                                       

�العمليات� �من
 
�أو�خوفا �أو�سياسية، �اجتماعية �جماعة �أية �أو�عضو�ة              أو�الدين
ً
                                                       

��ضطرابات� �أو ��جن�ية �السيطرة �أو ��حتلال �أو �ا��ار�� ��عتداء �أو ا��ر�ية

�ا��وف����الرجوع�إ���قطره�أو��ان�الداخلية�ولا��ستطي ع�أو�لا�يرغب��س�ب�ذلك

�ولا� ��حداث �تلك ��س�ب �عادة �فيھ �يقيم �القطر�الذي �ترك �ولكنھ �ج�سية بدون

�إليھ �العودة ��� �ا��وف ��س�ب �أو�لا�يرغب �كذلك�. �ستطيع �لا�� �مصط�� و�شمل

تام�حرب،��طفال�الذين�لا�ي����م�كبار،�أو�الذين��م�أي) وا��ديث�لازال�للقانون (

. أو�الذين�اختفي�أولياء�أمور�م�و�وجدون�خارج��قطار�ال���ي�تمون�إل��ا�بج�سيا��م

�التعر�ف� �من �أوسع ��ان �السودا�ي �القانون �أورده �الذي �التعر�ف �أن ��نا و�لاحظ

� �لعام �جنيف �اتفاقية ��� ��تفاقية�م) 1951(الوارد ��� �الوارد �التعر�ف �تب�� �حيث ،

� �إل��ا �وأضاف �ولا��فر�قية، �جنيف، �لا�اتفاقية �ل�ا �تتعرض �لم �حيث ��طفال فئة

  .�تفاقية��فر�قية

والوز�ر�المختص��عطى��ذن�بال��وء��عد�اس�يفاء�إجراءات�معينة�محددة����

القانون،�أ�م�ا��متناع�عن�ممارسة�السياسة،�وعدم�مغادرة�م�ان�إقامتھ�إلا�بأذن،�

�10-2المواد�من�( ن�ن،�و�و�الذي������او�و�يخضع�للقانون�الوط���شأنھ�شأن�المواط

إذا�خالف�اللا���الشروط�ال���منح�بموج��ا��قامة،�ولھ�ا��ق�����ذا� )من�القانون 

 
 
 الصدد�أن��عتقلھ�تحفظيا
ً
                      .  

  مف�وم�ا��ماية�الدولية�للاجئ�ن�: المبحث�الثا�ي
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�المطلب� ��� �وذلك �اللاجئ�ن، ���ماية ��طار�القانو�ي �لبيان �المبحث ��ذا �عرض

  :���المطلب�الثا�ي�كما�ي���قواعد�ا��ماية�للا������القانون�الدو���العام�ول،�ثم�ل

  �طار�القانو�ي�ل��ماية: المطلب��ول 

إن��سباب�والظروف�المؤدية�إ���ظ�ور�ا��اجة�ل��ماية،�����سباب�نفس�ا�

�ال��وء �إ�� �كب. المؤدية �درجة �إ�� �مرتبط �الدولية �ا��ماية ��عر�ف �فان ��ة�عليھ

  .بتعر�ف�اللا���باعتبار�أنھ�ال��ص�الذي�يحتاج�إ���ا��ماية�الدولية

�أو�عند� �الوطنية �ا��ماية �تنعدم �عندما �تبدأ �الدولية �ا��ماية �أن �الثابت من

��نضمام� �ع�� �المختلفة �الدول ����يع �يجب �ا��ماية �توف����ذه �ولضمان �عذر�ا،

�باللا  �ا��اصة ��قليمية �وال��ت�بات ��تفاقيات �توف���إ�� �بضرورة �تنادي �ال�� جئ�ن

�مان�وا��ماية�من�العودة�القسر�ة�إ���القطر�الذي��ر�وا�منھ��س�ب�خوف�م�الم��ر�

�أعمال� �من �وغ���ا �العسكر�ة �ال��مات �من �ا��سدي �و�عز�ز�أم��م ��ضط�اد، من

�الصدد،� ��ذا ��� �عل��ا �المتفق �للمعاي���الدولية
 
�وفقا �معامل��م �عن

 
�فضلا                                             العنف،

ً
                 

ً
          

تمتع�م�با��قوق��جتماعية�و�قتصادية�والثقافية�ال���يتمتع���ا�مواطنو�وضمان�

                       ّ              ،�و�ذا�ما�سار�عليھ�المشر ع�السودا�ي����)42�،134ص��أيمن،(البلد�مانح�حق�ال��وء�

  .سالف�الذكر) 1974(قانون�تنظيم�ال��وء�لسنة�

�حي �الوطنية، �ل��ماية �المؤقت �البديل �عن �عبارة ��� �الدولية �فا��ماية ث�إذا

�عدة�أبرز�ا�الم��أ��قلي���للا������الدولة�المضيفة،�الذي�عرفھ�مع�د�
 
                                                               تتخذ�صورا
ً
         

�كما� �يطل��ا، �الذي �الفرد �إ�� �الدولة �من �المقدمة �ا��ماية �أنھ �ع�� �الدو�� القانون

عرفھ�آخرون�بأنھ��ع���ا��ماية�القانونية�ال���تمنح�ا�الدولة�للا���داخل�إقليم�ا�

�إ���سي
 
       المحسوس�اس�نادا
ً
  .)416ص��،1982 ،محمد�طلعت( اد��ا��قليمية              

�نافلة�القول�أن��شمل� و�قوم�با��ماية�أ��اص�القانون�الدو���العام،�ومن

ذلك�الدولة�المضيفة�ال���ي�ون�ل�ا�الدور�الرئ�س����توف���ا��ماية�ع���اعتبار�أ��ا�

  .اللا��المؤ�لة�لذلك،�وتمتد��ذه��ل��امات�ل�شمل�الدولة�ال����عيد�توط�ن�
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��ل��امات� ��� �اللا�� ���ق �الدولية �والمنظمات �الدول �اح��ام �أساس و�جد

الدولية�الناشئة�سواء�من�المعا�دات�أو��عراف�الدولية�أو����المبادئ�القانونية�ال���

  .أقر��ا�الدول�المتمدينة
  

  

  قواعد�ا��ماية�للا������القانون�الدو���العام: المطلب�الثا�ي

� �معالم �الذي�تختلف �الش�ل �عن
 
�تاما

 
�اختلافا �المس��ة �ال��اعات �زمن                ال��وء

ً
     

ً
                                 

تكفلھ�الوثائق�الدولية�بصورة�عامة�والقائم�ع���مبدأ��ضط�اد�السيا����لأفراد�أو�

��ماعة�أفراد؛�غ���أن�الت�امل�مطلوب�ب�ن�نصوص�القانون�الدو�����سا�ي�و��ن�

�إ �ال��وء �حالة ��� �خاصة �الذكر، �السابقة �ال��وء ����وثائق �بأطراف �ل�ست �دول ��

�أح�ام� �من �جزء ��� ���سا�ي �الدو�� �القانون �أح�ام �أن �ذلك �المع��، �المس�� ال��اع

��ح�ام� ��ذه �لكن �ال��وء، �لقانون �بال�سبة ��و�ا��ال �كما ���سان �حقوق قانون

�غ���دولية،� �أم ��انت �دولية �المس��ة �ال��اعات ���ايا ��شؤون �رئ�سية �بصورة ��تم

�قانون  ���تم �ا�تمامھ��ب�نما �أك���من �السيا��� ��ضط�اد �لأسباب �بال��وء ال��وء

   )34ص�،2001إبرا�يم�،�( بال��اعات�المس��ة

� �لعام ��ر�ع �جنيف �اتفاقيات �رأس�ا �وع�� �القانون ��ذا �قواعد �1949و�انت

�بحماية� �المتعلقة �الرا�عة ��تفاقية �وخاصة �الدولية، �المس��ة �بال��اعات والمتعلقة

�المدني�ن، ��الس�ان �لعام ���ا �الم��ق�ن �والمتعلق�ن1977وال��وتو�ول�ن �ول�: ،

�جاءت� �قد �غ���الدولية، �المس��ة �بال��اعات �والثا�ي �الدولية، �المس��ة بال��اعات

  :)43ص��،1987سامي،�محمد�( بمجموعة�من�القواعد���دف�إ��

 ا��ماية�� �توف�� �طر�ق �عن �ال��وح، �أو �بال��وء �المدني�ن �تحرك �منع محاولة

  .والمساعدة�ل�م�زمن�ال��اع�المس���الذين��م���اياه

 توف���المساعدة�وا��ماية�ل��ايا�ال��اعات����حال�ال��وء�أو�ال��وح. 

و�عت���أ�م�أسباب�تحرك����اص�زمن�ال��اعات�المس��ة�دولية��انت�أم�غ���

  :دولية
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 ال��مات�العشوائية�أو�ال��ما� �من �للوقاية �خاصة �القتال، �مناطق �من ت�ال�رب

  .ضد�المدني�ن

 أو�من�� ��حتلال �قوى �من �المدنيون �ل�ا �يتعرض �قد �ال�� �المضايقات �من ال�رب

 .القوات�المناوئة�للسلطة

 ال�رب�من�أخذ�كر�ائن�و�حتجاز. 

 حالة�� ��� �خاصة ��حتلال �قوى �من �أو �ا��اكمة �السلطة �ممارسة �من ال�رب

ال�إ���مضايقات�ممارسة�سياسة�التجو�ع�ضد�المدني�ن�أو��عر�ض�ال�ساء�و�طف

م��ا  .                                      ّ    �انت�قواعد�القانون�الدو�����سا�ي�قد�حر 

 غ���م��رة�� �لغايات �الس�ان �نقل ��حتلال �أو�قوات �ا��اكمة �السلطة �تقرر أن

�يلزم� �ما �تأم�ن �و�دون �التط����العر��، �سياسة �ممارسة �عند �خاصة ،
 
                                                            عسكر�ا
ً
      

 .�ؤلاء�عند�نقل�م�من�حماية�ومؤن 

� �كيف �ي�� �فيما �نرى �أن ���سا�ي�وسنحاول �الدو�� �القانون �قواعد �غطي

  :ال��وء�وال��وح�وذلك����ا��الات�التالية

 م�ان�� ��فراد �من �مجموعات �أو �أفراد �ي��ك �الدولية، �المس��ة �ال��اعات زمن

 .ال��وء�زمن�ال��اعات�المس��ة�الدولية: إقام��م�و�غادرون�إ���خارج�حدود�دول�م

 د�أو�جماعات�من��فراد�م�ان�إقام��م�زمن�ال��اعات�المس��ة�الدولية�ي��ك�أفرا

 .ال��وح�زمن�ال��اعات�المس��ة�الدولية: ليبقوا�داخل�حدود�دول�م

 م�ان�� ��فراد �من �أو�جماعات �أفراد �ي��ك �غ���الدولية، �المس��ة �ال��اعات زمن

 .ال��وء�زمن�ال��اعات�المس��ة�غ���الدولية: إقام��م�ليقطعوا�حدود�دول�م

 ة�غ���الدولية،�ي��ك�أفراد�أو�جماعات�أفراد�م�ان�إقام��م�زمن�ال��اعات�المس��

  .ال��وح�زمن�ال��اعات�المس��ة�غ���الدولية: ليبقوا�داخل�حدود�دول�م

�من���ايا�ال��اعات�المس��ة�الذين�يفرون�من�ديار�م�إ���
 
�بأن�جزءا

 
                                                    �ذا�علما

ً
         

ً
        

��سا�ي،�بل�خارج�دول�م،�لا�يقعون�ضمن�دائرة�اختصاص�قواعد�القانون�الدو���

  .يتم�ال��وء�إ���قواعد�قانون�ال��وء�من�أجل�تأم�ن�ا��ماية�القانونية�ل�م
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�الوثائق� �وفر��ا �ال�� �القانونية �ا��ماية ��ذه �تفاصيل ��� �الدخول �قبل لكن

الدولية�المختلفة�لابد�من�ال��ك���بأن�الغاية��ساسية�للقانون�الدو�����سا�ي����

�فئا��م، �ب�ل �المدني�ن �المدني�ن��حماية �بحركة �متعلقة �أح�ام �تخصيص �عدم وأن

���� �بقوا �سواء ��ؤلاء �ع�� ��سري �ذا��ا �ا��ماية �أن �إ�� �مرده �ال��اعات ��ذه خلال

  .أماكن�إقام��م�أم�غادرو�ا

  

  القانون�الدو�����سا�ي�واللاجئ�ن��-2

�لمصط��� �دقيق �بتعر�ف ��ول �م��ق�ا �ولا ��ر�ع �جنيف �اتفاقيات �تأت لم

� �كما �غ���أن�اللا��، �النصوص، ��ذه �صياغة �عند �استخدم �قلما �المصط�� أن

� �لعام ��ول �وال��وتو�ول ��تفاقيات ��ذه �قرر��ا �ال�� �إ���)1977(ا��ماية �إضافة ،

�ع���
 
     أح�ام�القانون�الدو���العر����انت�قد�خصت�المدني�ن�و�ل�من�لم��عد�قادرا
ً
                                                                   

���اللاجئ�ن����ال��اعات�القتال�بحماية�خاصة،�و�عت����ذه�ا��ماية�سار�ة�المفعول�ع

  .المس��ة�الدولية�وغ���الدولية
  

  اللاجئون����ال��اعات�المس��ة�الدولية��-أ

�ول�مع�واقعة�ال��وء��ل وال��تو�و ) 1949(لم�تتعامل�اتفاقيات�جنيف�لعام�

�ع��� �تمنع �ال�� ��ح�ام �من �مجموعة �أقرت �قد ��انت �بل �محتوم، �قضاء وكأ��ا

�ال �عامة �بصورة �الفرار،�المتحار��ن �إ�� �يدفع�م �قد �مما �لاستقرار�المدني�ن تعرض

� �المدني�ن �ترحيل �حظر�منع �ع�� �لتنص �لتاسعة �المادة ��جباري�" فجاءت النقل

�أرا���� �إ�� �المحتلة ��را��� �من �أو�نف��م �المحمي�ن �للأ��اص �أو�الفردي ا��ما��

  ."دولة��حتلال�أو�إ���أرا����أي�دولة�أخرى،�محتلة��انت�أو�غ���محتلة

�تجو�ع� �استخدام ��ول �ال��وتو�ول �من �ا��امسة �المادة �حر مت �ذا��ا                 ّ                                                 وللغاية

�ا��رب �أساليب �من �كأسلوب �أن. الس�ان �( كما ��59و��56- 55-23المواد من�68والمادة

�الرا�عة �تلقي��)�تفاقية ��� �حق�م �المدني�ن �للس�ان �لتكفل �جاءت �الرا�عة، �تفاقية

  .واء�ترك��ؤلاء�م�ان�إقام��م�أم�لا�المؤن�والمواد�الطبية�ال���تكف��م�س
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�الدولة� �رعايا �حرمان �إ�� �ذ�بت �قد ��تفاقية �ذات �من �الرا�عة �المادة و�انت

المحايدة�ال���ل�ا�تمثيل�دبلوما����من�ا��ماية�ال���تقرر�ا��ذه��تفاقية،�مما��ع���

�ف� �بمن �المحايدة �الدولة �رعايا �حق ��عت���من �ا��ماية ��ذه �أن �المخالفة �م�و�مف�وم

�حيث�. اللاجئون  �المحار�ة �الدولة �مع �دبلوماسية �علاقات �ل�ا �ل�س �دول�م ��انت إذا

لت�من�) 73(غ���أن�المادة�. يوجد��ؤلاء����اص                             ّ      من�ال��وتو�ول��ول��انت�قد�عد 

�ذا�ا��كم�ومنحت�ا��ماية�ح���لرعايا�الدول�المحايدة�ال���ل�ا�علاقات�دبلوماسية�

  .مع�الدولة�المحار�ة�المعنية

�الثا�ي� �القسم ��� �المدني�ن، �بحماية �والمتعلقة �الرا�عة ��تفاقية �خصت كما

� �بوضع �ال��اع" والمتعلق �أطراف �أرا��� ��� �(" �جانب ��، 44 المادة�� نفس�. 73المادة

،�اللاجئ�ن�بحماي��ا�عندما�قررت�أنھ�لا�يحق�للدولة�ا��اجزة�معاملة�اللاجئ�ن�)المرجع

�أية"  �بحماية �لا�يتمتعون �القانونية��الذين �تبعي��م �لمجرد �أعداء �كأجانب ح�ومة،

� �معادية �ل�شمل�"لدولة �ا��ماية ��ذه �نطاق �من �وسع �قد ��ول �ال��وتو�ول �و�ان ،

عدي���ا���سية�لتمد�بذلك�ا��ماية�الواردة����الباب�ن��ول�والثالث�من��تفاقية�

  .الرا�عة�لعدي���ا���سية�إضافة�إ���اللاجئ�ن

ع���مبدأ�عدم���عاد�والذي��عت���أحد�دعائم�قانون�) 45(كما�أكدت�المادة�

ال��وء،�فمنعت�نقل����اص�المحمي�ن�بمن�ف��م�اللاجئ�ن�إ���دولة�غ���طرف����

�تفاقية�وذلك�ح���لا�يحرم��ؤلاء�من�الضمانات�الواردة�ف��ا،�كما�أ��ا�أقرت�مبدأ�

ادة�ذا��ا��انت�قد�منعت�العودة�الطوعية�عند�ان��اء�العمليات�القتالية،�كما�أن�الم

نقل����اص�إ���بلد�يخشون�فيھ��ضط�اد�رغم�أن�أسباب��ضط�اد�الواردة����

،�حيث�نصت�ع���أنھ��1951ذه�المادة�أقل�مما�جاء����المادة��و���من�اتفاقية�عام�

��س�ب�" ��ضط�اد �فيھ �يخ��� �بلد �إ�� �حال �أي ��� �مح�� ���ص �أي �نقل لا�يجوز

  ".عقائده�الدي�ية�آرائھ�السياسية�أو 

�معاملة� ��حتلال �دولة �من �اللاجئ�ن �منحت �قد �الرا�عة ��تفاقية �فان وكذلك

�إ��� ���ئوا �الذين �رعايا�ا �ع�� �تقبض �أن ��خ��ة ��ذه �منعت �عندما �خاصة وحماية

أو�محاكم��م�أو�إدان��م�أو�إ�عاد�م�عن��را����" �را����المحتلة�قبل�بدء�ال��اع،�
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�م ��س�ب �إلا �العدائيةالمحتلة، ��عمال �بدء ��عد �اق��فو�ا �(" خالفات � من��7المادة

  ).�تفاقية�الرا�عة

غ���أن�ولاية�القانون�الدو�����سا�ي�وا��ماية�ال���يقرر�ا�تتوقف�عند�حدود�

�للمفوضية� �فقط �تصبح �الولاية �أن ��ع�� �مما �ال��اع، ��� �طرف �ل�ست �ال�� الدول

  .العليا�لشؤون�اللاجئ�ن

  

  
  

  لعليا�لشؤون�اللاجئ�ن�المفوضية�ا-3

�لشؤون� �العليا �المفوضية �خاصة �ال��وء �لقانون �والرئ�سية ��و�� �عت���الم�مة

� �عام �واتفاقية �) 1951(اللاجئ�ن �عام �أما����) 1967(و�روتو�ول �باللاجئ�ن، العناية

ولاي��ا�ع���النازح�ن�فما����إلا�من�باب��ضافة�ع���اختصاصا��ا��صلية�ولا�يجب�

�� �يؤثر �للمفوضيةأن �الرئ���� �الواجب �ع�� �المد �الدو���. ذا �القانون �أح�ام أما

�المعني�ن� �ع������اص �سواء �بأش�ال�ا �المس��ة �ال��اعات �زمن �ف�سري ��سا�ي

  ).34ص.2001فل��،�( حدود�دول�م�أم�لا

ع���الرغم�من�ا���ود�الدولية�الكب��ة���ماية�النازح�ن�لم��عرف��تفاقيات��

� �كمبالا �اتفاقية � �سوى � �ومساعدة�" الدولية ���ماية ��فر�قي ��تحاد اتفاقية

المبادئ�التوج��ية��شأن�ال��وح� بحسبم�النازح�بالإضافة�إ���2006النازح�ن�داخليا�

�( الداخ�� �ن�سانالمعتمدة ��/� �)1997أبر�ل �بالنازح�ن د قص  �ي  ،             َ   ُ    � ا ً   داخلي  �أو�"     ���اص

�إقام��م� �أو�أماكن �منازل�م �أو�ترك �ال�رب �ع�� كر�وا
 
�أ �الذين ����اص                                                 جماعات
ُ
                    

�آثار�نز  �لتفادي ا �أو�سعي  �ن�يجة �ولا�سيما �ذلك، �إ�� �أو�اضطروا ً                  المعتادة �أو�                                               �مس�� اع

حالات�عنف�عام�أو�ان��ا�ات�حقوق���سان�أو��وارث�طبيعية�أو��وارث�من�فعل�

ل�سري�أح�ام�ا�ع���الفئت�ن�".ال�شر�ولم��ع��وا�ا��دود�الدولية�المع��ف���ا�للدولة

�للصليب� �الدولية �أك���ل��نة �دور �ع�� �يدل �العم�� �الواقع �غ���أن �تمي��، �أي دون

��ة�غ���الدولية�م��ا،�من�المفوضية�العليا�لشؤون�اللاجئ�ن،��حمر����ال��اعات�المس

  .مع�إم�ان�ا��ديث�عن�دور�مت�امل����معظم��حيان
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  ال��وء����ال��اعات�المس��ة�غ���الدولية��-أ

�ما� �إذا ���سا�ي �الدو�� �القانون ��� �المقررة �ا��ماية �من �اللاجئون لا��ستفيد

نزاع�مس��،�إنما��سري��نا�أح�ام�قانون�غادروا�إ���أرا����دولة�ل�ست�بطرف����

�أن� �إلا �اللاجئ�ن، �لشؤون �العليا �للمفوضية �المبدأ �حيث �من �الولاية �و�عود ال��وء

،�وال��وتو�ول�)1949(أح�ام�المادة�الثالثة�المش��كة�ب�ن�اتفاقيات�جنيف��ر�ع�لعام�

� �داخ��، �نزاع �حالة ��� �ال��وء �بلد ��ان �إذا �المفعول �سار�ة �تصبح ��عت���الثا�ي حيث

�يحظر�ال��حيل� �كما �عنھ، �التنازل �لا�يمكن �الذي ���ر��ساس ���سانية المعاملة

�1فقرة��17وفق�ما�جاء����المادة�( القسري�للس�ان�إلا�لضمان�سلامة��ؤلاء����اص

�الثا�ي �ال��وتو�ول �الضمانات��خرى�ال���ت�تج�عن�المادة�الثالثة��،)من إضافة�إ����ل

  .الثا�ي�وأح�ام�ال��وتو�ول 
  

  :حقوق�وواجبات�اللا������ال�شر�عات�الوطنية: المبحث�الثالث

�عرض�����ذا�المبحث�ليبان�حقوق�وال��امات�اللا������القانون�المصري،�كما�

  :،�كما�ي���قوق�اللا���وال��اماتھ����ال�شر�ع�السودا�ي�عرض��
  

  2024للعام�����164القانون�المصري�رقم�حقوق�اللا���وال��اماتھ�: المطلب��ول 

� �القانون �منح �رقم �) 164(المصري �ا��قوق��2024للعام �من �العديد اللا��

�( �ساسية �من �القانون �21 -12المواد �أبرز�ا��)من �ل��وء، �والمعاي���الدولية �يتفق بما

ا�إ���الدولة��وعدم�رده�أو �ا��صول�ع���وثيقة�ســـفر ا��ق���� يحمل��ال��             ً              إعادتھ�قســـر� 

� �المعتادة�دولةأو�ج�ســـي��ا ����.إقامتھ �اللا�� �و�خضع �الدي�� �المعتقد ��� �وا��ر�ة

لقانون�بلد�موطنھ�أو�لقانون�بلـــد�إقامتھ�إذا�لم�يكن��الشـــخصية،مســـائل��حوال�

�موطن �ذات��،لھ �با��قوق �ذلك �يخل �ولا �العام �النظام �مع �يتعارض �لا �بما وذلك

لم�ي�تھ�من� ع���أن��ستكمل�ما�تحققت�لھ�قبل�اك�ســـابھ�وصف�لا���ال��الصلة�

�إجراءا��ا ��� �ا��ق �ولھ ��موال� اك�ساب، �ع�� �والتبعية ��صليـــة �العي�يـــة ا��قوق

� �المرتبطة �وا��قوق �والمنقولـــة �بالملكية����ا،الثابتة �يتعلق �فيما �ذا��ا �ا��قوق ولھ

  .وغ���ا�من�ا��قوق �الفكر�ة
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  واجبات�اللا������القانون�المصري 

 :ص�أبرز��ذه�الواجبات������يحيث�تت��

 � �واللاجئ�ن �ال��وء �طال�� ����واجبات �ا��ديد ��تقت���القانون �اح��امبضرورة

� العادات �المصر�ة �الدولة ��� �السائدة �مقتضياتوالتقاليد �النظام��حسب حفظ

أو�النظام�العام�أو�ان��اك��القوميأفعال�قد�تمس��من��بأيحظر�القيام�العام،�و 

�أ�داف�أي �� �دئومبا�من �أو�المنظمات �المتحدة �الدولة��ال�� �قليميةمم ت�ون

أو�أي���ص��أعمال�عدائية�ضد�بلد�م��ارت�اب�أي�المصر�ة�طرفا�ف��ا�كما�يحظر 

 ) المرجع�السابق) 29(المادة�( دولة�أخرى 

 أو�حز�ي�أو�أعمال�داخل�النقابات��سيا����شاط�����أيحظر��نخراط�أو�العمل�

�العمالي ��تأس�سأو�ة �أو�المشاركة �سيا����بأيأو��نضمام �حزب ��� المادة�( ش�ل

 )المرجع�السابق) 30(

 يج�� �وضع �إلغاء ��اللا����القانون �ارتكب �أو�ال��و�ر�أو��إحدىإذا �الغش جرائم

��شاط� �حتيال �بأي �يحظر�القيام �كما �ال��وء �أسباب �عن �المعلومات أو�إخفاء

  ) مرجع�سابق�-من�القانون ) 30(دة�الما( داخل�النقابات عمل�اي�سيا����أو�حز�ي�أو 

المصري�جانب�لتنظيم���وء�� �2024للعام�) 164(القانون�المصري�رقم��عد���

�المسائل� ��انت �إذ �مصر�العر�ية، �جم�ور�ة �يصدر��� �ال��وء �لتنظيم �قانون �و�أول

�لتقدير�ا �تتعلق�بال��وء�ت��ك�بال�امل �الم�شأة�لمفوضية�العليا�لشؤون�اللاجئ�نال��

�ح�ومة�بموجب �مع �تفا�م ��جم�ور�ة�مذكرة �المصر�ة �العام �يتعلق���1954 �فيما م

  . قرار�ا���أوضاع�اللاجئ�ن�دون�تتدخل�ا���ومة�المصر�ة�ب�نظيم�

���،� �المصر�ة �للدولة �المجاورة �الدول ��عض ��� �المس��ة �ال��اعات ��س�ب ولكن

�السلطات� �رأت �المصري، ��قليم �نحو �اللاجئ�ن �أعداد �تزايد �إ�� �أدى �مر�الذي

�اللاجئ�ن،� �شأن ��� �التحكم �ع��ه �تتو�� �ال��وء �مسائل ��شأن �إصدار�قانون ضرورة

� �وذلك ��ي���مبما �وال��اما��ا �واجبا��ا �تنفيذ � الدوليةمع حماية��باتفاقياتا��اصة

لاتفاقية��انضمام�ا�وكذلك�1967و�روتو�ول�ا�ا��اص�عام��1951اتفاقية��اللاجئ�ن

� �الوحدة ���فر�قيةمنظمة ��للاجئ�نا��اصة �النص�1969عام �بجانب �و�ذا
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ال���نصت�بمنح�حق�ال��وء�للدولة�) 91(الوارد����المادة��المصري الصر�ح��الدستوري

�ال نأ �حق �تمنح �ل�ل �السيا��� �مصا����أجن����وء �عن �الدفاع ��س�ب أضط�د

�أو�حقوق  �أو����سان�الشعوب �السياسي�ن�العدالةأو�السلام �اللاجئ�ن  أو��سليم

  )164تقر�ر�ال��نة�المعنية�ع���قانون�ال��وء�المصري�رقم�(
  

  

�الثا�ي �السودا�ي: المطلب �ال�شر�ع ��� �وال��اماتھ �اللا�� �( :حقوق �1974 عامقانون

   )2014المل���والقانون�عام�

�ا��ماية� �توف�� �عن �فضلا �آمن، �م��أ �ع�� �ا��صول �لا�� �أي �حق من

�البدني �السلامة ��� �ا��ق �ذلك ��� �بما �الع�د�ةوالمساعدة، ��� �الواردة �ا��قوق �و�ل ،

� �لسنة �والثقافية �و�قتصادية ��جتماعية �ا��قوق �بحماية �إلا�أنھ�1966ا��اص ،

أن�تقيد�أو�أن�ت��ر�ع����عض�ا��قوق�و���حالات�معينة،��يجوز�للدولة�المضيفة

�واستعدادات� �قدرات �تفوق �كب��ة �بأعداد �اللاجئون �ف��ا �يتدفق �ال�� �ا��الة مثل

الدولة،�ف�نا�يحق�ل�ا�أن�تقيد��عض�ا��قوق�كحق�العمل�أو�حق�التنقل�ع���س�يل�

  .)  249ص�1990 ،فيصل( المثال،�و�نا�يأ�ي�دور�المجتمع�الدو���لسد��ذه�الثغرات
  

) شاملة��21 - 2(المواد�من�( :،�وتتمثل���اللا��أشارت�إ���أ�م�حقوق��1951اتفاقية�

  )1951من��تفاقية�ا��اصة�باللاجئ�ن�لعام�

 إ���غ���ا�من��سباب�المشار�إل��ا�... ا��ق����عدم�التمي����س�ب�اللون�أو�العرق�

 .المواثيق�الدولية���الشرعة�الدولية���قوق���سان�وخلاف�ا�من�

 المضيفة�� �الدولة ��� �المقيم�ن ��جانب �يجد�ا �ال�� �المعاملة �ذات �اللا�� �يجد أن

� �عل��ا �و�تع�ن ��قل، �المتعاقدة( ع�� �ا��قوق�) الدولة �اللا�� �منح ��ستمر��� أن

 .والمنافع�ال����ان�يتمتع���ا�عند�عدم�توافر�شرط�المعاملة�بالمثل

 لقانون�بلد�موطنھ،�وإذا�لم�يكن�لھ�موطن،�����أحوال�اللا���ال��صية�يخضع

فيخضع�لقانون�بلد�إقامتھ،�و�جب�اح��ام�حقوق�اللا���المك�سبة�وال���تتعلق�

 .بأحوالھ�ال��صية
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 ا��ق����اك�ساب�ملكية��موال�المنقولة�وغ���المنقولة،�و�منح�حماية�فيما�يتعلق�

 .بالملكية�الصناعية�ال���يتمتع���ا�مواطنو��قليم

 التقا����أمام��افة�المحاكم،�وا��ق����ا��صول�ع���المعونة�القضائية��ا��ق���

 .و�عفاءات

 ا��ق����العمل�المأجور،�وممارسة�الم�نة�وفق�القانون�للدولة�المضيفة،�وسر�ان�

 .�شر�عات�العمل�والتأمينات��جتماعية�عليھ

 برعايتھ� �المتعلقة �تلك �مثل �للا�� �أخرى
 
�حقوقا ��تفاقية �تضمن                                   كما
ً
وتوف����                      

المساكن،�وتلقي��سعافات�العامة،�وتقديم�المساعدات��دار�ة�المتعلقة�بالوثائق�

  .والش�ادات،�و�طاقات�ال�و�ة�وغ���ذلك�من�أش�ال�المساعدة��دار�ة

��قليم� �لقانون �ا��ضوع ��� �فتت��ص �اللا�� �ع�� �تفرض �ال�� ��ل��امات أما

�والت ��نظمة �و�افة �اللا��، �فيھ ��ع�ش �النظام�الذي �ع�� �للمحافظة داب���المتخذة

العام�والسلام��جتما��،�بما����ذلك�ال�شر�عات�ا��نائية،�ومن�البدي���أن�يحظر�

�المدنية� �ا��قوق �ع�د ��� �الواردة �تلك �سواء �السياسية �ا��قوق �ممارسة عليھ

  .أو�خلاف�ا�1966والسياسية�لسنة
  

  :حالات�انقطاع�ا��ماية�الدولية

  :لات��ستة�بنود�و���و�مكن�حصر��ذه�ا��ا

 78ص��1983 ،خديجة( العودة�الطوعية�إ���بلد��صل(. 

 استعادة�ال��ص�المع������س�تھ�ال����ان�قد�فقد�ا،�لكن�لا�بد�أن�يتم��مر�

 .برغبتھ�ول�س�لمجرد�صدور�قانون�يمنحھ��ذه�ا���سية�من�جديد

 اك�ساب�ج�سية�جديدة،�و�التا���حماية�جديدة. 

 تذرع�ال��ص�بحماية� 
 
 دولة�ج�س�تھ�لھ�طوعيا
ً
                    . 

 زوال�أسباب��ضط�اد،��ال��خيص�ل��زب�أو�ا��ماعة�السياسية�ال���ي�ت���ل�ا�

 .ال��ص�المع��

 عودة�عديم�ا���سية�إ���الدولة�ال����ان�يقيم�ف��ا��عد�زوال�أسباب��ضط�اد. 
  

  :ءان��اء�حالة�ال��و
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  :ي�ت���ال��وء�عادة�بإحدى�الطرق�التالية

 أن�ت�ون��ذه�العودة�طوعية�و�دون�ضغط،�وتقع��:الوطنالعودة�إ���� ولا�بد

�بالعودة،� �رغبتھ �عن ��ع� ��صراحة �أن �لابد �الذي �اللا�� �ع�� �العودة                                        ّ                           مسؤولية

�وإعادة� �و�ستقرار ��مان �من �ظروف ��� �تتم �أن �بد �لا �العودة ��ذه ولكن

 .�ندماج�المناسبة

 قد�:التوط�ن� ��ان �ال�� �الدولة �ج�سية �اللا�� �يمنح �حق��قد �ومنحتھ �ل�ا سبق

�العلاقة� �لتبدأ �ال��وء �حق �بموجب �المقررة �ا��ماية �ت�ت�� �و�التا�� ال��وء،

 .القانونية�ال���تحدد�ا�القوان�ن�الداخلية�لدولة�ا���سية�ا��ديدة�بالسر�ان

 حيث�تقوم�المفوضية�العليا�لشؤون��:إعادة�التوط�ن��،
 
                                و�ذا�ما�يحصل�غالبا
ً
                  

قبال�اللاجئ�ن�وقد��سمح�ل�م��ذه��خ��ة�بحق�اللاجئ�ن�بإيجاد�دول�تقبل�است

�ا���سية�ال���تمنح�م�إيا�ا �بموجب �بصورة�دائمة �،تقر�ر( البقاء�ع���أراض��ا

 .)38ص�
  

  حالات�إ�عاد�اللا������القانون�السودا�ي

  : إذ�يجوز�إ�عاد�اللا������أي�من�ا��الات��تية

 ال��و� �إ�� �دعتھ �ال�� ��سباب �ان��ت �وطنھ��ءإذا �إ�� �إعادتھ �الممكن �من و�ان

  .�ص��

 لھ�� �السماح �قبل �السودان �خارج �سياسية �غ�� �خط��ة �جر�مة �ارتكب إذا

�المجرم�ن� ��سليم �لقانون
 
�وفقا ��سليمھ �يجوز �ا��الة ��ذه �و�� �كلا��                       بالدخول
ً
                                            

 و�لاحظ�أن�النص�يناقض�معاي���ال��وء�الدولية�. م1957لسنة�

 جر�مة�حرب�أو�جر�مة�ضد���سانيةإذا�ارتكب�جر�مة�ضد�السلام�أو�. 

 الوحدة�� �منظمة �أو �المتحدة ��مم �ومبادئ �أ�داف �تخالف �أفعالا �ارتكب إذا

 .�فر�قية

 إذا�ارتكب�جر�مة�خط��ة�غ���سياسية�خارج�السودان��عد�السماح�لھ�بال��وء. 

 إذا��ان�وجوده�بالسودان��ش�ل�خطرا�ع����من�القومي�الداخ���أو�ا��ار��.  



  التنظيم�القانو�ي�ل��ق����ال��وء�ب�ن�المعاي���الدولية�وال�شر�عات�الوطنية 

   دراسة�تطبيقية�ع���القانون�ن�السودا�ي�والمصري �

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

 
 

1303 

 

�ان��اء�و�جدر�ب �لا��ع�� �السودا�ي �القانون ��� �اللا�� �إ�عاد �إن ��ش���إ�� �أن نا

باعتبار�أن�مص��ة�الوطن�العليا�تتطلب�عدم�وجود��ذا�ال��ص�����ءحالة�ال��و

�السودا �ا��الة�نإقليم �من �القانونية �الصفة ��ذه ��ستمد �اللا�� �إن �والثابت ،

  .ءال��والواقعية����القطر�الذي�يقيم�فيھ�وال����دفعت�بھ�إ���

� �أن �و�لاحظ �النظر �السودا�يالقانون ��ع��اض��تقديم ���والبت�جعل طلب

�قرار���عاد ��ع�� �ثلاث�نيتم � يتم�ايوم�خلال �و�منح �ال��وء �طلبات ��� �اللا��البت

� �بطاقة �ثلاثة �لمدة ���لا�� �البت �قبل �وتجدد � ش�ور �يتفقالطلب �و�التا�� �ال��ا�ي

الزمنية����النظر���� مع��ختلاف����المدة�راءات�ج المصري�والسودا�ي���القانونان�

السودا�ي�أقل�بكث��� الطلبات����القانون ���طلبات�ال��وء�حيث�ت�ون�المدة�للنظر�

 .المصري من�القانون�
  

 :٢٠٠٤قانون�ال��وء�السودا�ي�لعام�تقييم�
  

 :إيجابيات�القانون 

  يوفر� �عامة �بصورة �للأ��اص��:للا���ا��ماية�القانون �حماية يوفر�القانون

 .الذين�يحتاجون�إ���ال��وء��س�ب�العنف�أو��ضط�اد

 � �مع �الدوليةالتعاون �الدولية��:ال�يئات �المؤسسات �مع �بالتعاون �القانون �عمل

 .للاجئ�نلتقديم�الدعم�

  و� �الضمانات ��:القانونيةال�س�يلات �يوفر�القانون �قانونية�ضمانات �س�يلات

 .حالة���وء�م�����للأ��اص�الذين
  

 :سلبيات�القانون 

 الواقعية� �وتحدي�تواجھ�:الظروف �صعو�ات �السودانية �تنفيذ��الدولة ��

  .القانون�بفعالية��س�ب�نقص�الموارد�والب�ية�التحتية

 يواجھ�القانون��عض�التحديات����التوافق�مع��*:القانون�الدو���التناقض�مع

�س�ب��عارض��القوان�ن�الدولية�ل��وء،�مثل��تفاقية�الدولية���قوق�اللاجئ�ن

  .�عض�نصوص�القانون�مع�المعاي���الدولية�ا��امية�للا��
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� �تناقض �لعام �السودا�ي �ال��وء �٢٠٠٤قانون ���قوق�مع �الدولية �تفاقيات

  :اللاجئ�ن

 � �إ�� �وال��وء �الطعن �: القضاءحق �ففي ��ناك��السودا�ي،القانون �ت�ون قد

�ال �توفر�آليات��عض �وعدم �ال��وء، �رفض �قرارات ��� �الطعن �حق �ع�� قيود

� �للمراجعة �( القانونيةفعالة �) 25(المادة �السودا�ي �ال��وء �تنظيم �قانون ؛�)2014من

���الطعن�ضد�القرارات�المتعلقة���ناللاجئ�الدو���حقالقانون�و�المقابل�يضمن�

 .بوضع�م�وتوف���آليات�فعالة�للمراجعة�القضائية

 بالاطلاع�ع���القانون�يلاحظ�أنھ�: )مبدأ�عدم�الرد(حظر�الرد�القسري�للا���

� �لا �الدولةقد �القسر�ة�يلزم ��عادة �عدم �بمبدأ ��عرض��للا��،�بال�امل مما

 �ضط�ادية�حيث�قد�يواج�ون��عض�اللاجئ�ن���طر�العودة�إ���بلدا��م��صل

)https://news.un.org/ar/story/2014/07/205532(.المعاي����� �مع �ي���م �لا و�و�ما

الدولية�ال���تمنع��عادة�القسر�ة�للا������حال�أنھ�قد�تتعرض�حياتھ�ل��طر�

 أو�للاضط�اد

 الثبوتية� �: �وراق �السودا�ي�� � القانون �يواجھ �صعو�ةقد �ا��صول��اللا�� ��

� ��و�تھ،ع�� �تؤكد �حق�أوراق �يؤثر�ع�� ��ھمما �ب�� �والتمتع ا��دمات��نتقال

 .)2014من�قانون�تنظيم�ال��وء�السودا�ي�) 25(المادة�(�ساسية�

 ع���يتم�غالبا�فرض�العديد�من�القيود�: و�قتصادية�حقوق�اللا����جتماعية

من�قانون�تنظيم�) 25(المادة�(ال��ية�حقوق�اللاجئ�ن����العمل�والتعليم�والرعاية�

  .)2014ال��وء�السودا�ي�
  

  ا��اتمة

�ب�نظيم� �العلاقة �ذات ��ساسية �الدولية �المعاي�� �بالدراسة �تناولنا �أن �عد

وال�شر�ع�المصري���2014أوضاع�اللاجئت�ن�ثم�قارنا�ذلك�بال�شر�ع�ن�السودا�ي�للعام�

  :لذات�الموضوع�ان��ينا�إ���النتائج�والتوصيات�التالية�164رقم�
  

  جالنتائ: أولا
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����حال�السلم� - ً               اسبغت�المعاي���الدولية�العديد�من�ا��ماية�ع���اللا���سواء                                                       

  .أو�ال��اع�المس��

�يتعلق� - �فيما �الدولية �المعاي�� �يخالفان �والسودا�ي �المصري �القانونان كلا

  بتعر�ف�اللا��

���ل�ع���القانون�ن�التوسع����أسباب�ا��رمان�من�صفة�اللا���ثم���عاد� -

  .مع�ضعف�ضمانات�التظلم
  

  التوصيات�: ثانيا

  :يو����البحث�بالآ�ي

- � �أو �عضو�ة �اللاجئ�ن �لشؤون �السامية �المفوضية ا"منح �ال��نة�"     ً مقعد  ��

���القانون��منص��ا�ل���ومة�بحكمالدائمة�إ���جانب�ال�يئات��خرى�الممثلة�

 ،�المصري 

�بحيثالمصري�والسودا�ي�القانون�ن�����"اللا��"مصط����عديل��عر�فيتع�ن� -

� �اتفاقي�� ��� �جاء �كما ��ص�� �النص �مع �إضافة��1969و�1951يتطابق دون

 .ضد�اللا����عديلات�لغو�ة�غ���وا��ة�المع����سمح�بإساءة��ستخدام

- � �ال��نة�ضرورة �قرارات �واست�ناف �للتظلم ا �أك���وضوح  �آليات �ع��                         ً                                النص

 .الدائمة�فيما�يتعلق�بتحديد�صفة�اللا��

- � �حقيتع�ن �ع�� �صر�ح ��ش�ل �البلاد��اللا���النص ��� �التواجد ��� القانو�ي

 .ضد�قرارات���عاد �ش�ل�قانو�ي�أثناء�نظر�التظلم

- � �ع�� �ا��صول �ضمان �إ�� �النفاذ �وس�ولة �العادلة �المحاكمة وسائل�ضمانات

 .�نصاف�العد��
  

  ال�وامش

 المدني�ن�الفلسطي�ي�نتفاقم��وضاع����قطاع�غزة��س�ب�العدوان�الص�يو�ي�الغاشم�ع��� .1

� ��2024  .� �ابر�ل �منذ �السودان ��� �الواقع �العسكري ��وارث��2023والتمرد �خلف والذي

� �نجم �مما �عل��ا �أو�السيطرة �معا����ا �تصعب �السوء �بالغة �وأوضاع ��روب�عإ�سانية نھ

  . �لوف�من�المدني�ن�جراء�ا��رب
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2. � �يوم ��1951-7-28اعتمد�ا �للمفوض�ن �المتحدة ��مم �وعدي���مؤتمر �اللاجئ�ن �شأن

�رقم� �قرار�ا �بمقت��� ���عقاد �إ�� �المتحدة �للأمم �العامة �ا��معية �دعتھ �الدي ا���سية

  )43(وفقا�لأح�ام�المادة��1954-4-22تار�خ�النفاذ�.  1950- 12-5المؤرخ����) 5-د(249

  .1/ أ/ �و��المادة� .3

�1ث�و�شغيل�اللاجئ�ن����تم�ت�و�ن�و�الة�غو .  و�الة�غوث�و�شغيل�اللاجئ�ن�الفلسطي�ي�ن( .4

  1951يناير�

  ). واو�/  �ـ�/ مادة�(  .5

 . 2/ أ�/ المادة��و��� .6

  . 3/فقرة�ب .7

 م1966،�لعام�)2198( ���توصي��ا�رقم� .8

�لمشكلات� .9 �المحددة �با��وانب ع��
 
�� �ال�� ��فر�قية �الوحدة �بمنظمة �ا��اصة                           �تفاقية
ُ
                                           

ا�باسم�اتفاقية�ال ً                  اللاجئ�ن����إفر�قيا،�والمعروفة�أيض  ،����أداة�قانونية�1969لاجئ�ن�لعام�                               

مادة،��15تت�ون��ذه��تفاقية�من�. إقليمية���دف�إ���تنظيم�حماية�اللاجئ�ن����إفر�قيا

� ��� �أبابا �أد�س ��� �إقرار�ا �تم �1969س�تم����10وقد ��� �ح���التنفيذ �ودخلت يونيو��20،

 المادة��و���من��ذه�اتفاقية�اللاجئ�ن�.1974

  �تفاقية��فر�قية�لتنظيم�ال��وءالمادة�الثالثة�من� .10

11. � �لعام �مونتفيديو �ال��از�ل�1889اتفاقية �ب�ن �السلام �اتفاقية �باسم ا �أيض  عرف
 
�� �وال�� ،                                   ً       
ُ
         

�عد�أن��1895يونيو��23ان��ت�نافذ��ا����. 1889ف��اير��20وأرجنت�ن،�تم�التوقيع�عل��ا����

علن�عن�ان��اء�النافذة����
 
                         أ
ُ
  .1895مارس��25 

�لع .12 ��افانا �اتفاقية �والولايات�1928ام ��و�ا �ب�ن �السلام �اتفاقية �باسم ا �أيض  عرف
 
�� �ال�� ،                                        ً       
ُ
        

درت���� ُ        المتحدة،�ص    .1930يناير� 17تم�نفيذ�ا���� .1928يوليو� 29        

ا�باسم�اتفاقية�السلام�ب�ن�الولايات�المتحدة�1954اتفاقية��ارا�اس�لعام� .13 عرف�أيض 
 
ً                                         ،�وال����       
ُ
         

درت���� ُ        والمكسيك،�ص    .1954يونيو� ���17تم�نفيذ�ا� .1954يونيو� 16         

14. � �لعام ����1959لاتفاق��ورو�ي درت �ص  �ش�نجن، �باسم�اتفاقية ا �أيض  �المعروف ،        ُ                        ً يونيو� 30           

فذت�����1959
 
       ون
ُ
  .1962يناير� 1  

ت����1992أكتو�ر� 1المادة��و���من��تفاقية��العر�ية��شأن�ال��وء�صدرت���� .15
 

ذ ف 
 
     ،�ون

َ
  ِ

ُ
    1 

  .1994أبر�ل�

  2024للعام��164القانون�رقم� .16
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كذلك�راجع�تقر�ر���نة�ا����اء��الم�ونة�من��ل�من�المقرر�ا��اص��–من�القانون��37 المادة .17

�والمقررة� �ما���؛ �ج�اد �السابق �الس���المصري �و�و �للم�اجر�ن، ���سان �بحقوق المع��

�السابقة� �المصر�ة �ال��لمانية ا �حالي  �و�� ��عاقة، �ذوي ����اص �بحقوق �المعنية ً                            ا��اصة                                             

�عن��و�مينة�العامة�السابقة
 
    للمجلس�المصري�للأ��اص�ذوي��عاقة��بة���رس؛�فضلا
ً
                                           

�والمقررة� �والتعب��، �الرأي �حر�ة ��� �ا��ق �بتعز�ز�وحماية �المعنية �ا��اصة �المقررة �من �ل

�ا��اصة� �والمقررة �ا��معيات، �وت�و�ن �السل�� �التجمع �حر�ة ��� �با��ق �المعنية ا��اصة

�ا��ا �والمقررة �أو�المعتقد، �الدين �بحر�ة �سيما�المعنية �لا �بالاتجار�بالأ��اص �المع�� صة

� �والفتيات �ال�ساء �بالتمي���ضد �المع�� �العمل �فر�ق �إ�� �إضافة �و�طفال، المعد�. ال�ساء

لتنظيم���وء��جانب����العام��164بمناسبة�صدور�قانون�ال��وء�المصري�القانون�رقم�

2024  

  مرجع�سابق��–أشارت�ال��ا���نة�ا����اء� .18

 .الثامنة�من�القانون �كما�وردت����المادة .19

�21والمادة��و���لقانون�رقم��–م�المل���1974المادة�الثانية�من�قانون�تنظيم�ال��وء�لسنة� .20

 2014لعام�

 . من�القانون �10-2راجع�المواد�من� .21

وا��ماية�الدولية�للاجئ�ن�تحديات��134ايمن�أديب،�ا��ماية�الدولية�لطالب�ال��وء�ص. د .22

إصدارات�ال��نة�الدولية�للصليب��حمر�ص�. مجلة���سا�ي. الما����وا��اضر�والمستقبل

42 . 

ص��1982م�شأة�المعارف��سكندر�ة�. محمد�طلعت�الغني���الوسيط����قانون�السلام. د .23

416.  

  34ص�.2001دار�ال��ضة�العر�ية،�: م�أحمد�إبرا�يم،�القانون�الدو���العام،�مصرإبرا�ي) 1 .24

�ط .25 �الدولية، �المنظمات �قانون �ا��ميد، �عبد �سامي �ج7محمد ،1� �ص م�شأة�: مصر�43،

  1987المعارف�

  من��تفاقية�الرا�عة68والمادة��59و��56-55- 23المواد� .26

 نفس�المرجع�. 73انظر�المادة�����44ماد��ا� .27

  من���تفاقية�الرا�عة7 المادة� .28

29. � �فل��، �اللاجئ�ن«إر��ا �مع �العمل �مجال ��� �السابقة �للصليب�» التطورات �الدولية المجلة

  34ص.�145�،2001حمر،�عدد�

 1997أبر�ل�/اعتمد��ا���نة�حقوق���سان،����دور��ا�الثالثة�وا��مس�ن����ن�سان .30
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   .من�ال��وتو�ول�الثا�ي�1فقرة��17وفق�ما�جاء����المادة� .31

  من�القانون��21 - 12راجع�المواد�من� .32

  المرجع�السابق) 29(المادة� .33

ما�يلاحظ�ع���النص�و�ذ�المنع�ي�ناقض�نوعا�ما��مع�تنص��–المرجع�السابق�) 30(المادة� .34

� �العام �الصادر��� �مصر�النافذ �دستور �من �وال�سعون �ا��ادية � �المادة الذى�� 2014عليھ

عن�مصا���شعو��م�وحقوق���سان�وعدم�أعطى�حق�اللا���السيا����ا��ق����الدفاع�

 .جواز��سليمھ��باعتبار�أن�النص�الدستوري��سموا�ع���القانون�سواء��ان�سابقا�أو�لاحقا

  مرجع�سابق�-من�القانون ) 30(المادة� .35

بلغ�عدد�اللاجئ�ن�وطال���ال��وء�الم��ل�ن�لدى�مكتب�المفوضية�السامية�للأمم�المتحدة� .36

�بمصر �اللاجئ�ن �ش�ر�ف��اير� (UNHCR) لشئون ���اية   540 نحو�2024بحلول
 
 ألفا
ً
     � �61من

�من�السوداني�ن،�يل��م�السور�ون�ثم�مواطنو�جنوب�السودان�ثم�
 
                                                         ج�سية،�نصف�م�تقر�با
ً
                   

��ثيو�يون  �ثم . �ر���يون

www.mfa.gov.eg/ar/ForeignPolicies/Details/CombatingHumanTraffickingAndIll

egalI…  

  مرجع�سابق�– ��164قانون�ال��وء�المصري�رقم�تقر�ر�ال��نة�المعنية�ع� .37

38. � �لسنة �السودا�ي �ال��وء �تنظيم �قانون ��1974نظم �للعام �ا��ا�� �والقانون م�2014المل��

 .�1951ذه�ا��قوق،�وقد�استقا�ا�من�اتفاقية�اللاجئ�ن�لسنة

 . 249ص�1990فيصل�شطناوي�حقوق���سان�والقانون�الدو����. د .39

 .1951ن��تفاقية�ا��اصة�باللاجئ�ن�لعام�م) شاملة��21 -2(المواد�من� .40

دار�العلم�للملاي�ن،�ب��وت�. حقوق���سان�و�ال��ؤ����القانون�الدو��. خديجة�المضمض. د .41

 . 78ص��1983 1ط�

  . 38حالة�اللاجئ�ن����العالم�،��إصدار�مفوضية��مم�المتحدة�لشئون�اللاجئ�ن�ص�: تقر�ر .42

 2014السودا�ي�من�قانون�تنظيم�ال��وء�) 25(المادة� .43

ذكرت�المفوضية�السامية�لشئون�اللاجئ�ن�أن�أر�عة�وسبع�ن�إر���يا�2014يوليھ�/تموز � ���4 .44

�.من�طال���ال��وء�أج��وا�ع���مغادرة�السودان�وأرسلوا�إ���بلاد�م����الثلاث�ن�من�يونيو

�إر���يا� �من �غالبي��م �السودان، ��� ���وء �وطالب �لا�� �ألف �وست�ن �مائة �أك���من يوجد

�السودانو  �وجنوب �و�شاد �الديمقراطية �ال�و�غو �وجم�ور�ة  .إثيو�يا

https://news.un.org/ar/story/2014/07/205532  
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  المرجع�السابق .45

  المرجع�السابق .46

  

  :قائمة�بالمراجع

   اتفاقيات�و�روتوكولات�دولية -1

 �شأن�تنظيم�أوضاع�ال��وء�1951اتفاقية�جنيف�للعام� - 

 1966م�الصادر�عام�1951جنيف�لعام�ال��وتو�ول�الم��ق�باتفاقية� - 

�لمشكلات� -  �المحددة �با��وانب ع��
 
�� �ال�� ��فر�قية �الوحدة �بمنظمة �ا��اصة                           �تفاقية
ُ
                                           

 اللاجئ�ن����إفر�قيا

 �تفاقية��فر�قية�لتنظيم�ال��وء - 

 1889اتفاقية�مونتفيديو�لعام� - 

 1928اتفاقية��افانا�لعام� - 

 1954اتفاقية��ارا�اس�لعام� - 

 )اتفاقية�ش�نجن( �1959ي�لعام��تفاق��ورو  - 

 )1992(�تفاقية�العر�ية��شأن�ال��وء� - 

 م1949اتفاقية�جنيف�الرا�عة���ماية�المدني�ن� - 

 1977ال��وتو�ول�الثا�ي�الم��ق�باتفاقيات�جنيف� - 
 

   كتب -2

 .2001دار�ال��ضة�العر�ية،� .إبرا�يم�أحمد�إبرا�يم،�القانون�الدو���العام - 

دار�العلم�للملاي�ن،�ب��وت،� .��سان�وال��ؤ����القانون�الدو��خديجة�المضمض،�حقوق� - 

 .1�،1983ط�

 .1990فيصل�شطناوي،�حقوق���سان�والقانون�الدو��� - 

 .1987،�م�شأة�المعارف�7ط .محمد�سامي�عبد�ا��ميد،�قانون�المنظمات�الدولية - 

 .1982ة�م�شأة�المعارف��سكندر� .محمد�طلعت�الغني��،�الوسيط����قانون�السلام - 
 

   مقالات�علمية -3

 - � �فل��، �اللاجئ�ن"إر��ا �مع �العمل �مجال ��� �السابقة �للصليب� ."التطورات �الدولية المجلة

 .�145�،2001حمر،�عدد�
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وا��ماية�الدولية�للاجئ�ن�تحديات��134ا��ماية�الدولية�لطالب�ال��وء�ص"ايمن�أديب،� - 

 .إصدارات�ال��نة�الدولية�للصليب��حمر .مجلة���سا�ي ."الما����وا��اضر�والمستقبل
 

   قوان�ن�و�شر�عات�وطنية -4

 .2024للعام�) 164(القانون�المصري�رقم� - 

 .)المل��( 1974قانون�تنظيم�ال��وء�السودا�ي�لسنة� - 

 .م2014قانون�تنظيم�ال��وء�السودا�ي� - 
 

   تقار�ر -5

 .164تقر�ر�ال��نة�المعنية�ع���قانون�ال��وء�المصري�رقم� - 

 .مصر�–تقار�ر�المفوضية�الدولية�لشؤون�اللاجئت�ن� - 

  

  




