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  : م��ص

�الب �الشع�� �المجلس ��و�رئ�س �و لدي �للبلدية �التنفيذية �ال�يئة �الصفة�رئ�س ��ذه

�حكم�أنھ�منتخب�من�قبل�الشعب�ف�و�حيات�واسعة����المجال�التنموي�و يحوز�ع���صلا 

�أث �نفسھ �ع�� �قطع�ا �قد ��ان �ال�� �بتع�داتھ �بالوفاء �ع���مطالب ��نتخابية �ا��ملة ناء

�و�معوق�قل �عراقيل �أمام �نفسھ �يجد �الواقع ��� �غ���أنھ ،� ��ذا�ات �إ�� �وصولھ �من تحد

�و المبت�� �ت�نوع �المعوقات ��ذه ��دار�، �بالوصاية �تتعلق �معوقات �من الشديدة��ةتختلف

معوقات�تتعلق�بالبلدية����و ) رئ�س�الدائرةالوا���و (من�قبل��دارة�الوصية�المسلطة�عليھ�

  .حد�ذا��ا

�و  �المعوقات ��ذه ��� �للغوص �جادة �محاولة �الورقة ��ذه ��ال�� �لإق��اح عض�س��

�ل��ركة� �كقائد �التنموي �دوره �يلعب �البلدية �رئ�س �نجعل �ح�� �المعوقات �ل�ذه ا��لول

  .التنمو�ة����بلديتھ

 .ةالوصاية��دار�؛�معوقات؛�التنمية�؛رئ�س�البلدية :ال�لمات�المفتاحية
  

Abstract:  
The president of the municipal council is the head of the municipality's executive 

body and, as such, has broad powers in the field of development. As he is elected by the 
people, he is required to fulfil the pledges he made during the election campaign, at the 
very least. However, in reality, he finds himself facing obstacles and impediments that limit 

                                                           
  جرادي�يوسف�بن�خدة  1
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his ability to achieve this goal. These obstacles vary and range from those related to the 
strict administrative supervision imposed on him by the supervisory administration (the 
governor and the head of the department) to those related to the municipality itself. 

This paper is a serious attempt to delve into these obstacles and propose some 
solutions to them so that the mayor can play his developmental role as the leader of the 
development movement in his municipality. 

  

Keywords: president of the municipal council; development; obstacles 

  

   :قدمةم

� �بحيث ��ساسية �القاعدة �باعتبار�ا �بالغة �أ�مية �البلدية �عت���تك����

�صور� �من �صورة �باعتبار�ا �ا��زائري ��داري �النظام ��� ��ساسية �الرك��ة البلدية

� �ا��زائري �المشرع �أمد �فقد �لذلك ��دار�ة �اللامركز�ة ����رئ�س�ا �واسعة بصلاحيات

ة�العامة�للمواطن�من�خلال�تحس�ن�اداء�الميدان�التنموي�ل�شمل��ل�منا���ا��يا

�الميدا �و العمل �البلدي �الشع�� �المجلس �لرئ�س �الصلاحيات��ي �الكث���من إعطائھ

غ���أن�الواقع�لا��،انطلاقا�من�قانون�البلدية�وقوان�ن��س�ثمار�و�غ���ا�من�القوان�ن

���عراقيل�تحد�من�تمكنھ�الفعلية�حيث�أن��ذا��خ���يواجھ�مشا�ل�و �عكس�ذلك�ب

  .طن�الذي�ز�اه����انتخابات�العامةالعمل�التنموي�الذي�ي�تظره�منھ�الموا

�المجلس� �رئ�س �صلاحيات �عن �النقاط �كشف �سنحاول �الورقة ��ذه ��

قف���ر�أ�م�المعوقات�ال���تھ�التنموي�والما���وال�سي��ي�و الشع���البلدي����جانب

تجعل�من�رئ�س�طرح��عض�التصورات�ال���يمكن�أن�ع��ة����س�يل�تحقيق�ذلك�و 

�بح �البلدي �الشع�� �والمجلس �عموما �المحلية �للتنمية �رائدا �وجھ�ق �ع�� �بلديتھ ��

  .معتمدين����ذلك�ع���المن���الوصفي�التحلي��ا��صوص�

�سبق، �ما �����ول�ل �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �دور �عن �ن�ساءل �أن لنا

  .ذلكمجال�التنمية�المحلية�و�ما����المعوقات�ال���تحول�دون�تحقيق�

ول�إ���دور�رئ�س�المحور�� نتطرق����حور�ن�لذا�سنقسم��ذا�البحث�إ���م

ثا�ي�فسن�ناول�العوائق�ال����محور المجلس�الشع���البلدي����مجال�التنمية،�أما����

�البلدية ��� �التنمية �تحقيق �دون �المتوصل�. تحول �النتائج �ف��ا �نجمل �بخاتمة نختم�ا
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� ��معإل��ا �ال�� ��ق��احات ��عض ��عديلات�طرح ��� �المشرع ���ا ��ستأ�س �أن يمكن

  .القوان�ن�مستقبلا
  

  رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����مجال�التنميةدور��-1

����تنمية�البلدية�المجلس�الشع���البلدي�رئ�س���عت�� 
 
                  رائدا
ً
من�يظ�ر�ذلك�ذ�إ     

����ذا�الميدان�من�التدخل�ب�سمح�لھ�المشرع�ا��زائري�صلاحيات�واسعة�منح�خلال�

���اصالمقصد�تحقيق��البلدية�ان�سية�متطلبات�العمل��داري�وحاجيات�تلبأجل�

مم���مختلطة،�جعلتھ����مركز�بم�ام�متع�ي �مر�الذي�جعلھ�،�لبلديتھ�حليةالمة�معاال

�المجلس �أعضاء �ببقية �بم�ام��مقارنة �لقيامھ �صلاحياتھ �تمتد �حيث �البلدي الشع��

  .ة��خرى�العاديةإضافة�للم�ام��دار���شمل�المجال��قتصادي
  

  رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����الميدان��قتصادي -1.1

 طبيعة ع�� ا�عكست ،�قتصادي المجال �� ا��زائر عرف��ا ال�� التحولات إن

 ع�� فقط يقتصر لا دوره أصبح بحيث البلدي، الشع�� المجلس لرئ�س التنموي  الدور 

ما إدار�ة، بأعمال والقيام جلسالم أشغال �سي�� من التقليدية ا��دمات تقديم ن    ِ  َّ  وإ 

 دواليب وتحر�ك بت�شيط أك�� مطالب البلدية رئ�س أصبح بحيث ،وظيفتھ ا�سعت

 المنظومة �� رصد�ا يمكن ال�� الصلاحيات �ذه ب�ن من و. للبلدية �قتصادية التنمية

  :ي�� ما القانونية
  

  �سي���المرافق��قتصادية -1.1.1

�ا ��طار�أعطى ��ذا �ا�� �للمجلس �ا��ق �إ����لبلديلمشرع مؤسسات��شاء

قانون�البلدية�( مة�المالية�المستقلةذال عمومية�محلية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و

�.،ج11-10 �37ر�عدد �سنة �و )2011، �ت، ��ون �أو�تجاري�طبيع��ا �صنا�� �طا�ع ذات

اه�مشابھ�ل�شاط��فراد�وال�يئات�ا��اصة�مثل�مؤسسة�النقل�أو�مؤسسة�توز�ع�المي

�للبلدية �العقار�ة ��ملاك ��سي���وترقية �النظافةأو�مؤسسة �مؤسسات ، ...� �ل�إ��،

خلال�أح�ام�المادت�ن� منمعلوم�أن�التنظيم�و  ،��دف�اشباع�حاجات�المواطن�نذلك�

�المحدد�لشروط�إ�شاء�المؤسسة�العمومية�المحلية�200-83من�المرسوم�رقم��1و��11
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شروط�إ�شاء� مرسوم(مجلس��دارة�وال�سي��،رئاسة�ا��ق����لرئ�س�البلدية��منح�

�وس���ا �وتنظيم�ا �المحلية �العمومية �ر،200-83 المؤسسة �12 عدد. ج  )1983،سنة

  .اومراقب���اوت�سيق���اتوج�� يتو���ت�شيط�المؤسسة�وبحيث�

�و  �رغم ��ذا �ذات�تكر�س �المحلية �العمومية �المؤسسة �تلعبھ �الذي الدور

تجر�ة�الإلا�أن��،���الواقع��عاش��قتصاد�المح��الصبغة�التجار�ة�والصناعية����إ

عاجزة�عن�تحقيق���داف�التنمو�ة�المرجوة�تبقى���ذه�المؤسسات�المحليةبي�ت�أن�

  .)2018،152ص��ش�نذير،( م��ا�ع���أرض�الواقع

�����عتمدجعل�ا�يوارد�المالية��مر�الذي��رجع�ذلك����الغالب�إ���ضعف�المو 

�ع���م��اني����ذه�لتالمالية�للبلديات�والولايات،�المساعدات��ع��تمو�ل�ا�
 
                  صبح�عبئا
ً
        

،�عوض�)42 ،،�ص2010 ،ضر�قي�نادية( لا�تل���حاجات�المواطن�ن�الم��ايدة ال�يئات�و

  .يقيا�للتنمية�ع���المستوى�المح��أن�ت�ون�داعما�حق
  

  مخطط�للتنمية�المحلية��إعتماد -2.1.1

ط�البلدي�للتنمية�من�ب�ن
 
خط

 
عت���الم  �                       

ّ
  

ُ
�أك���شيوعا����س�يل�إرساء�ليات��ُ        

�البلدية�أدرى�بإم�انيا��ا�ونقائص�ا�وا��ة�المعالم�لسياسة�                      ّ                                   لتنمية�المحلية�بحكم�أن 

ط�جميعو واحتياجات�مواطن��ا�أك���من��دارة�المركز�ة،�
 
خط

 
      �تضمن��ذا�الم

َّ
  

ُ
�المشار�ع�            

الفصول�المدرجة�ال����ع��م�البلدية�القيام���ا����ميادين�التنمية،�والمق��حة�ضمن�

الب�ية�التحتية�ا��اصة�بالطرقات�بمجالات�عديدة�تخص�والمتعلقة� ���مخططا��ا،

�الغابية، �ال��ابية �الص�� والمسالك �إ����،الصرف �المياه، �شبكة �ا��ضر�ة، ال��يئة

ة�وغ���ا�ت��قتصادية،��جتماعية�الفلاحة�الب�ئآجانب�ال�شاطات�ا��اصة�بالم�ش

 .من�المجالات

ر�.،ج10-11قانون�البلدية�(ية�المشرع�من�خلال�قانون�البلدد�منح�لذلك�فق

� �37عدد �المخطط��)2011،سنة �ضمن ����يل�ا �يتم �ال�� �اختيار�العمليات م�مة

البلدي�للتنمية�للمجلس�البلدي،�غ���أن�ت�ليف�رئ�س�البلدية�عند�إعداد�المخطط�

سب��ولو�ة�وتحض���البلدي�للتنمية�إحصاء�وتحديد��حتياجات�المحلية�وترتي��ا�ح
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للمجلس�الذي�منح��ختصاص�يجعلنا�نقول�بأن��ذا�البطاقات�ل�ل�عملية�مق��حة�

  .ق��احاتلاتقديم�ش�ليا�لأنھ�لا��عدو�أن�ي�ون�البلدي،�يبقى�

�لأ  اوفق���ا��انب�التنظي���نجد�أنھ� ��14ح�ام�المادة -73من�المرسوم�رقم

�البل�136 �مخططات ��سي���وتنفيذ ��شروط �رئ�س�المتعلق �بالتنمية �ا��اصة ديات

�البلدي� �المخطط ��� �التج����و�س�ثمار�الم��لة �عمليات �تنفيذ �صلاحية البلدية

�طر�ق� �عن �سواء �القائمة؛ ��� �المقيدة �العمليات �إنجاز �لھ �يحق �بحيث للتنمية،

وال����عت���من�أقد�الطرق�ال���كرس�ا�المشرع�ا��زائري�ل�سي����،�ستغلال�المباشر

�الع �عمومية�المرافق �صفقات �إبرام �طر�ق �عن �تنفيذ�ا �يتو�� �أو�أن �المحلية، مومية

��دف�بمقتضا�ا�السماح�للمقاول�ن�ا��واص�بالمشاركة����إنجاز�المشار�ع�المدرجة����

�البلدية �ت�ش��ا �محلية �عمومية ��يئة �طر�ق �أو�عن �للتنمية، �البلدي حمو�( المخطط

  .)598 ،ص�،2021عبد�المالك،�
  

  تعامل�ن�الملاستقطاب�من�أجل�اس�ثماري�محفز�لمناخ�إيجاد� -2.1

إ���ال���ش�د��ا�ا��زائر�فقد���أت�الدولة�المالية��قتصادية�و لأزمة�نظرا�ل

����اأساسي�جعل�ا��ماعات��قليمية�فاعلا ب��مقار�ة�اقتصادية�جديدة�تق�����تب

در�تحقيق�التنمية��قتصادية�وتحف���مجال�تدخل�ا،����إطار�البحث�عن�مصاس�يل�

�المركزي  �التمو�ل �ع�� ��عتماد �بدل �وانجاز�ا �التنمو�ة �مشار�ع�ا �لتمو�ل  حديثة

  .)579 :،�ص2019 ،ش�بو�ي�راضية(

وز�ر�(تم�التأكيد�أك���من�مرة�من�قبل�ا���ومات�المتعاقبةو����ذا�الصدد�

�المحلية �وا��ماعات �الداخلية ،2016 -2018(� �بناء، �ضرورة �إقليمية� ع�� جماعة

و�بداع�لمحاولة�استقطاب�أك���عدد�ممكن�من��س�ثمارات�وتثم�ن�خلاقة�لل��وة�

  . )2016،�سنة�46عدد��.ر.ج�،09-16القانون�ترقية��س�ثمار�رقم�( أملاك�ا

� �لذلك �البلدية �رئ�س ��عد �� لم �ا��انب �ع�� ��داري يقتصر�دوره بل�المع�ود

� �توسع �ل�شمل ��قتصادي ��سبالمجال �ال�� �العوامل �من �ع���توف���مجموعة اعد

  :م��ا��ذه�العوامل،المس�ثمر�نجذب�
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- � ��ل �تحف���و��جراءاتاتخاذ �شأ��ا �من ��قتصادية� ال�� �ال�شاطات �تنمية �عث

  البلدية،

اتخاذ��افة�التداب���ال���شأ��ا����يع��س�ثمار�وترقيتھ�وتوسيع�قدرا��ا�السياحية� -

  و���يع�المتعامل�ن�المعني�ن�باستغلال�ا،

ال�شاطات��قتصادية�أو�التجار�ة��لاحتضانوج�ة���يئة�المساحات�الم����ةسا�مالم -

  أو�ا��دماتية،�

�سال - ��ظا�فا��ر�ع�� �ع�� ��ولو�ة �ومنح �للبلدية �العقاري تخصيص�ا��عندالوعاء

  ل��امج�التج���ات�العمومية�و�س�ثمار��قتصادي،�

��ج - ��ضطرابات �أوقات ��� �خاصة �المس�ثمر�ن �ممتل�ات علاوة�(".تماعيةحماية

   .)244. ،�ص2019حنان،�

�س�يل�م�مة�المس�ثمر�ن�للولوج�و�ستفادة�من�المعلومة��قتصادية�لاستعمال�ا� -

  . ���خدمة�مشار�ع�م

�و  - �للبلدية �التحتية �الب�ية ���يئة �لاستقطاب�اعتماد �ا��ديثة التكنولوجيا

���دفالمس�ثمر�ن �ذلك ��ل �الم�، �الب��وقراطية �للإجراءات �حد ���ذب�وضع عيقة

�الرخص� ��سليم �إجراءات �وت�سيط ��س�يل �خلال �من �وذلك �المحلي�ن، المس�ثمر�ن

تماشيا�مع�النظرة�ا��ديدة�و�عتمادات��دار�ة�ل�سر�ع�تجسيد�المشار�ع�التنمو�ة،�

  .المتعلق�ب��قية��س�ثمار�09-22القانون�رقم�ال���جاء���ا�
  

    ال��امج�المعتمدة����التنمية�المحلية -2.2.1

�عموما� �المحلية �ا��ماعات �م��ا ��ستفيد �ال�� �التنمو�ة �ال��امج �أ�م من

  :والبلدية�ع���وجع�ا��صوص�ما�ي��
  

  برامج�التج���� - 1

� �المادة �بھ �قضت �ما ��5حسب �رقم �المرسوم ��عض��380-81من ��� و�تمثل

تقوم���ا�ا��ماعات�المحلية����مجال�التنمية�ع���مستوى�البلدية�ال���المخططات�

  .لايةوالو 
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  المخطط�البلدي�للتنمية�-أ

�توف��� �وم�متھ �اللامركز�ة �يجسد �البلدية �مستوى �ع�� �شامل �و�مخطط

� �الضرور�ة �ا��اجيات �للساكنة �مثل ��قتصادية �القاعدة  التج���ات�(وتدعيم

،�وتتو���البلدية�إعداد�مخططا��ا�والس�ر�ع���)ا��.. .الفلاحيةالقاعدية،�وتج���ات�

رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�أما����يل�المخطط�البلدي��تنفيذ�ا�وذلك�من�طرف

�القطا���ف �المخطط �مع �متماشيا �ي�ون �أن �المخطط ��� �و�ش��ط �الوا��، �باسم ي�ون

   .والمخطط�الوط���للتنمية
  

  المخطط�القطا���للتنمية�-ب  

� �وط�� �ذو�طا�ع �والمؤسسات�ي�و�مخطط �الولاية �اس�ثمارات �ضمنھ دخل

  .ة�عل��ا�و�تم����يلھ�باسم�الوا��العمومية�ال���ت�ون�وصي

اق��احات�لمشار�عھ����المجلس� و�تم�تحض����ذا�المخطط�عن�طر�ق�دراسة�و

� �الولا�ي �ذلكالشع�� ��عد �عل��ا �طرف��،و�صادق �من �تدرس �التقنية �ا��وانب أما

  .المصا���المختصة��عد�إرسال�المخططات���ا
  

  ديةالمدعمة�للإصلاحات��قتصا ال��امج�المرفقة�و-  2

�بتلك� �التكفل �إ�� �ترمي �ف�� �معينة، �لوضعيات ��ستجيب �برامج و��

   : الوضعيات�لتجاوز�ا�ومن�أ�م��ذه�ال��امج
  

  برنامج�دعم���عاش��قتصادي - أ�

� �سنوات �أر�ع �مدى �ع�� �يمتد �ا��م�ور�ة �رئ�س �بادر�بھ -2001(�و�برنامج

�ذلك�)2004 �الم: ومثال ���شطة �حول �و�تمحور �ا��ما��� �لدعم�ال��نامج خصصة

المؤسسات�المنتجة،�و�عز�ز�المرافق�العمومية����ميدان�الري�والنقل�ل��قية�التنمية�

   .و�عز�ز�الموارد�ال�شر�ة
  

  برنامج�صندوق�ا��نوب -ب

�المعزولة� �ا��نو�ية �بالمناطق �التج���ات �ميدان �بال��ز��� �التكفل �إ�� ��دف

  .لتجاوز�التخلف�الذي��عانيھ�مقارنة�بمناطق�الشمال
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  الصناديق�ا��اصة -ـج

�التج���ات� �ميدان ��� �خاصة �الوطن �بال��ز�ع���ولايات �التكفل �إ�� ��دف

�م��ا �نذكر �ا���و�ة �الفوارق �محار�ة �إطار ��� �للضبط�: وذلك �الوط�� الصندوق

�الطبيعية �ال�وارث �وصندوق �الفلاحية �المحلية�. ا��...والتنمية �التنمية �فان وعليھ

�ر�ائز�ل ��عد �ومبادئ �أسس �ع�� �مبدأ�تقوم �م��ا �عديدة �مبادئ ��� �وتتمثل تحقيق�ا

  .التمو�ل،�الت�امل،�التوازن،�الت�سيق
  

  العوائق�ال���تحول�دون�تحقيق�التنمية����البلدية -2

 � � منحرغم �البلدية(المشرع ��)قانون �والنصوص �البلدية��خرى لرئ�س

حيات�صلا ���الكقانون�الب�ئة�والتعم����امة�و�حيو�ة�مجالات�صلاحيات�واسعة����

كشف�الواقع�يتطلعات�الس�ان�المحلي�ن،�فإن�لالتنمية���دف����مجمل�ا�إ���تحقيق�

� �وجود �تحعن �أن �شأ��ا �من �العوائق ��ذا��د�عض �تحقيق ��� �مسا�متھ �فعالية من

� �و�رجع �ال�دف، �و �ذلك �الوصاية �نظام �قيود �شدة �الإ�� �تدخل �تدب���الكب���ل�ا ��

  .ش�ليةو�جعل�ا�س�البلدية�صلاحيات�رئ�أدت�إ���تقليص�شؤون�البلدية�
  

  ةع���رئ�س�البلديالواسعة�الوصاية��دار�ة� -1.2

 والمنتخب البلدية رئ�س مواج�ة �� واسعة �سلطات للقانون  وفقا الوا�� يتمتع

 �دارة باعتباره للبلدية التنفيذية ال�يئة رئ�س من أقوى  مركز �� تجعلھ عموما البدي

 ع�� شديدة لرقابة ممارستھ خلال من ذلك يظ�ر ،�قليمية ا��ماعات ع�� الوصية

 عن أعمالھ ممارسة �� المباشر التدخل إ�� رقابتھ تمتد كما البلدية، رئ�س ��ص

 ( ا��لول  إجراء طر�ق
 
 ثانيا
ً
     .(  

  

  تحكم�الوا������عضو�ة�رئ�س�البلدية - 2..21

���للسلطة�المركز�ة�سلطة�تأدي�ية�واسعة��ممثلا المشرع�للوا���باعتباره��منح

� �مواج�ة ��� ��و�� �تتمثل �البلدية، �رئ�س �التوقيف ��شاطھ�السلطة �مزاولة عن

إقصائھ����� تتمثل�الثانية� و�)2011سنة�-37ر�عدد�.ج-10-11قانون�البلدية�(مؤقتا

�م�امھ �ممارسة �من
 
                �ليا
ً
�راضية(      �ص2019 ،ش�بو�ي �من� ،)571 :، �جعل �مر�الذي
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�ا
 
�ضعيفا �المنتخب �البلدية   مركز�رئ�س
ً
�الو ت                               �ما�جاه �و�ذا �البلدية، �مستوى �ع�� ا��

ر�أك���قدر�ممكن�من��ستقلالية�
 
�بمبادئ�اللامركز�ة��دار�ة�ال���توف

 
                            �ش�ل�مساسا

ّ
                                 

ً
          

  .العضو�ة�لممث���الشعب
 

  التوقيف�المؤقت�رئ�س�البلدية�عن�ممارسة�م�امھ�-1

�يظ�ر� �البلدي، �الشع�� �المجلس �رئ�س �مواج�ة ��� �بمركز�قوي �الوا�� يتمتع

من��43لمادة�وقفا�لھ�سلطة�توقيفھ�بصفة�مؤقتة�و��ون�س�ب��يقاف�ذلك�بإعطائ

قانون�البلدية��عرضھ�لمتا�عة�جزائية����ا��نايات�أو�ا��نح�ل�ا�علاقة�بالمال�العام�أو�

لأفعال�مخلة�بالشرف�أو��ان�محل�تداب���قضائية�لا�تمكنھ�من��ستمرار����ممارسة�

صدور�حكم���ا�ي�من�ا���ة�القضائية�ع�دتھ��نتخابية�بصفة���يحة�إ���غاية�

�أداء� �من
 
�وفور�ا

 
�تلقائيا ��ستأنف �بال��اءة ���ا�ي �حكم �صدور �حالة �و��          المختصة،

ً
       

ً
                                                       

  . صلاحياتھ

�الظا�ر� �من ��ذه �المشرع �أن �يحددالمادة �المجلس��لم �رئ�س �إيقاف مدة

�و �البلدي �ا���ات� الشع�� �من ���ا�ي �حكم �بصدور �لارتباط�ا �تطول �أن �يمكن ال��

  .المنتخب�ة�و�ذا�ل�س����صا��القضائي
 

  لرئ�س�البلدية�قصاء�الك��� -2

سنة�-37ر�عدد�.ج-10-11قانون�البلدية�( قانون�البلديةكما�جاء�����قصاء�

2011(�� �البلدية �رئ�س �عضو�ة �قرار�إ��اء �ليث�ت �للوا�� �منتخب�امتياز�يمنح أو�أي

لمذ�ورة����حالة��يقاف�محل�إدانة�جزائية���ائية�للأسباب�ابالبلدية�عندما�ي�ون�

��قصاء� �لسلطة �الوا�� �ممارسة �نطاق �ي�ون �و��ذا �م�امھ، �أداء �من �تمنعھ وال��

واسعة�بحكم�تحكمھ�بإصدار�قرار�إثبات��قصاء�من�دون�إشراك�ال�يئة�التداولية�

   .للبلدية
 

  سلطة�ا��لول  -3

� �ا��لول ��سلطة ��سي���شؤون�يقصد ��� �البلدية �رئ�س �محل �الوا�� حلول

��البلدية �يحول �بحيث �الوا�� �صلاحياتإ�� ��جميع �البلدية ����رئ�س �ا��لول و�ي�ون
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�ا �امتنحالة ��خ���ع ��ذه �صلاحياتھ، �ممارسة ��طـــــار�عن ��ذا ��� �نصت المادة�حيث

�أن�100 �ع�� �البلدية �قانون �": ھــــمن �بال�سبة �يتخذ، �أن �الوا�� �بلديات�يمكن ��ميع

�والسكينة� �والنظافة ��من �ع�� �با��فاظ �المتعلقة ��جراءات ��ل �أو��عض�ا الولاية

�ولاسيما� �بذلك �البلدية �السلطات �لا�تقوم �عندما �العام، �المرفق �وديمومة العمومية

  ."المدنية التكفل�بالعمليات��نتخابية�وا��دمة�الوطنية�وا��الة

عند�ا�لا�تلزم�الوا���من�الناحية�القانونية�ة��ذه�المادة�أ��غصياو�الظا�ر�من�

� �السلطة ��ذه �واستعمال �البلدية �لرئ�س �إعذار�مسبق �قرار� تقديم ��عليل �ح�� لا

  .الوا����سلطة�مطلقة����ا��لول يف�م�تمتع�ا��لول�مما�

� �واستعمال�ا �الصياغة ���ذه �المادة �أن �كما �لمصط��ات ��جراءات"مثل

��من �ع�� �با��فاظ �العموميةسال"..."ا��اصة �وغ����"كينة �فضفاضة جاءت

�ع��� �لتفس���ا �الوا�� �أمام
 
�واسعا �الباب �يفتح �مما �معا�ي، �عدة �وتحمل                           مضبوطة
ً
                                            

� �ذلك، �أراد �م�� �البلدية ��سي���شؤون ��� �للتدخل �ير�ده �إ���مالنحو�الذي �يؤدي ما

�الممنوحة ��ستقلالية ��امش �ممارسة� تض�یق ��� �البلدي �الشع�� �المجلس لرئ�س

  .)309 ،،�ص2016 ،المليا�ي�صليحة( ممثل�للدولةصلاحياتھ�ك
  

 �يمنة�م - 2.1.2
 
 مث���السلطة�المركز�ة�محليا
ً
 ع���ال�يئات�المحلية�                         

� ��ستحوذ ��ج�زة ��دار�ة �المعينة �الممثلة �قوان�ن�و ��� �المركز�ة للسلطة

� ��قليمية �ا��ماعات �ع�� �صلاحيات �يحوز�ا �بال�� �مقارنة �كب��ة المنتخبة�ال�يئات

�التنفيذية،�للبلدي ��يئا��ا �غ���مت�افئةة�ورؤساء �للعيان�بأ��ا وتبدو� ،ف���تبدو�جليا

� ��ذه �ال�يمنة �إسناد �خلال �من �البلدية �م��انية �تحض���مشروع �� صلاحية م�ن�إ��

�ولو�ة����الوا���ورئ�س�الدائرة�إعطاء�إضافة�إ����،البلديةدون�رئ�س�العام�للبلدية�

  .ع���مستوى�البلديات�تحديد�أولو�ات�التنمية�المحلية
  

  ت�ليف��م�ن�العام�للبلدية��سلطة�إعداد�الم��انية�-1

 الم��انية�البلديةإعداد�مشروع��وفقا�لقانون�البلدية�أعطى�المشرع�صلاحية

لأم�ن�العام�للبلدية،�تحت�سلطة�ل�)2011سنة�-37ر�عدد�.ج-10-11قانون�البلدية�(
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وفقا�لأول�قانون�بلدية����ا��زائر�شرع�الم���ح�ن�أن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�

فقد�،�لرئ�س�البلديةصلاحية�ع�د��ذه���ذه�ال،�24-�67مر�رقم��والصادر�بموجب�

يق��ح�الرئ�س�م��انية�البلدية�و�جري�التصو�ت�": ع���أنمنھ� 246 ةادجاء����م�ن�الم

   ."عل��ا�من�قبل�المجلس�الشع���البلدي

المتعلق�بالبلدية� 08-���90القانون�رقم�حافظ�المشرع�ع���ذات�التوجھ�كما�

يصوت�المجلس�الشع���" :أن ع���تصنال���و�فقر��ا��و����152المادة�نص�وذلك����

�المنصوص� �للشروط
 
�وفقا �وتضبط �رئ�سھ �من �باق��اح �البلدية �م��انية �ع��                البلدي
ً
                                                      

  .عل��ا����القانون 

�أ ��نا �والملاحظ ��منحن �الصلاحية �ل�ال�امة�ذه �العام �باعتباره�للأم�ن لبلدية

�منھ�أك���إدار�ة�ج�ة�عدم�ترك���
 
          يجعلنا�نقول�أن�ال�سي���الما���للبلدية�أصبح�مركز�ا
ً
                                                

   .) 232،ص،2016 ،أون�����لينده(من�لا�مركزي�
  

  تحديد�أولو�ات�التنمية���) الوا���و�رئ�س�الدائرة(ية�اتحكم�الوص�-2

� ��طار�يقتصر�دور ��ذه ��� �للبلدية �التنفيذية �اق��احات� ��ال�يئة تقديم

� �البلدية، �مدونة ��� ����يل�ا �يتم �مشار�ع �ت�ون �بحيث ��ق��احات ��ذه ���أغلب

ع����السلطة�المركز�ة�و �منح�لممث��أن�المشرع�إذا�خذ��ع�ن��عتبار�ؤ لا�تالغالب�ما�

�ذه�دارسة�باعتبار�ما�يمثلان�الوصاية�ا��ق����الوا���ورئ�س�الدائرة�وجھ�أخص�

� � وترت�ب�ق��احات
 
�وفقا  أولو�ا��ا
ً
�ل               �المعتمدة �إطار لأ�داف �الوط������ المخطط

مشار�ع�ا،��مر�الذي�من�شأنھ�ع���حذف�أو�إدخال��عديلات�كما�يمك��م� ،للتنمية

  روح�المبادرة�المحلية،قتل�تقييد��شاط�البلدية�و 

�ل��صوصية��
 
          بما�أنھ�لا��سمح�لمنتخ���البلدية�اختيار�ال��امج�التنمو�ة�وفقا
ً
                                                          

� �للتنمية�المحلية، �البلدي �المخطط ��� �الم��مجة �العمليات �تنفيذ �لارتباط إضافة

�الوا��،� �طلب �ع�� �بناء  �الدولة �م��انية �من ل �يمو  �البلدي �المخطط �أن ��ون ً                  بالمركز،                        ّ                               

�عن� �ا��قيقة �لا��ع����� �للتنمية �البلدي �المخطط �أن �بالقول �تقتنع �جعلنا �ما �ذا

�يارات��قتصادية�و�جتماعية�احتياجات�البلديات�بقدر�ما�ي�ون�منقذ���ميع�ا�
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 ،،�ص2010 ،البوصران�عادل (.ال����سطر�ا�السلطة�المركز�ة�ع���المستوى�المح��

70(.  
  

 ال���تواجھ�البلدية��العوائق -2.2

� �إلا �البلديات ���ا �تتمتع �ال�� �الصلاحيات �العوائق�أرغم �كث���من ��ناك ن

�ب ��مر ��علق �سواء �البلديات �تواجھ �وال�� �والتحديات �القوان�ن و�أتحديث

حصر�ا�الب��وقراطية�وال����ش�ل�معيقات�حقيقية�للاس�ثمار�والتنمية�وال���يمكن�

  :ما�ي��في
 

  ال��ز�الما������البلديات- 1

ن�حكم�أبلديات،�و�معظم�ال�ك���الذي�يواجھ��المش�ل�عت���ال��ز�الما����و�

�مؤسس ��� ��ةالبلدية �وإدار�ا، �ماليا �أمستقلة �يف��ض �تن ��ون جل�ف. اذاتيمكتفية

ال���تواج��ا��مر�الثقيلة�الكث��ة�و��عباء���غطيةصعو�ات�مالية�����عرف�البلديات�

برا����نص��ة�( يجب�أن�تلعبھا��دمي�الذي��ا�التنموي�و ع���دور سلبا�يؤثر�الذي�س

إ���ما� اماليالبلديات�أسباب�ضعف�و�يرجھ��،)85،�ص،�2018و�ناصور�عبد�القادر،�

  :ي��
 

  تبعية�البلديات�للدولة� - 2

�وإ �ماليا �مستقلة �باعتبار�ا �البلدية � ن �قانونا ��و�مقرر �كما لا��عط��ا�إدار�ا

� �ا��ق �الضرائب �فرض �المقدمة�و�إلغاأ�� �ا��دمة �ونوعية ���اجا��ا �وفقا ف�ذا� ،�ا

� �إعطاء �فعدم �غ���ا، �دون �للدولة �تقر�ر �مر�مقرر ��� �للبلدية �الضرائب��ا��ق �ذه

�م �البلديةوتقدير��س��ا �موارد �إضعاف �شأنھ �تتدخل��،ن �أحيانا �الدولة �ان كما

وتفرض�إعفاءات�وخصومات�للمواطن�ن�ع���حساب�احتياجات�البلدية�مما�ينقص�

�موارده ��من �السل�� ��ثر �لھ �شأنھ �من �خلال�و�ذا �من �ا��باية �إضعاف ��

�سب���قتطاعات�الممنوحة�للبلدية�ف���ع���ما�يبدو�ا��ا�ت�ون�بالمناصفة�او�حسب

ول�ست��املة�وتخضع�لتبعية�) كما����اقتطاع�المحروقات�و�مخالفات�الس���(معينة�

  .الدولة
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  ارتفاع�مديونية�البلديات -3

غل��ا�ا���أقد�تصل��ذه�المديونية����ف ،و�ذا�أمر�وا������جميع�البلديات�

���مة، �دون��مبالغ �اليومية �ا��اجيات �تلبية �اجل �من �م�ام �تؤدي �قد فالبلدية

ة�لقنوات��سديد�ا�و�����عتمد����كث���من��حيان�ع����عانات�المالية�ال���مراعا

  .تأت��ا�من�م��انية�الدولة�والصناديق�ا��اصة
 

  ضعف�آليات�التحصيل����البلديات -4

و�مع�الغ��� ذمم�المواطن�ن�وكث��ة����مستحقات� لبلديات�ديون�والمعلوم�أن�ل 

القيام���ذه�الم�مة�و�بالن�يجة�فغن�ذلك�ن�عاجزة�عد��ذه�البلديات�نفس�ا�تجذلك�

   .للبلديات�ةالماليموارد�ا����يؤدي�إ
  

   ي�و�ك��ة�مطالب�الساكنةزدياد�الس�ا��  -5

 � �الس�ا�� أدى �إ��زدياد ��ي �المدن �رقعة �الب�يان�و ا�ساع ��� �وتزايد ��م�ا

� �و والعمران ��التا�� �أظ�ور �ال��يئة �ع��ا �غابت �سكنية ��العمرانيةحياء �ا�ل�ا�أثقلت

مع�تزايد�مطالب�الساكنة��ل�ذلك��سي���شؤون��ذه��حياء�ما�يتعلق�بالبلديات�في

برا����(ع���التنمية�و�س�ثمار�قد�أثر�ذلك�سلبا�و . لبلدياتلالمالية�مع�نقص�الموارد�

  .)85،�ص،�2018نص��ة�وناصور�عبد�القادر،�
  

  و�دار�ة�التقنية��سباب� -6

: نذكرو�تناقص�آدا��ا�الوظيفي�البلديات�ت�إ���ال���أد�سباب�جملة�من��

� �وغياب �التخطيط �با��انب �يتعلق �فيما �و�س�ثماري �س�شراف ��� التنموي

تنو�ع�مداخل��ا�خاصة�ذلك�التخطيط�الذي���دف�من�ورائھ�إ���ات�البلديات�ينا� �م

�و  ��دارة �ضعف �قدرا��ا، �لتطو�ر �و�س�ثمار �التنمية �مف�وم �وتحقيق قلة�المالية

الرئ�س�أحيانا�وغياب�التدر�ب�ح���لدى�أعضاء�المجلس�البلدي�و ���ال�سي���الكفاءة�

�مر�الذي��،).89 ،،�ص2016ع���حاتم�عبد�ا��ميد�العا�ي،�( والتأ�يل�للموظف�ن

�من� �و�دار��ن �ج�ة �من �المنتخب�ن �لفائدة �مستمرة �ت�و��ية �دورات �تنظيم يتطلب

  .ج�ة�أخرى 
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  ا��اتمة

�البلدي �المجلس��عت���رئ�س �أعمال ��ل �عليھ �تدور �الذي ��سا��� �المحور ة

���� �العامة �السياسة �برسم �م��ا ��علق �ما �خاصة �و�و�القائد �ف�و�المحرك البلدي

�بوصفھ� �الميدان ��ذا ��� �واسعة �صلاحيات �من �القانون �مكنھ �وقد �التنمية ميدان

أن�ت�ون��رئ�سا�لل�يئة�التنفيذية�للبلدية�غ���أن��ذه�الصلاحيات�كما�رأينا�لا��عدو 

ش�لية�أو�صور�ة�بفعل�عدة�عوامل�م��ا�ع���وجھ�ا��صوص�سطوة�و�يمنة�الوا���

�أن� �ف�و�بإم�انھ ��عضو�ة �يتعلق �فيما �عليھ، �يمارس�ا �ال�� �الشديدة �الوصاية بحكم

�حالة� ��� �ا��لول �سلطة �عليھ �يمارس �أن �أو�ح�� �أو��ليا �جزئيا �إقصاء  �إما ً                                                         يقصيھ               

ر�خط��ة�تمس�بجو�ر�م�ام��ذا��خ���باعتباره�امتناع�رئ�س�البلدية�و�����ل�ا�أمو 

  .منتخبا�ممثلا�للشعب�وكذلك�باعتباره�عونا�من�الدولة

�الوصية� ��دار�ة �ا���ات �مع �مقارنة ��ش �جد �وضع ��� �البلدية فرئ�س

  ."التنفيد���يمن"تطبيقا�للمقولة�المش�ورة�����ذا�الميدان�

كن�رئ�س�البلدية�من�الوفاء���الميدان�الما���و�س�ثماري�وال����عد�ورقة�تم�

بوعوده��نتخابية�ال����ان��ع�د���ا�لناخبيھ�نجد�أن�صلاحياتھ�ضيقة�بفعل��يمنة�

��علق�م��ا����اعتماد�ال��امج�و�المشار�ع�التنمو�ة�فالوا��� �يئات�الوصاية�خاصة�ما

ية�إسناد�تحض���الم��انية�البلد�،ورئ�س�الدائرة��و�الذي�بإم�ا��ما�ترت�ب��ولو�ات

�البلدية� �م��انية �ضعف �مثل �ف��ا �فصلنا �قد �كنا �وال�� �ذلك �إ�� �أضف �العام للأم�ن

�،وضعف��طار�ال�شري�خاصة�من�باب�الت�و�ن�ما��علق�م��ا�بالمنتخب�ن�أو��دار��ن

�عليھ� �لا�يحسد �وضع ��� �المح�� �و�المنتخب �البلدية �رئ�س �تجعل �العوامل ��ذه �ل

ع�ومن�أجل�تجنب��ذه�الوضعية�وإعطاء�وضع�يتصف�بال�شاشة�والتبعية�وا��ضو 

  :رئ�س�البلدية�م�انتھ�ال����ستحق�ا�نق��ح�ما�ي��

تخفيف�الوصاية��دار�ة�الممارسة�من�قبل�ال�يئات�الوصية�ع���ا��صوص�الوا��� -

��ولو�ات� �ترت�ب �م��ا ��علق �ما �خاصة �م��ا �متحررا �البلدية �رئ�س �يجعل �ش�ل

   ؛جلس�البلديا��اصة�بالمشار�ع�ال���تق��ح�ا�الم
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�تنو�ع� - �ع�� �سيعمل �مما �محليا �والرسوم �الضرائب ��عض �فرض �صلاحية إعطاء

  ؛ا��باية�المحلية�و�ز�ادة�موارد�المالية�المحلية

من�ج�ة�و�دار��ن�من�ج�ة�تنظيم�دورات�ت�و��ية�مكثفة�دور�ة�لفائدة�المنتخب�ن� -

  .رى أخ
  

  ال�وامش

 من�قانون�البلدية�154و��153المادت�ن�  

 يحدد�شروط�إ�شاء�المؤسسة�1983مارس�سنة��19مؤرخ�����200-83رسوم�رقم�الم�،

�ر �ج �وس���ا، �وتنظيم�ا �المحلية �،.ج.العمومية �عدد ��12ج ��� �سنة��23مؤرخ مارس

  .801،�ص�1983

 مجلة�العلوم���سانية��لية�»ص��ش�نذير�،�البلدية�ودور�ا����التنمية�المحلية��،

  .152ص��2018،�جوان�49عدد�ا��قوق،�جامعة�قسنطينة،�مجلد�أن�

 �،ا��زائر� �دار�بلق�س، �والتحولات�ا��ديدة، �العام ��سي���المرفق �نادية، ،�2010ضر�قي

  42ص�
 فقر��ا��و���من�قانون�البلدية�107المادة�  

 حمو�عبد�المالك�،�دور�رئ�س�المجس�الشع���البلدي����تحقيق�التنمية�المحلية،�المجلة�

  . 598ص��،1�،2021،�العدد��12المجلد���اديمية�للبحث�القانو�ي�،�

 ش�بو�ي�راضية،��الدور��قتصادي�ا��ديد�ل��ماعات�المحلية����قبل�أزمة�التمو�ل�«�،

� �عدد �ب �مجلد �قسنطينة �جامعة �ا��قوق، ��لية ���سانية، �العلوم د�سم����52مجلة

  . 579،��ص�2019

  نور� �السيد �المحلية �وا��ماعات �وز�ر�الداخلية �السيد ��لمة �بدوي �راجع ���» الدين

� �سنة �بالولاة �ا���ومة �أشغال �خلال �ألقاه �الذي �التوجي�� �و��لمة�2016ا��طاب ،

  2018السيد�الوز�ر��ول�أحمد�أو����كذلك����نفس�المناسبة�سنة�

 يتعلق�ب��قية�2016أوت�سنة��03مؤرخ�����09-16من�القانون�رقم��02عرفتھ�المادة��،

� �ج �.ج.ر.�س�ثمار، �عدد ��46ج �مؤرخ ،� �03�� �سنة �2016أوت �ص �أنھ18، �ع�� ، : »

�يأ�ي �ما �القانون، ��ذا �مف�وم ��� �بالاس�ثمار، �إطار�. 1: يقصد ��� �تندرج �أصول اقتناء

المسا�مة��2أو�إعادة�التأ�يل،�/استحداث��شاطات�جديدة،�وتوسيع�قدرات��نتاج�و

  ���رأس�مال�الشركة
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 المحلي� �ل��ماعات �ال�سي����داري �إش�الية �حنان، �التنمية،�علاوة �تحقيق �وضرورة ة

�ا��قوق� ��لية ��قليمية، �ا��ماعات �قانون �تخصص �القانون، ��� �دكتوراه أطروحة

  .244. ،�ص2019والعلوم�السياسية،�جامعة�بجاية،�

 ،يتعلق�بالبلدية��10-11من�القانون�رقم��94و��07مطة��117�،122- 111راجع�المواد�

  السابق�الذكر

 �،572-571ص�ص�ش�بو�ي�راضية،�المرجع�السابق.  

 من�قانون�البدية�44المادة�  

 �،المليا�ي�صليحة�الوصاية��دار�ة�ع���المجالس�الشعبية�البلدية�والولائية،�دار�الراية

  . 309،�ص�2016عمان،�

 10-11فقر��ا��و���من�قانون�البلدية���180انظر�المادة� .  

 ة�،�مجلة�الباحث�المخطط�البلدي�للتنمية�ودوره����تنمية�البلدي: أون�����لينده�

جوان��09للدراسات���اديمية،��لية�ا��قوق�والعلوم��السياسية،�جامعة�باتنة�عدد�

  .232،�ص�2016

 �،70. ،�ص2010البوصران�عادل�البلدية����ال�شر�ع�ا��زائري،�دار�ال�دى،�ع�ن�مليلة.  

 مجلة�� �ا��زائر، ��� �المحلية �التنمية �معوقات �القادر، �عبد �ناصور �و �نص��ة برا���

،�جامعة�الش�يد�2018اقتصاد�المال�و��عمال،�المجلد�الثالث،�العدد�الثا�ي،�د�سم���

 85: حمھ���ضر�،�الوادي،�ا��زائر،�ص

 85: برا����نص��ة�و�ناصور�عبد�القادر،�نفس�المرجع�السابق�،�ص 

 والعراق�� ��ردن ��� �وتطبيقا��ا ��دار�ة �اللامركز�ة �العا�ي، �ا��ميد �عبد �حاتم ع��

  .89،�ص�2016 .الشرق��وسط،�العراقجامعة�/
  

  :المراجعالمصادر�و قائمة�

  :الكتب -1

 مليلة،:عادل�،البوصران� �ع�ن �دار�ال�دى، �ا��زائري، �ال�شر�ع ��� �ا��زائر،البلدية ،�،

2010.  

 �،2010ضر�قي�نادية،��سي���المرفق�العام�والتحولات�ا��ديدة،�دار�بلق�س،�ا��زائر.   

  دار�ة�ع���المجالس�الشعبية�البلدية�والولائية،�دار�الراية،�المليا�ي�صليحة�الوصاية��

  .2016عمان،�



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  تاج�عطاء�الله - يوسف�بن�خدة�جرادي

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

614 

 

  :المقالات -2

 البلدي�للتنمية�ودوره����تنمية�البلدية،�مجلة�الباحث�للدراسات�المخطط�: أون�����لينده

  ،�2016جوان����09اديمية،��لية�ا��قوق�والعلوم��السياسية،�جامعة�باتنة�عدد�

  ر�عبد�القادر،�معوقات�التنمية�المحلية����ا��زائر،�مجلة�اقتصاد�برا����نص��ة�و�ناصو

،�جامعة�الش�يد�حمھ���ضر،�2018المال�و��عمال،�المجلد�الثالث،�العدد�الثا�ي،�د�سم���

 .الوادي،�ا��زائر

 ا� �الشع�� �المجس �رئ�س �دور �المالك، �المجلة�لحمو�عبد �المحلية، �التنمية �تحقيق ��� بلدي

  .1�،2021،�العدد�12لقانو�ي،�المجلد���اديمية�للبحث�ا

 � �راضية، �ا��دال"ش�بو�ي ��قتصادي �التمو�لـور �أزمة �قبل ��� �المحلية �ل��ماعات ،�"ديد

� �عدد �ب �مجلد �قسنطينة �جامعة �ا��قوق، ��لية ���سانية، �العلوم د�سم����52مجلة
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