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 :م��ص

يختلف��البلدية�لنظام�قانو�ي�متم��  تخضع�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية

�ع���ما��و�مألوف����إطار�التعاقد����القانون�ا��اص،�وتخضع�طرق�إبرام�ا�
 
                                                                     تماما
ً
     

�أش�الھ� �بمختلف �العروض �طلب �يأ�ي �حيث �التعقيد، �من �غاية ��� �إجرا�ي لوعاء

كقاعدة�عامة����إبرام�الصفقات�العمومية،�ب�نما�يمثل�أسلوب�التفاوض��ست�ناء�

�� �إليھ �ال��وء �يتم �القاعدة ��ذه �من�ع�� �البلدية �و�حرر ،
 
�قانونا �محددة �حالات �                   
ً
                   

�أسلوب� �عن �ت�شأ �قد �نزاعات �يجن��ا �كما �المألوفة، ��جرائية �والقواعد الش�ليات

 .طلب�العروض

�المفتاحية �العمومية :ال�لمات �طلب�البلدية�الصفقات �المتعاقد، �المتعامل ،

    .التفاوض��عد��س�شارة   ،العروض،�التفاوض�المباشر
Abstract: 

The process of concluding public deals is subject to a distinct legal 
system, It differs completely from what is familiar under the general 
framework of contracting in private law, Where the request for offers comes 
in various forms as a general rule in the conclusion of public deals. 

Whereas the Consent method is the exception to this rule, it is used in 
legally defined cases; It frees the contracting authority from familiar 
formalities and procedural rules in the request for offers method.  
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مة  :    ّ  مقد 

�إبرام� �عملية �جوانب �مختلف �ضبط �ع�� �ا��زائري �المشرع �حرص لقد

الصفقات�العمومية�للبلدية،�سعيا�منھ�لبلوغ�جملة�من���داف�ا��و�ر�ة،�أ�م�ا�

� �المال �الصفقات�حماية �مجال ��ع��ي �الذي �الفساد �أش�ال �مختلف �من العام

العمومية�باعتبار�ا�أ�م�القنوات�ال���تصرف�من�خلال�ا�البلدية�إعتمادا��ا�المالية،�

وذلك�من�خلال�إرساء�المز�د�من�القواعد�ال���تضمن�شفافية�ال�سي���والمساواة�ب�ن�

�عن�ا��رص�ع���
 
              مختلف�المتعامل�ن��قتصادي�ن،�فضلا
ً
ضمان�التوازن�ب�ن�طر���                              

 .العلاقة�التعاقدية

�لذلك،�فقد�حدد�المشرع�جملة�من��ليات�لتأم�ن�مشروعية�التعاقد�
 
                                                          تحقيقا
ً
      

�العام،� �المرفق �وتفو�ضات �العمومية �الصفقات �تنظيم �حدد�ا �أطر�قانونية وفق

�للمادة�
 
        حيث�اعت���وفقا
ً
،�طلب�العروض�القاعدة�العامة�12-23رقم��القانون من��39              

���إبرام�الصفقات�العمومية�باعتباره�وسيلة�مث���كفيلة�ب��جمة�مبادئ�الشفافية�

�و�مقابل� ��سلوب، ��ذا �معالم �يحدد �إجرا�ي �وعاء �وفق �الواقع �أرض �ع�� وال��ا�ة

دية�ذلك�اعت���التفاوض�كأسلوب�است�نا�ي�لإبرام�الصفقات�العمومية�ت��أ�إليھ�البل

  .���حالات�است�نائية�تك�����طا�ع�ا��صوصية

�ذا��سلوب�ي�سم�بمرونة�إجراءات��برام،�يحرر����ذلك�البلدية�من�القيود�

�جرائية�المقررة�لطلب�العروض،�كما�يجن��ا�منازعات�قد�ت�شأ�عنھ،�و�ذا��سلوب�

��س�شا ��عد �التفاوض �وش�ل �المباشر، �التفاوض �ش�ل �متم��ين، �ش�ل�ن رة،�يأخذ

و�لتقي�نو����ذا��سلوب�����و��ا�صيغ�تفاوضية�حدد�المشرع��عض�قواعد�ال��وء�

��تية ��ش�الية �طرح �يمكن �ذلك، �ع�� �و�ناء  ً                                إل��ا، �أسلوب�:             �نجاعة �مدى ما

�الصفقات� �منازعات �من �وا��د �الصفقة �إبرام �مشروعية �ضمان ��� التفاوض

  العمومية�للبلدية؟

 �� ��ذه �ب�ل ��لمام �اقت��� �من�وعليھ، ���داف، �تحقيق �إ�� �والس�� �مية

��ستعانة�بمنا���البحث�العل��،�وال���من�جابة�عن��ش�الية�وتوضيح�ا،�خلال�
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�وتحليل �ت�سيط �كأسلوب� شأ��ا ��جراء ��ذا �لضبط �المشرع �أقر�ا �ال�� القواعد

�العمومية، �الصفقات �إبرام ��� �والتحلي��، است�نا�ي �الوصفي �المن�� اللذان��بإتباع

ومستوى�العلاقة�ب�ن�أطراف�المتعاقدة،�ي�ناسبان�لبحث�موقف�المشرع�ا��زائري،�

  .البلدية�والمتعامل�ن��قتصادي�ن

�خطة� البحث من حقھ الدراسة موضوع ولإيلاء �إتباع �الضروري �من �ان

ومراحل�إجراء��التفاوض،�حيث��س��ل��ذا�البحث�بالتطرق�إ���التفاوض� تتما���

�إ ��� �است�نا�ي �الذي�ذو�طا�ع ��ول، �المبحث ��� �البلدية �العمومية �الصفقات برام

�إ��� �التطرق �فيتم �الثا�ي �المبحث �أما �ونطاقھ، �التفاوض �أسلوب ��عر�ف �فيھ نو��

  .إجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�للبلدية�بأسلوب�التفاوض
  

  التفاوض�ذو�طا�ع�است�نا�ي����إبرام�الصفقات�العمومية�البلدية:  المبحث��ول 

�العمومية���عد �الصفقات �لإبرام �العامة �القاعدة �العروض �طلب أسلوب

�من� �قيد �والذي �العارض�ن، �ل�افة �المشاركة �حق �من �عليھ �ينطوي �لما
 
�نظرا                                                           البلدية
ً
            

�إ��� �بالإضافة ��جرائية، �القواعد �من �جملة �إتباع �بضرورة �البلدية �المشرع خلالھ

�ا �إبرام �عملية �عل��ا �تقوم �ال�� ��ساسية �المبادئ �العموميةتكر�س عمار�( لصفقات

وال������مقابل�ا�ولأسباب�موضوعية�تم��ع��اف����ة��،)112،ص2009 ،بوضياف

�إ��� �ا��اجة �دون ،
 
�قانونا �محددة �وحالات �ظروف ��� �اختيار�المتعاقد �بحر�ة                  البلدية
ً
                                                       

���إبرام�الصفقات�العمومية�الذي��عد�" بالتفاوض"الدعوة�الش�لية�و�و�بما��س���

��ست�نا �العموميةالصيغة �الصفقات �عقود �إبرام ��� �خضري،( ئية  حمزة

  .)104ص��،2014.2015
  

  .التفاوض�أسلوب�است�نا�ي�ذو�طا�ع�متم��: المطلب��ول 

  �� �الذي �التفاوض �أسلوب �إ�� �البلدية ��داري�                                     ُ ت��أ �التعاقد �طرق �أحد عد

�قد��ست�نا�ي�����عاقد�ا�لمواج�ة�ا��الات�العاجلة،�وال���لا�تحتمل�التأخ��� الذي

�ا��اجيات� ُ ي   �إشباع �إ�� �ورا��ا �من ��س�� �ال�� �للم�ام �البلدية �أداء �ع��
 
                                                                ؤثر�سلبا
ً
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،�ثم�
 
�و�شر�عا

 
     العامة،�و�ناء�ع���ذلك�س�تم�بداية�تحديد�مدلول��ذا��سلوب�فق�ا

ً
        

ً
                                                           

    .�ا�المشرع�لإعمال��ذا��جراء                                ّ البحث����ا��الات�ا��صر�ة�ال���أقر  
  

  التعر�ف�الفق��: الفرع��ول 

�مع�الت �مباشرة �طر�قھ�تقوم�البلدية�بالتعاقد فاوض��و�أسلوب�للتعاقد�عن

��سلوب� ��ذا �وفق �البلدية �أن �أي �مسبقة، �بإجراءات ��ل��ام �دون �مع�ن متعامل

  .تتحرر�من�القيود��جرائية����حالة��عاقد�ا�وفق�أسلوب�طلب�العروض

والقبول������يجاب�طابقاست�نائية�لتآلية�فھ�الفقھ�المصري�بأنھ��      ّ فقد�عر  

الممارسة�بخلاف��تفاق�المباشر�لا�يتم�من�مثل�،�ال��ا���العقد��داري�تقوم�ع���

  ).593،�ص�2005 ،م�ند�نوح�مختار( خلال�العلانية�والمنافسة

س�ب�إطلاق��سمية��                                               ّ أما�الفقھ�ا��زائري�فحسب�الدكتور�عمار�بوضياف�فإن  

لا�،��و�أن��دارة�بواسطتھ�العام�شاطات�المرفق�كآلية�للتعاقد����مجال��ال��ا���

� ���جرائية للقواعدتخضع �العروض �طلب �إجراء �ع�� �المطبقة المختلفة،�بصوره

�من��اعتماد�ا
 
    وا���انطلاقا
ً
طلب�العروض�عكس����اختيار�المتعاقد�مع�ا،��سلط��ا           

  .)66،�ص�2017 ،عمار�بوضياف( ا    ً �س�ي  �سلط��اأين�تفقد�
  

  التعر�ف�القانو�ي: الفرع�الثا�ي

� �للمادة
 
�طبقا ��سلوب ���ذا         يقصد
ً
                    40/1�� �القانون �أح�ام إجراء�"  12-23من

�إ��� �الش�لية �الدعوة �دون �واحد �متعاقد �اقتصادي �لمتعامل �صفقة تخصيص

  ".المنافسة

من�نفس�القانون�ليؤكد�الطا�ع��ست�نا�ي�لأسلوب��37ب�نما�جاء�نص�المادة�

�عن�القاعدة�العامة�التفاوض�
 
                   خروجا
ً
و�موجب��ذا��جراء،��،روضلإجراء�طلب�الع     

�الش�لية� �القيود �من �ذلك ��� �متحررة �اختيار�المتعامل �المتعاقدة �للمص��ة يمكن

�العروض �طلب �أسلوب �ع�� �المفروضة  ZOUAIMIA Rachid, Marie( و�جرائية

Christine  2009, p178.(  
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�تتصرف� �إذ �المشارك�ن، �مع �للتفاوض �قابل �أسلوب ��ذا �ظل ��� ����ء ف�ل

� �من �للقيام�البلدية
 
�ومؤ�لا

 
�قادرا �تراه �الذي �ال��ص �بحر�ة �وتحدد ��الأفراد         خلالھ

ً
      

ً
                                              

  .)175ص��،2015 ،منال�حلي��(بالعملية�ال���ترغب����انجاز�ا

����الوقت�الرا�ن،�بخلاف�ما�ينص�عليھ�
 
                                   و�عد��ذا��سلوب��ك���استعمالا
ً
                           

�للتعاقد �عامة �كقاعدة �العروض �طلب �بإعمال �الصفقات ��������شر�في��������( تقن�ن

  ).2،�ص2016الشر�ف،�

�ل�ذا�
 
�وفقا �اختيار�المتعاقد ��� �البلدية �بھ �تتمتع �الذي �ا��ر�ة �ل�امش

 
      ونظرا

ً
                                                          

ً
     

�جراء،�فقد�حرص�المشرع�ع���ضبط�حالات�ال��وء�ل�ذا��سلوب�وتقر�ر�قواعد�

  .وشروط�إعمالھ
  

  .نطاق�إبرام�الصفقات�العمومية�للبلدية�عن�طر�ق�التفاوض: المطلب�الثا�ي

�وفق �للمادة ��40/2ا �القانون �التفاوض��12-23من �ش�ل �التفاوض يأخذ

�ل�ذه� �العشوا�ي ��ستغلال �يتم �لا �ول�ي ��س�شارة، ��عد �ي�ون �قد �كما المباشر،

�بصورتيھ� ��سلوب �ل�ذا �ال��وء �حالات �ضبط �ع�� �المشرع �عمل ��برام ��� الصيغة

  :بجملة�من�الضوابط��الآ�ي
  

   التفاوض�المباشرم��رات�ال��وء�إ���: الفرع��ول 

�بمجرد� �وحيد �متعامل �مع �الصفقة �إبرام �للبلدية �يمكن ��سلوب �ل�ذا وفقا

�أنواع� �من �نوع �أي �إ�� �ال��وء �دون
 
�مسبقا �معد �لدف���شروط �وفقا �إرادت��ما                                 تطابق
ً
                                         

�المنافسة �إ�� �( الدعوة �ما�ع، �ا��فيظ  �،)65ص،2008-2007عبد
 
 إلا
ّ
�يد��  ّ أن  �   إطلاق

 البلدية����اختيار�المتعاقد�مع�ا�وتمكي��ا�من�حق��ختيار�وفق�حالات�محددة�حصرا

  .) 19ص��،2009- 2008،بحري �إسماعيل(
  

  .الوضعية��حت�ار�ة�للمتعامل�المتعاقد: البند��ول 

��ماية�حقوق�حصر�ة�أو� حالة،��ذه�اليتم�ال��وء�إ���التفاوض�المباشر����

عندما�لا�يمكن�تنفيذ�ا��دمات�إلا��،�أوثقافية�وفنية�أو�لاعتبارات�تقنية لاعتبارات�

  .ع���يد�متعامل�اقتصادي�وحيد�يحتل�وضعية�احت�ار�ة
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�ع��� �جاء �قد �التقنية ��عتبارات �ع�� �النص �أن �ا��الة ��ذه ��� �يلاحظ وما

�أن� �ع�� �التأكيد �يتع�ن �لذلك �استغلال�ا، �باب �فتح �من �يمكن �الذي ��طلاق س�يل

�وما�تقتضيھ�من��  �من�التعقيد عتبارات�التقنية�المعنية،����ال���ت�ون�ع���درجة

���� �قدرتھ �أث�ت �مع�ن �اختصاص �إلا�لصاحب ���ا ��ع�د �أن �لا�يمكن �دقيقة تقنيات

تنفيذ�مثيل�ا،�و�و�نفس�القول�بال�سبة�الذي�للاعتبارات�الثقافية�والفنية،�إذ�ل�س�

��را�ل��ياد�عن�واجب�المنافسة�والشفافية،��ل�اعتبار�ف���أو�ثقا���قابل�بأن�ي�ون�م

�ع���أنھ�من�الصعب�إثبات�عدم��عمد�البلدية�بضبط�المقاي�س�والمواصفات�
 
                                                                فضلا
ً
   

�المؤ�ل� �يجعلھ �النحو�الذي �ع�� ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �أحد �تبجيل �إ�� الموج�ة

  .   الوحيد�للتنفيذ�الصفقة
  

  . حالة�ترقية�المؤسسات�الناشئة: البند�الثا�ي

�التفي �إ�� �ال��وء �ال���اتم �الناشئة �المؤسسات �ترقية �حالة �المباشر��� وض

� �شر�طة �و�بت�ار، �الرقمنة �مجال ��� �خدمات �تقدم �وال�� �العلامة، ت�ون��أنتحمل

   .ا��دمات�المقدمة�فر�دة�مبتكرة
  

  . حالة��ست��ال�المعلل: البند�الثالث

�أو��وجديعندما�حالة��ذه�اليتم�ال��وء�للتفاوض�المباشر����
 
    خطر���دد�مل�ا
ً
             

�للمص��ة�المتعاقدة�أو��من�العمومي�أو�بخطر�دا�م�يتعرض�لھ�اس�ثمار�
 
                                                               اس�ثمارا
ً
        

� �ولا �الميدان، ��� �تجسد �قد �ملك �الصفقات��يمكنھأو �إبرام �آجال �مع التكيف

  :،��شرطالبلدية�العمومية

  المس�بة���الة��ست��ال،�المقتضياتتوقع��للبلديةأنھ�لم�يكن� -

  .البلدية�ت�ون�ن�يجة�مناورات�للمماطلة�من�طرفلا�نھ�أ -

�إلا�أن� �الشروط، �من �بجملة �ا��الة ��ذه �قيد �قد �المشرع �أن تجدر��شارة،

الواقع�العم���ل�ا�يطرح�عدة�إش�الات،�نظرا�لصعو�ة�تحديد�حالة��ست��ال�الم���

ال���وردت�بصيغة�العموم�مما�يفتح�المجال�أمام�البلدية�للتحايل�من�أجل�تحقيق�

�ل�� ��ست��ا�� �الطا�ع �غطاء �تحت ���صية �لصعو�ة�أغراض �بالإضافة دمة،

�يف��� �مما �نطاق�ا، �عن �خارجة �ظروف �فرض��ا �قد ��ست��ال �حالة �بأن �ثبات
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�ل��وء�إل��ا����حالات�لا�تتوفر�ع����ست��ال،�من��كة�
 
                                                 المجال�أمام�استغلال�ا�م��را
ً
                         

  .بذلك�ضوابط�ال��وء�ل�ذا��سلوب�بم��ر��ست��ال�الم��

�الرا�ع �: البند �مست��ل �تمو�ن �الس�ان�حالة �توف���حاجات �لضمان مخصص

   �ساسية

��ست��ال،� �بحالة ��خرى ��� �لتعلق�ا �سابق��ا �عن �ا��الة ��ذه ��ستقل لا

�و��� �التمو�ن، �مجال �و�و �ا��ساسة �المجالات �أ�م �بإحدى �تتعلق �بأ��ا وتتم��

�عل��ا� �يتوقف ���دمة �وسر�عة �ماسة �حاجة ��� �البلدية �ف��ا �ت�ون �ال�� الوضعية

  ).117ص��،2009 ،بوضيافعمار�( �شاط�ا

���� �والمألوفة �المعقدة ��جراءات �عن �بالابتعاد �ملزمة �البلدية �تصبح و�التا��

�كتوف���اللقاحات� �ضرور�ة �مادة
 
�توف���مثلا �أجل �من �العمومية �الصفقات                              إبرام
ً
                                       

و�دو�ة����حالة�تف�����و�ئة�أو�حدوث��وارث�طبيعية��مر�الذي�يتطلب�السرعة�

  .)308،ص�2016-2015،�عا�شة�خلدون ( اد�للس�انمن�توف����ذه�المو 

�وأن   �قي  �        ّ ذلك، �قد �           ّ المشرع ��شروطد �ا��الة �ل�ذه �ل��وء �مقابل�البلدية �و�� ،

�ا��اجات� �أن �يفيد �بما �ا��ر�ة �من �ال�امش ��ذا �ضبط �المشرع �ع�� �يتع�ن ذلك

  .المقصودة����ما�يل���ا��اجات�بمقدار�حالات��ست��ال�فقط
  

 حالة�: البند�ا��امس
 
�است��اليا

 
 المشروع�ذي�أ�مية�وطنية�تك�����طا�عا

ً
          

ً
                                    

�للتف �ال��وء �المباشر�ايخضع �وض �البلدية �طرف �ال �ذه���من �عد�حالة،

الموافقة�المسبقة�أثناء�اجتماع�ا���ومة�إذا��ان�مبلغ�الصفقة�يقل�عن�عشرة�ملاي���

ساوي�أو��البلدية�وإ���الموافقة�المسبقة�لمجلس�الوزراء�إذا��ان�مبلغ�صفقة�،�دينار

  .)308،ص�2016-2015،�عا�شة�خلدون (  يفوق��ذا�المبلغ

�ذو� �مشروع ��ناك �ي�ون �أن �فلا�يكفي �السابق ��مر��� �عليھ ��ان �لما
 
                                                         وخلافا
ً
     

�التفاوض� �أسلوب �إ�� �ت��أ �أن �البلدية �بإم�ان �ي�ون �ح�� �وطنية �أو�أ�مية أولو�ة

�ت�ون� �أن �ي�ب�� �ال�� ��ست��ال �تتوفر�حالة �أن �ذلك، �ع�� �ز�ادة �يجب المباشر�بل

�وغ���متوقعة�من�قبل� �الصدد�مستقلة�عن�إرادة�البلدية �ن�ساءل�����ذا ا،�إلا�أننا

�ذات� �المشار�ع �ضمن �المشروع �إدراج �ع�� ��عمل �أن �شأ��ا �من �ال�� �الضوابط عن
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�يرتكز� �المعاي���ال�� �غياب �ظل ��� �بأ�مي��ا �يحكم �أساس �أي �وع�� �الوطنية، ��مية

   ).38ص��،منال�حلي��( عل��ا����تحديد��ذه���مية
  

  داة�الوطنية�للإنتاج�ترقية��نتاج�أو�� : البند�السادس

��س�� �زمن ��� �صفقا��ا �بإبرام �البلدية �ا��الة ��ذه �بوضياف��(تمكن عمار

2014� �ص �اجتماع��،)200، �أثناء �المسبقة �للموافقة �تخضع �ف�� �لأ�مي��ا
 
                                               ونظرا
ً
     

لمجلس�الوزراء�إذا��ان� عشرة�ملاي���دينار�عن�ا���ومة�إذا��ان�مبلغ�الصفقة�يقل�

  .يفوق��ذا�المبلغمبلغ�الصفقة��ساوي�أو�
  

عندما�يمنح�نص��شر����أو�تنظيمي�لمؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�: البند�السا�ع

  صنا���وتجاري�

يرى�أحد�الباحث�ن�بأن�منح��ولو�ة�لبعض�المؤسسات�العمومية�وال��خيص�

�أو� �تنظي�� �نص �مصدره ��ان �ولو �ح�� �التفاوض �لأسلوب
 
�طبقا �بالتعاقد                                               ل�ا
ً
                             

لك�سيخل�بمبدأ�المساواة،�ثم�كيف�وأن��مر�يتعلق�بحر�ة�الصناعة��شر���،�فإن�ذ

�عمومية� �مؤسسة �بمنح ��ع��اف �يتم �أن ،
 
�ثابتا �دستور�ا �مبدأ ��عد �وال��                                   والتجارة
ً
                                     

�للقيام�بم�مة�خدمة�عمومية
 
�حصر�ا

 
                         ذات�طا�ع�صنا���وتجاري�حقا

ً
      

ً
                         .  

الذي��شبھ��فقد��ان�من��جدر�ع���المشرع�أن�لا��ع��ف�بالطا�ع�المم�� لذلك،�

�والتجاري� �الصنا�� �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات �ي��ك �وأن ��متيازي، الطا�ع

تث�ت�وجود�ا�وسط�عالم��سوده�التنافسية�لا�أن�تحظى�فيھ�مؤسسة��عي��ا�بامتياز�

   ).231،�ص�2017،عمار�بوضياف( وأولو�ة�أو�حق�حصري 
  

  رة�م��رات�ال��وء�إ���التفاوض��عد��س�شا: الفرع�الثا�ي

�عد�التفاوض��عد��س�شارة�الش�ل�الثا�ي�لأسلوب�التفاوض،��حيث�يمكن�

� �المادة �حدد��ا �معينة �حالات ��� �إليھ �ت��أ �أن �المتعاقدة �القانون �42للمص��ة     من

23-12.  
  

  .حالة��علان�عن�عدم�جدوى�طلب�العروض�للمرة�الثانية: البند��ول 
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��س�شارة�للبلدية�يمكن ��عد �التفاوض �إ�� �ال��وء �جدوى���� ، �عدم حالة

  :وتتقرر�حالات�عدم�ا��دوى �،)39 ،منال�حلي��( للمرة�الثانية�العروض�طلب

  ،عندما�لا�يتم�استلام�أي�عرض -

�لموضوع� - �عرض �أي �مطابقة �عن �العروض �تقييم ��عد ��علان �لا�يتم عندما

  ،الصفقة�ولمحتوى�دف���الشروط

  ،ضمان�تمو�ل�ا��اجاتعندما�لا�يمكن� -
  

�الثا�ي �لا�: البند �ال�� �ا��اصة �وا��دمات �واللوازم �الدراسات �صفقات حالة

    �ستلزم�طبيع��ا�ال��وء�إ���طلب�العروض

دون�صفقات��شغال،�وقد�حاول�المشرع��الصفقات�ل��شمل��ذه�ا��الة�

�خلال� �من �الصفقات �من �النوع �ل�ذا �ا��اص �الطا�ع �تحديد ��� �أك���دقة �ي�ون بأن

� �أو�بموضوع�ا �المنافسة �مستوى �بضعف �ال���أو�ر�ط�ا �ل��دمات �السري بالطا�ع

�طلب� �أسلوب �عن ��بتعاد �ت��ير �ا��الة ��ذه ��� �البلدية �ع�� �و�تع�ن تتضم��ا،

   ز�خصوصية�صفقة�الدراسات�واللوازم�وا��دماتالعروض�وإبرا

ضعف�المستوى�" وال�ساؤل�الذي�يطرح�����ذا�الشأن��و�ما�المقصود��عبارة�

�بأك���"  �المشرع �ع�� ��ستلزم ��مر�الذي �ا��دوى، �عدم �حالة �و��ن �بي��ا �الفرق وما

  .ي�ون�أك���دقة����استعمال�المصط��ات�وتحديد�مدلولا��ا
  

  صفقات�السيادية����الدولةال حالة: البند�الثالث

�التا�عة� ��شغال �ب�نفيذ �ا��اصة �الصفقات �ع�� �ا��الة ��ذه تقتصر

�أو� �تحديد �دون �مطلقة �بصفة �وردت �وقد �الدولة، ��� �السيادية          للمؤسسات

ضبط،�وقد�نص�المشرع�ع���أن�قائمة��ذه��شغال�المعنية�����ذه�ا��الة،�تحدد�

�من� دية�للدولة�أو�مسؤول�ال�يئة�العمومية�أو�الوز�ر�سلطة�السياالبموجب�مقرر

� �المع��،
 
�طبعا  و�ذا
ً
�ال��نة���عد          �أو �العمومية �لل�يئة �الصفقات ���نة �رأي أخذ

��دارة� �سلطة �قيد �النص ��ذا �فإن �تم �ومن �ا��الة، �حسب �للصفقات القطاعية
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،�إذ�لا�يمك��ا�التعاقد����صفقات�خارج�
 
                                    بالعودة�ل�ذه�القائمة�المعدة�مسبقا
ً
نطاق�ما�                                

  .حددتھ��ذه�القائمة
  

  

  

   حالة�الصفقات�ال����انت�محل�ف��: البند�الرا�ع

�ذه�ا��الة�بإبرام�الصفقة�ال��وء�لالصفقات�العمومية�البلدية��قانون مكن�

�ف��،� �محل �الممنوحة �الصفقة �ل�ون ��س�شارة ��عد �التفاوض �بأسلوب العمومية

�حي �والعموم، ��طلاق �ع�� �العبارة ��ذه �جاءت �ب�ن�وقد ��نا �المشرع �يفرق �لم ث

  .الف���التعاقدي،�الف���من�جانب�واحد،�و��ن�الف���الك���أو�ا��ز�ي�للصفقة
  

العمليات�المنجزة����إطار�التعاون�ا��كومي�أو����إطار��تفاقات�: البند�ا��امس

  الثنائية�

لعمليات�المنجزة����إطار�إس��اتيجية�ال��وء�للاس�شارة�لحصر�المشرع�وأجاز�

التعاون�ا���ومي،�أو�البلد�المقدم�للأموال�����تفاقات�الثنائية�المتعلقة�بالتمو�لات�

�تنمو�ة �مشار�ع �إ�� �الديون �وتحو�ل ��،�متياز�ة �المع��و�تم �البلد ��ذه��،�� �أن إلا

،�إ���"التمو�لات��متياز�ة�" ا��الة�فقد�ا�سمت�بنوع�من�الغموض����دلالات�عبارة�

تحو�ل�الديون�إ���مشار�ع�عمومية�أو��بات،�و�و� يو���كيفيةجانب�أن�المشرع�لم�

�وإبرام� ���صية �أغراض ���دمة �ا��الة ��ذه �استغلال �أما �الباب �يفتح �قد ما

صفقات�عمومية�بأموال�أجن�ية���مة�و�و�ما�من�شأنھ�أن�يؤدي�إ���تبديد�و�در�

  .المال�العام
  

  ة�بأسلوب�التفاوضإجراءات�إبرام�الصفقات�العمومية�للبلدي: المبحث�الثا�ي

�وفق� �مراحل�إبرام�الصفقة يتم���أسلوب�التفاوض�بالمرونة�ال����شمل��افة

�من�مرحلة�الدعوة�إ���التعاقد�إ���غاية��برام،�ال���مفاد�ا�
 
                                                         أسلوب�التفاوض�بدءا
ً
                  

�طلب� �أسلوب �وفق ��برام �عملية �تحكم �ال�� ��جرائية �القواعد �من تحر�ر�البلدية

�أش�الھ، �بمختلف �التفاوض��العروض �أساس �ع�� �اختيار�المتعامل �من وتمكي��ا
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�ع���المؤ�لات�ال���يتمتع���ا��ذا��خ���وا��ديرة�بتحقيق�الغاية� ً                                                            العادل�وال��يھ�بناء                    

�المبحث� ��ذا �سنقف�من�خلال �ل�ذا
 
                            من�المشروع�وتحقيق�المص��ة�العامة،�ووفقا
ً
                                     

�أ
 
  ع���بيان�مختلف�المراحل�ال���تمر���ا�عملية�التعاقد�وفقا
ً
سلوب�التفاوض�بنوعيھ�                                                     

  :والمتمثل������ي

  .الطا�ع�ا��اص�للدعوى�للتعاقد�بأسلوب�التفاوض: المطلب��ول 

�للمتعاقد�  �اختيار�ا ��� �مباشرة �التفاوض �إجراء �إ�� �ال��وء �البلدية �ستطيع

�وذلك� �أو�شرط، �قيد �دون �والمساومة �التفاوض ��� �ا��ر�ة ��امل �ل�ا �و��ون مع�ا،

 ضمن�حالات�محددة�قانو 
 
 نا
ً
�ذا��مر��       ّ ،�إلا�أن  )58،�ص2014-2013عا�شة��عيط�(   

��عض� �إتباع �عاتق�ا �ع�� �يلقي �وإنما �القيود ��ل �من �ولا��عف��ا �إطلاقھ �ع�� لا�يأخذ

�ل�ذا��جراء
 
           �جراءات�الش�لية�ال�سيطة�����عاقد�ا�وفقا
ً
                                       . 

  

  .شرط�إعداد�دف���الشروط: الفرع��ول 

�العروض �بطلب �ا��اصة ��ح�ام ��،باست�ناء �البلدية �عوان��س�ش��

�دف�����قتصادي�ن �و�نفس �اس�شارة �برسالة �العروض �طلب ��� �شاركت   ال��

�التفاوض� �أسلوب �إ�� �ال��وء �ف��ا �يتم �ال�� �الصفقات �با�� �تخضع �ب�نما الشروط،

�دف���شروط �إعداد �إ�� ��س�شارة �لا��،�عد �ال�� �والدراسات �ا��دمات فصفقات

�إج �إ�� �ال��وء �بطبيع��ا �ا��اصة�تحتاج ��شغال �وصفقات �العروض، �طلب راء

بالمؤسسات�العمومية�السيادية،�وكذا�العمليات�المنجزة����إطار�إس��اتيجية�التعاون�

تفاقات�ثنائية�تتعلق�بالتمو�لات��متياز�ة�وتحو�ل�الديون�إ��� ِ                                                          ا���ومي�أو����إطار�ا                     

��س ��عد �التفاوض �إجراء �إ�� �ال��وء �ف��ا �ي�ون ��ل�ا �لم�اس�ثمارات،
 
�ابتدائيا     �شارة
ً
              

�سبقھ�إجراء�آخر،�ولا�ي�ون��نالك�طلب�عروض�قد�سبق�العملية�حيث�يجب�ع���

�لمقتضيات�تنظيم�الصفقات�العمومية�ع���
 
                                    البلدية�إعداد�دف���شروط�وعرضھ�طبقا
ً
                                  

  . ��نة�الصفقات�العمومية�المعنية

��س�شا ��عد �التفاوض �إ�� �ال��وء �ف��ا �ي�ون �ال�� �ا��الة �يخص �فيما رة�أما

�س�ب�ف���صفقة�لا�ت�ناسب�مع�آجال�طلب�عروض�جديد،�حيث�و����ذه�ا��الة�

�قبل�منح�الصفقة�للمتعاقد�
 
�دف���شروط�قد�تم�إعداده�مسبقا

 
                         سي�ون��نالك�حتما

ً
                             

ً
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�لدف���شروط� �البلدية �إعداد �لضرورة �المشرع �و�اش��اط �عقده، �ف�� �جرى الذي

روط�المعد����حكم�المل���جديد�عند�تحقق��ذه�ا��الة،�ي�ون�قد�اعت���دف���الش

 
 
 ضمنيا
ً
      .  

  

   الدعوة�إ���التعاقد: الفرع�الثا�ي

�إنجاز� �ع��
 
�قادرا �تراه �لمن �الدعوة �بتوجيھ �المرحلة ��ذه �خلال �البلدية            تقوم
ً
                                                       

�طلب� �أش�ال �مختلف ��� ��علان �يقابل �و�و�ما �تنفيذ�ا، ��� �ترغب �ال�� العملية

العروض،�ل��صول�ع���عدد�من�العارض�ن�مما��سمح�بتعدد�فرص��نتقاء�لدى�

�تخ �معھ �تتعاقد �من �اختيار ��� �حر���ا �أن �كما �ش�ل�البلدية، �حسب           تلف

��ش�ليات� �تل��م �لا �إذ �ال�سيط �التفاوض �حالات ��� �حر�ة �أك�� �ف�� التفاوض،

  .وإجراءات�معينة

فتوجھ�خطا��ا��،أما�التفاوض��عد��س�شارة�فالبلدية�مقيدة�بإجراء�اس�شارة

موضع���� المتخصص�نللمتعامل�ن�الرس���الذي��شمل�العناصر��ساسية�للتعاقد�

��الصفقة �عروض�ممن �ب�ن �والمقارنة �المنافسة ��� �مشارك��م �الصفقة�و ،أجل منح

  .لأفضل�المتعامل�ن
  

   مرحلة�التفاوض�وإتمام�عملية��برام: المطلب�الثا�ي

��برام� �عملية �سلامة �نحو�تحقيق �السليمة �الطر�قة �العادل �التفاوض �عد

تقوم�بھ�من�ومشروعي��ا،�لذلك�فإن�البلدية�ملزمة�بتحقيق�ذلك�باعتبار�ا�إجراء�

أجل��عداد�لإبرام�الصفقة�أو��سو�ة�نقطة�خلافية�فيما�بي��ا�و��ن�المتعامل�تتعلق�

��ذه�المراحل�ا��و�ر�ة���� �ي���يتم�عرض بإحدى�بنود�الصفقة�أو�تنفيذ�ا،�وفيما

  .إتمام�عملية�التعاقد�وفق�أسلوب�التفاوض
  

   مرحلة�المفاوضات: الفرع��ول 

�البلد �ا��زائري �المشرع �مكن �ية �الصفقة،�من �تنفيذ �شروط �حول التفاوض

���ظل��،ضمان�إم�انية�ت�بع�أطوار�المفاوضات����محضرمع���نة�عن�طر�ق��عي�ن�

،�و�جب�ع���البلدية�12-23من�القانون��5اح��ام��ح�ام�المنصوص�عل��ا����المادة�



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  عبد�ا��ق�مرس��� -خ��ة�شراطي��

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

544 

 

حالة�وتبعا�لذلك�يمكن�للبلدية�مفاوضة�المتعاقد�مع�ا،�سواء���� .ذلك� الس�ر�ع��

المتع�د�����ل�تفاصيل�الصفقة�ح���ولو�� التفاوض�ال�سيط�الذي�يتطلب�مناقشة

،�أو����حالة�التفاوض��عد��س�شارة�الذي�تدخل�خلالھ�البلدية�
 
�واحدا

 
                                                        �ان�متعاملا

ً
      

ً
          

حيث�أن�البلدية�من�خلال��ذا��سلوب��،���مرحلة�مفاوضات�مع�أك���من�عارض

� �ال�� �المؤسسات ��افة �باس�شارة �عدم�ملزمة �تقرر �الذي �العروض �طلب ��� شاركت

  .جدواه�للمرة�الثانية�وذلك�عن�طر�ق�رسالة�اس�شارة

�طلب� ��� ��شارك �لم �أخرى �مؤسسات �اس�شارة �البلدية �قررت �ما وإذا

العروض،�فإنھ�يتوجب�عل��ا��شر��علان،�والمتعلقة����الواقع�بأح�ام��علان�عن�

س�ش����ل�متع�د�يقدم�إل��ا�عرضا�طلب�العروض،�وحي��ا�سي�ون�ع���البلدية�أن��

إلا�أنھ�يمكن�أن�ن�ساءل�فيما�لو�تم�تلقي�عرض��،����جال�المحددة�ضمن��علان

  واحد��عد��س�شارة؟

�ع��� �يجب �إذ �ا��دوى �عدم �لا�تمثل �ا��الة ��ذه �فإن �ال�ساؤل �ل�ذا وإجابة

حالة�ما�إذا�البلدية�فتح��ذا�العرض�وتقييمھ،�و�التا����عاقد�ا�مع��ذا�المتع�د����

� �المادة � �أن �لاسيما �ودف���الشروط، �الصفقة �لموضوع
 
�مطابقا �عرضھ                                             �ان
ً
من��42               

حالات�القانون�السالف�الذكر�لا�تقرر�عدم�جدوى�التفاوض��عد��س�شارة�إلا����

والذي�يلزم�البلدية�عند�تلقي��43 بإرساليةو�و�ما�أفادت�بھ�وزارة�المالية�محددة،�

  .�التا���تقييمھعرض�واحد�بفتح��ذا�العرض�و 
  

   مرحلة�المنح�المؤقت�وإتمام�عملية�التعاقد: الفرع�الثا�ي�

�عد�انتقاء�العرض���سب�تقوم�البلدية�خلال��ذه�المرحلة�بإسناد�الصفقة�

للمتعامل�الذي�اختارتھ�وتفاوضت�معھ�ع���جميع�شروط�العقد،�و���مقابل�ذلك�

� �بضرورة �ألزم�ا �فقد �الشفافية �لمبدأ
 
                                 وتكر�سا
ً
�للصفقة�        �المؤقت �المنح �عن �علان

���� �متع�دين �أمام �البلدية �لأن �و�ذا ��س�شارة، ��عد �التفاوض �أسلوب �وفق الم��مة

   .حالة�تنافس�محدود�ومن�حق��ل�واحد�م��م�ممارسة�حق�الطعن

�عن� �بالإعلان �فيھ �غ���ملزمھ �البلدية �المباشر�فإن �التفاوض �يخص �فيما أما

و���تحدد�حالات�ال��وء�إليھ�لم��شر�لذلك؛��41دة�المنح�المؤقت�للصفقة،�لأن�الما
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�،
 
�وماليا

 
  ل�ونھ�إجراء�مباشر�أسندت�من�خلالھ�الصفقة�لأقدر�متعامل�متعاقد�فنيا

ً
       

ً
                                                              

�لإبرام� �تقدير�ة ��سلطة �تتمتع �المباشر �التفاوض �وفق �البلدية �أن �إ�� بالإضافة

�يحكم�إبر 
 
�إجرائيا

 
          صفقا��ا،�طالما�أن�النص�القانو�ي�لم�يو���نظاما

ً
        

ً
ام�الصفقات�                                            

  .وفق��ذا��سلوب

وتجدر��شارة�بأنھ����حالة�الصفقات�ال���تنفذ����ا��ارج�أو�تلك�ال���تك�����

،�فإن��علان�عن�المنح�المؤقت��عوض�بمراسلة�المتعامل�ن��قتصادي�ن�
 
�سر�ا

 
                                                          طا�عا

ً
     

ً
     

�من� �اختيار�البلدية ��عارض �م��م �متع�د ��ل �ليتمكن �و�ذا �اس�شار��م، �تمت الذين

  .نطعرفع�
  

  :ا��اتمة

�القاعدة� �ع�� �است�ناء  ��عد ��ش�ليھ �التفاوض �أسلوب �إن �القول؛ ً              صفوت                                               

العامة����إبرام�الصفقات�العمومية،�و���إجراء�طلب�العروض،�كما�أن�شك����ذا�

� �التفاوض �ش�ل ��� �المنافسة �ت�تفى �بحيث �بي��ما �فيما �يختلفان ،�المباشر�سلوب

�س�شارة�ولك��ا�لا�تصل�للمنافسة�المقررة����إجراء�ب�نما�لا�ت�تفى����التفاوض��عد�

�محدود� �عدد �اس�شارة �بضرورة �ذلك ��� �البلدية �المشرع �ألزم �وإنما �العروض، طلب

�حيث� �من �عرض �لأحسن ��سلوب ��ذا �وفق �الصفقة �تمنح �أن �ع�� �المتع�دين من

��قتصادية، ��المزايا �عن �الناتجة �المنازعات �ك��ة �البلدية �يجنب ب�طل�إجراءكما

  .العروض

لكن�وع���الرغم�من�ذلك�فإن�المشرع�لم�يقرر�الضمانات�ال�افية�ال���تؤمن��

� �اعتماد �ظل ��� �خاصة ��سلوب �ل�ذا
 
�وفقا �الم��مة                               الصفقة
ً
�����البلدية                   �كب��ة �ش�ل

�المقررة� �ا��الات ��عض �غموض �وأمام �التفاوض، �لأسلوب �وفقا �لصفقا��ا إبرام�ا

يفتح�الباب�أمام��ستغلال��ذه�الوضعيات�ل��وء�ل�ذه�الصيغة�و�و�المجال�الذي�

 .و�التا���التلاعب�بالصفقات�العمومية�والمال�العام

�إعادة�النظر�����ذا��سلوب�ورفع�
 
                               لذلك�ومن��ذا�المنطلق�ي�ون�ع���المشرع�لزاما
ً
                                        

�القانونية� �المواد �نقص �عن
 
�فضلا �إليھ، �ال��وء �حالات ��عض �يطبع �الذي                         الغموض
ً
                                          

� ��سلوب ��ذا �تنظم �ال�� ��طار�القانو�ي �لتنظيم �غ����افية �مواد �للتفاوضبأر�ع
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شا��ا��عض�الغموض�وال���ي�ب���تحديد�ا��ش�ل�دقيق�وإزالة�مواطن�وتحديد�إجراءاتھ�ال���

  .الغموض�الذي��ع����ا�بجعلھ�أسلوب�است�نا�ي�ذو�طا�ع�متم��

  :المراجعالمصادر�و قائمة�
  

  : الكتب -1

- � �العمومية �الصفقات �ا��زائرعمار�بوضياف، �وفق�ية(�� �وقضائية ��شر�عية �ط)دراسة ،2�،

  .2009ا��سور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�

- � ��داري �العقد ��� �والقبول ��يجاب �مختار�نوح، �مقارنة(م�ند �ط)دراسة �م�شورات�1، ،

  .2005ا��ل���ا��قوقية��

ؤرخ�،�الم247-15عمار�بوضياف،�شرح�تنظيم�الصفقات�العمومية�طبقا�للمرسوم�الرئا���� -

  .5�،2017جسور�لل�شر�والتوز�ع،�القسم��ول،�ط���2015س�تم�������16

،�المؤرخ����236-10عمار�بوضياف،�شرح�تنظيم�الصفقات�العمومية�وفق�المرسوم�الرئا���� -

�ط�2010أكتو�ر��07 �لھ، �التطبيقية �والنصوص �والمتمم �لل�شر�والتوز�ع،�4المعدل �جسور ،

  .2014ا��زائر،�
  -  ZOUAIMIA Rachid, Marie Christine ROUAULT, Droit administratif, Edition 

Berti, Alger, 2009. 
  

  :تمقالا  -2

أسلوب�إبرام�خاص�بضوابط�قانونية�غامضة،�: منال�حلي��،�صفقات�التفاوض����ا��زائر -

�مر�اح،� �قاصدي �جامعة �السياسية، �والعلوم ��لية�ا��قوق �والقانون، �دفاتر�السياسة مجلة

  .2015الثالث�عشر،�جوانورقلة،�العدد�
  

  :ياتملتق -3

- � �التفاوض �إجراء �ع�� �بناء �العمومية �الصفقة �الشر�ف، �الصفقات�(شر�في �تقن�ن ��� قراءة

،�الملتقى�الدو���حول�الصفقات�العمومية�وتفو�ض�المرافق�العامة����ظل�المرسوم�)العمومية

� ��247-15الرئا��� �والعلوم �ا��قوق ��لية �المقارنة، �محمد�وال�شر�عات �جامعة السياسية،

  .2016أكتو�ر���19و�18بوضياف،�المسيلة،�يومي�
  

  :رسائل��ومذكرات�جامعية -4
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- � �العمومية �الصفقات �مجال ��� ��داري �التعاقد �أساليب �خلدون، �مقارنة(عا�شة ،�)دراسة

�ا��زائر �جامعة �ا��قوق، ��لية �العام، �القانون ��� �العلوم �دكتوراه �لنيل ،�)1(أطروحة

2015/2016.  

حمزة�خضري،�آليات�حماية�المال�العام����إطار�الصفقات�العمومية،�أطروحة�لنيل�ش�ادة� -

�ا��زائر� �جامعة �ا��قوق، ��لية �عام، �قانون �تخصص �ا��قوق، ��� �العلوم ،�)1(دكتوراه

2014/2015.  

�أجل� - �من �مذكرة �ا��زائر، ��� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �الضمانات �بحري، إسماعيل

اجست������ا��قوق،�فرع�قانون�الدولة�والمؤسسات�العمومية،��لية�ا��صول�ع���ش�ادة�الم

  .2008/2009ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�بن�يوسف�بن�خدة،�

�ش�ادة� - �لنيل �مذكرة �العمومية، �الصفقات ��� �المنافسة �مبدأ �ضمانات ��عيط، عا�شة

�ا��زائر �جامعة �ا��قوق، ��لية �ومؤسسات، �دولة �الدكتوراه �إطار�مدرسة ،�)1( الماجست�����

  .2013/2014بن�عكنون،�

�القانون� - �ظل ��� �عل��ا �الرقابة �وكيفية �العمومية �الصفقات �إبرام �طرق �ما�ع، �ا��فيظ عبد

�بكر� �أ�ي �جامعة �ا��قوق، ��لية �العام، �القانون �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة ا��زائري،

  .2007/2008بلقايد،�تلسمان،�
  

  :قوان�ن -5

- � �رقم �12-23القانون ��� �المؤرخ �بالصفقات�05/08/2023، �المتعلقة �العامة �القواعد �يحدد ،

  .06/08/2023،�الصادرة�بتار�خ�51ر،�العدد.العمومية،�ج

- � �رقم �الرئا��� �427- 11المرسوم ��� �المؤرخ ��تفاق�11/12/2011، �ع�� �التصديق �المتضمن ،

��يطالية� �ا��م�ور�ة �وح�ومة �الشعبية �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ا��م�ور�ة �ح�ومة ب�ن

�بتار�خ� �ا��زائر ��� �الموقع �تنمية، �مشار�ع �إ�� �الدين �تحو�ل �تجسيد �بكيفيات المتعلق

  .14/12/2011: ،�الصادرة�بتار�خ68ر،�العدد. ،�ج12/07/2011

- � �رقم �و��43رسالية �عن �بتار�خ�2016/ت.ف.م/ع.ص.ق.م.م/ع.ص.ق/م.الصادرة ،

18/01/2016.   

  

  

  




