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:الم��ص  

�عد�الدولة�ال��ص�المعنوي�العام�الذي�يتع�ن�عليھ�إدارة�ج�ازه��داري�بكفاءة،�

��ش�لون� �موظف�ن ��عي�ن �خلال �من �الطبيعي�ن �بالأ��اص ��ستعانة ��ستد�� و�و�ما

ا�من�السلطة�التنفيذية ا�رئ�س  ً       ً                     جزء  ،�مثل�النظام��سا�������سلطنة�وقد�كفلت�الدسات��.   

�محددة �قانونية �شروط �وفق �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المواطن�ن �حق �ينظم�. عمان، كما

�شغل�ا �وأساليب �العامة �الوظائف ��� �بالتعي�ن �يتعلق �ما ��ل �المدنية �ا��دمة و���. قانون

�بمرا �ملزمة �فإ��ا ��دار�ة، �إصدار�القرارات ��� �لسلط��ا ��دارة �مبدأ�إطار�ممارسة عاة

�القانونية �الشروط �خالفت �إذا �للإلغاء �قابلة �قرارا��ا �ت�ون �بحيث و�ح�ام��المشروعية،

 . العامة�لتو���الوظائف�العامة����الدولة

�المفتاحية �التعي�ن،�: ال�لمات �شروط �التعي�ن، �أح�ام �العام، �الموظف �العامة، الوظيفة

  .أساليب�التعي�ن

Abstract: 

The state is considered a legal entity that must manage its administrative 
apparatus efficiently. This requires the recruitment of natural persons through the 
appointment of employees who form a major part of the executive authority. 
Constitutions, such as the Basic Law in the Sultanate of Oman, guarantee citizens' 
right to hold public office under specific legal conditions. The Civil Service Law 
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regulates everything related to the appointment to public positions and the methods 
of filling them. In exercising its authority to issue administrative decisions, the 
administration is required to adhere to the principle of legality, ensuring that its 
decisions are subject to annulment if they violate the legal conditions and general 
provisions for holding public positions in the state. 

Keywords: public office, civil servant, appointment provisions, appointment 
conditions, appointment methods. 

  :المقدمة

�إدارة� ��� �بدور�ا �تقوم �أن �العام �المعنوي �ال��ص �باعتبار�ا �للدولة لا�يمكن

ا���از��داري�ما�لم��ستعن�بأ��اص�طبيعي�ن،�وذلك�عن�طر�ق��عي�ن�موظف�ن�

� �ت�و���ا ��� ا �رئ�س  �عنصر ا ���ا��     ً وجزاء                ً      ً             باعتبار�م �ت��ض �ال�� �التنفيذية �السلطة من

ل�ما�يتعلق�بتو���الوظائف�العامة،�وذلك�عن�ولقد�كفلت�معظم�الدسات���� .الدولة

مان����المادة� �النظام��ساس����سلطنة�ع  �فقد�نص  �للمواطن�ن، ُ              طر�ق�تخصيص�ا                       َّ                              

)12( � �العامةمنھ �الوظائف �أنھ��شأن �تناط�"  :ع�� �وطنية �خدمة �العامة الوظائف

�وخدم �العامة �المص��ة �وظائف�م �أداء ��� �موظفو�الدولة س��دف �و�  ���ا، ة�                َ                                                      بالقائم�ن

�للشروط�ال���يقرر�ا�. المجتمع �الوظائف�العامة�وفقا �م�ساوون����تو�� والمواطنون

�ما�يتعلق�بالنظام�."القانون  مان��ل  ُ       َّ                  ،�كما�نظم�قانون�ا��دمة�المدنية����السلطنة�ع                                           

�العامة� �الوظائف �وتو�� �شروط، �حيث �من �العامة �الوظائف ��� �للتعي�ن القانو�ي

  .وأساليب�شغل�الوظائف�العامة

�قد��ومن ���ا �المنوطة �القانونية �بأعمال�ا �قيام�ا �بصدد �و�� ��دارة �أن �بھ المسلم

�ل�ست� �السلطة �و�ذه �المنفردة، �بإراد��ا ��دار�ة �القرارات �إصدار �سلطة ولت
 

                                                                  خ
ُ

 

�ومراعاة� �المشروعية، �مبدأ �للقرار�اح��ام �إصدار�ا �عند �ملزمة ��دارة �بل مطلقة،

�أو  �ش�لية �ت�ون �قد �وال�� �القانونية ��دارة��الشروط �خالفت �ما �فإذا موضوعية،

مضمون��ذا�المبدأ�ومقتضياتھ؛��ان�قرار�ا�عرضة�للإلغاء�من�قبل�المحاكم��دار�ة�

� �بھ �طعن �ما ��بو�ال��ت�. أمام�اإذا �ع�� �بحثنا �ينصب �أن �رأينا �تقدم �ما أح�ام�ع��

ما�ي ُ     وشروط�ومبادئ�تو���الوظائف�العامة�وفق�ال�شر�ع�الع  �مقارنة�دراسة����إطار �                                               
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أح�ام�التعي�ن����الوظائف�العامة�" مع�ال�شر�ع�المصري�وقد�اخ��نا�أن�ي�ون�عنوا��ا

ما�ي�ــ�دراسة�مقارنة� ُ                      وفق�ال�شر�ع�الع                ."  

  :الدراسة�أ�مية-أولا

��مور� �من ��عد �العامة �الوظائف ��� �التعي�ن �أن ��� �الدراسة ��ذه �أ�مية تكمن

ءات�والقيود�ال���حدد�ا�القانون،��جرائية�ال���تتطلب�من�ج�ة��دارة�اتباع��جرا

�ضمن� �تدخل �ال�� ��دار�ة �المواضيع ��عت���من �العامة �الوظائف ��� �التعي�ن �أن كما

�الدراسة����توضيح��و�عمل. والقضاةا�تمام�الكث���من��دار��ن�و��اديمي�ن� �ذه

�النقص� �إزالة �ومحاولة �العامة �الوظائف ��� �بالتعي�ن �المتعلقة �القانونية ا��وانب

�للدولة �ا���از��داري �بقرارات �الثقة �ز�ادة �إ�� �يؤدي �مما �من� والغموض ��ل ��

���� �التعي�ن �قرارات �ع�� �رقابتھ ��سط �عند �مصر�العر�ية �وجم�ور�ة مان، �ع  ُ                                                                سلطنة       

  . الوظائف�العامة

ا ً  ثاني    :الدراسة�أ�داف-   

  :�دف��ذه�الدراسة�إ���

 .أح�ام�التعي�ن����الوظائف�العامةبيان� -1

 .الوظائف�العامة�بيان�شروط�تو�� -2

 .تحديد��ساليب�المتبعة����تو���الوظائف�العامة -3

ا
 
 ثالث
ً
 :الدراسة�مش�لة-    

�أنھ ��� �الدراسة �مش�لة �أو�التعي�ن�: تكمن �ا��طأ، �ان�شر�التعي�ن ��خ��ة ��ونة ��

�قرار� �يجعل �قد �مما ��دارة، �ج�ة �قبل �من �ع��ا �المعلن �والشروط �للقانون المخالف

 
 
�باطلا  التعي�ن
ً
            � �كما �استعمال��تتج��، ��� ��دارة �ج�ة ��عسف ��� �البحث مش�لة

سلط��ا����التعي�ن����الوظائف�العامة�مخالفة�بذلك�المبادئ�الدستور�ة�والقانونية�

ال���تحكم�مسألة�التعي�ن����الوظائف�العامة،��ذا،�وتتمثل�مش�لة��ذه�الدراسة�
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ال���تحاط���ا�عملية� ���الشروط�و�ح�امما�: ����جابة�عن�السؤال�الرئ�س���ي

  التعي�ن����الوظائف�العامة؟

 
 
 را�عا
ً
 :من���الدراسة:      

�النصوص� �بتحليل �نقوم �حيث �التحلي��، �الوصفي �المن�� �ع�� �الدراسة �عتمد

�الدراسة �بموضوع �المتعلقة �القضائية �و�ح�ام �دراس�نا�. المقارنة ��� ��عتمد كما

�القان �النظام �بمقارنة �نقوم �حيث �المقارن، �المن�� �والنظام�ع�� �المصري و�ي

  .القانو�ي�العما�ي����إطار�موضوع�الدراسة

  :وذلك�وفق�ا��طة�التالية

أح�ام�التعي�ن����الوظائف�العامة�:المبحث��ول   

.المبادئ�ال���تحكم�التعي�ن����الوظائف�العامة: �ول المطلب�  

.أساليب�التعي�ن����الوظائف�العامة: الثا�ي طلبالم  

التعي�ن����الوظائف�العامة�شروط: المبحث�الثا�ي  

 .الشروط�العامة�للتعي�ن����الوظائف�العامة: المطلب��ول 

 الشروط�ا��اصة�للتعي�ن����الوظائف�العامة: المطلب�الثا�ي
 

  المبحث��ول 

  أح�ام�التعي�ن����الوظائف�العامة

رة�عن��عد�قرار�التعي�ن����الوظيفة�العامة�من�أ�م�القرارات��دار�ة�الفردية�الصاد

السلطة��دار�ة�المختصة�بالتعي�ن،�و�عت���صدور�قرار�التعي�ن�من�الشروط�اللازمة�

لثبوت�وصف�الموظف�العام�لمن�يتو���وظيفة�عامة،�إذ�بمجرد�صدور�قرار�التعي�ن�

  .تقوم�الرابطة�الوظيفية�ب�ن��دارة�وأحد��فراد
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�ا�� �الدولة �من �وانتقال�ا �الدولة ��شاط �ازدياد �إ��
 
                                               ونظرا
ً
�المتدخلة�      �الدولة �إ�� ارسة

��وادر� ��عي�ن �إ�� �بحاجة �وال�� �ا��دمية، �العامة �المرافق �كب���من �عدد ��ناك أصبح

�للمص��ة�
 
�تحقيقا �واطراد �بانتظام �المرافق �س���تلك �لضمان �لإدار��ا          متخصصة
ً
                                                         

  . العامة

�للمواطن�ن،�مما�أدى�إ���ازدياد�
 
�دستور�ا

 
                               ومن�جانب�أخر��عت���الوظيفة�العامة�حقا

ً
        

ً
                                     

لطلب�عل��ا،�ولذلك�فقد�حرصت�قوان�ن�وأنظمة�ا��دمة�المدنية�المقارنة�ع���وضع�ا

ونرى�����ذا�المقام�أن� .عدد�من�الشروط�يجب�توافر�ا�فيمن�يتو���الوظيفة�العامة

؛�نتو�������ول�المبادئ�مطلب�ن�ي�ون�تناولنا�لأح�ام�التعي�ن����الوظيفة�العامة�ع�� 

�الوظيف ��� �التعي�ن �تحكم ����ال�� �التعي�ن �أساليب �الثا�ي ��� �ونو�� �العامة، ة

  :الوظيفة�العامة،�وذلك�ع���النحو���ي

 .المبادئ�ال���تحكم�التعي�ن����الوظائف�العامة: �ول المطلب� -

 .أساليب�التعي�ن����الوظائف�العامة: الثا�ي طلبالم -

  �ول �المطلب

  المبادئ�ال���تحكم�التعي�ن����الوظائف�العامة

ي�ن����الوظيفة�العامة�إ���مبادئ�معينة�يجب�اتباع�ا�و�ل��ام���ا�من�يخضع�التع

��ذه� ���دف �بالدولة، �ا���از��داري �وحدات ��� �بالتعي�ن �المختصة �السلطة قبل

���ميع�
 
�متاحا �العامة �الوظائف �تو�� ��� �ا��ق �ي�ون �أن �إ�� �مضمو��ا ���        المبادئ
ً
                                                               

�تطو�ر�ا �إ�� �بالإضافة �تمي���بي��م، �دون �من�المواطن�ن ���ا �وال��وض �العامة لوظيفة

�ع��� �الوظيفي �بالواجب �للقيام �مؤ�لة �بكفاءات �للدولة �ا���از��داري �تزو�د خلال

ومن�أ�م�المبادئ�ال���تحكم�التعي�ن����الوظيفة�العامة�مبدأين��ما�. الوجھ�المطلوب

���مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة،�ومبدأ�ت�افؤ�الفرص�ب�ن��افة�المواطن�ن�

�العامة �الوظائف � .شغل ��ذا ��� �الدراسة �تقسيم �نرى ��ذا �ع�� ً                                   و�ناء  ع����المطلب    

؛�نخصص��ول�ل��ديث�عن�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة،�ونرصد�فرع�ن
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�ال�سق� �ع�� �وذلك �العامة، �الوظائف �تو�� ��� �ت�افؤ�الفرص �مبدأ �لتوضيح الثا�ي

 : ��ي

 .���الوظائف�العامةمبدأ�المساواة����تو : �ول �الفرع -

  .مبدأ�ت�افؤ�الفرص����تو���الوظائف�العامة: الثا�يالفرع� -

  الأول الفرع

  مبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة

�أجل�� �من ���سان ��افح �ال�� �السامية �الدستور�ة �المبادئ �من �المساواة �عت���مبدأ

�لاعتماد�ج
 
         تأكيد�ا�والمطالبة�بتحقيق�ا�����ل�وقت،�وذلك�نظرا
ً
ميع�حقوق�وحر�ات�                                              

�المبدأ� ��ذا �ع�� �أكدت �ولقد �المساواة �مبدأ �ع�� �المعاصرة �المجتمعات ��� �فراد

  ). 1(الديانات�السماو�ة�والمواثيق�الدولية�المرتبطة�بحقوق���سان�

��س�ب� �ولا�تمي���بي��م �ولا�فرق �واحدة �ال�شر�ة �النفس �أن �المساواة �بمبدأ و�قصد

�أو�ال �أو�اللون �أو�الدين �وا��ر�ات�ا���س �ا��قوق ��� �م�ساوون �ف�م فكر�السيا���

�الوظيفة� �وأسس �مبادئ �أحد �المساواة �و�عت���مبدأ �العامة �الوظائف �تو�� �حق وم��ا

العامة،�و�تحقق��ذا�المبدأ����حال�عدم�التمي���ب�ن��فراد�الذين�تتماثل�مراكز�م�

  .)2(القانونية�من�حيث�توافر�الشروط�اللازمة�لتو���الوظيفة�العامة�

�من�مظا�ر�المساواة�ب�ن�
 
�ل�ون�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�مظ�را

 
                      ونظرا

ً
                                               

ً
     

�
 
�نصوصا �والدسات���الدولية �المواثيق �تضمنت �فقد �والواجبات �ا��قوق ���  �فراد
ً
                                                                   

�تؤكد�ع����ذا�المبدأ
 
                   صر�حة
ً
وع���ضوء��ذا�نرى�أن�ي�ون�تناولنا�لمبدأ�المساواة����.      

� �العامة �الوظائف �خلاتو�� �من �توضيح �الوظائف�ل �تو�� ��� �المساواة �مبدأ مف�وم

                                                           
رشا�جواد�جمعة،�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�ضمن�تطبيقات�القضاء��داري،�مجلة�ا��قوق،�المجلد�. د) 1(

 .370،�ص�2011،�جامعة�المس�نصر�ة��لية�ا��قوق،�14-13الرا�ع،�العدد�

 .370المرجع�نفسھ،�ص) 2(
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�ساس�القانو�ي�لمبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة،�وذلك�ع���و�يان�العامة،�

  :النحو�وال�سق���ي

 
 
 أولا
ً
  .مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�ممف�و :    

�� �المواطن�ن �جميع �أن �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المساواة �بمبدأ �ل�م�يقصد �الدولة �

�للشروط�ال���يحدد�ا�القانون�دون�تم���بي��م�
 
                                           ا��ق����تو���الوظائف�العامة�وفقا
ً
                                

  ).3... (ع���أساس�اللغة�أو�ا���س�أو�العقيدة�أو�المركز��جتما��

�المساواة�� �بھ �لا�يقصد �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المساواة �لمبدأ �القانو�ي �المف�وم أما

�الم �جميع �إ��اق �أي ��فراد�الفعلية �أمام �المساواة �وإنما �عامة، �وظائف ��� واطن�ن

� �العامة �الوظيفة �لشغل �القانونية �الشروط �ف��م �تتوافر �مبدأ�). 4(الذين و�لزم

المساواة����تو���الوظائف�العامة�مؤسسات�الدولة��عدم�التمي���ب�ن��فراد����تو���

  ).5(�ا�القانون�الوظائف�العامة�طالما��انوا�م�ساو�ن����الشروط�ال���يتطل�

��
 
�ل�ذا�المبدأ�يجب�ع����دارة�أن�ت��ك�المجال�لتو���الوظيفة�العامة�مفتوحا

 
 وتطبيقا

ً
                                                                   

َ
       

�دون� �والكفاءة �المؤ�ل �أساس �ع�� �الوظيفة �شغل �ي�ون �وأن �الدولة �مواطن�ن أمام

تمي���ب�ن�الم�����ن��سباب�أخرى،�و�جب�ع���السلطة��دار�ة�المختصة�بالتعي�ن�

أ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�ولا�يصدر�م��ا�أي�تصرف�أو�سلوك�أن�تح��م�مبد

  ). 6(إداري�يتعارض�مع��ذا�المبدأ�

و�مكنا�القول�إن�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�يقصد�بھ��ع��اف���ميع�

المواطن�ن�بحق�التقدم�لشغل�الوظيفة�العامة�وفق�الشروط�والمؤ�لات�والمعاير�ال���

                                                           
عبد�القادر�محمد�الق����،�مبدأ�المساواة�ودوره����تو���الوظائف�العامة،�الطباعة��و��،�المركز�القومي�للإصدارات�. د) 3(

 .52،�ص�2016القانونية،�القا�رة،�

�الق. د) 4( �مجلة �تطبيقية، �دراسة �العامة �الوظيفة �شغل ��� �المساواة �مبدأ �الصا��، �ا��ميد �عبد �ال�و��ية��شام انون

 .184،�ص2015،�تار�خ�ال�شر�د�سم���12العالمية،�العدد�

�ب�ن�النظر�ة�وتطبيق،�الطبعة��و���مكتبة��تاف�جمعة�صب���. د) 5( �الوظائف�العامة �تو�� �المساواة��� أبوراشد،�مبدأ

 .12،�ص2014القانون�و�قتصاد،�الر�اض،�

 .435،�ص2003داري،�الطباعة��و��،�دار�وائل�لل�شر،�عمان،�ع���خطار�شنطاوي،�الوج������القانون�� . د) 6(
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القانون�ل�ل�وظيفة�دون�تمي���بي��م�لأسباب�عرقية�أو�دي�ية�أو�سياسية�أو�يحدد�ا�

  .لأي�أسباب�آخري 

 
 
 ثانيا
ً
  .�ساس�القانو�ي�لمبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة:      

�عد�مبدأ�المساواة�ب�ن��فراد�من�المبادئ��ساسية�ال���حرصت�الشر�عة��سلامية�

�ومن �عل��ا �والتأكيد �حماي��ا ���سان��ع�� ���قوق �الدولة �المواثيق �جاءت �عد�ا

  ).7(والدسات���الدولية�لتأكد�ع����ذا�المبدأ�

�الوظيفة�� �تو�� ��� �ا��ق �ي�ون �أن �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المساواة �مبدأ و�تطلب

�تمي��� ��ناك �ي�ون �أن �دون
 
�سابقا �ذكرنا �كما �الدولة �مواطن�ن �أمام

 
�مفتوحا                         العامة

ً
                                    

ً
             

س�أو�الدين�أو�الفكر�السيا����أو�لأي�أسباب�أخر�تؤدي�إ���بي��م��سب�اللغة�وا���

�
 
�حكرا �العامة �الوظيفة �لا�ت�ون �ح�� �وذلك �العامة �الوظيفة �تو�� �من �أحد  اس�بعاد
ً
                                                                      

�يحدد�ا� �الشروط�ال�� �مواطن�تتوافر�فيھ �يتمتع��شغل�ا��ل �من�الناس�وإنما لفئة

�أسا �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المساواة �مبدأ �و�ستمد ،� �من�القانون �القانو�ي سھ

�الدستور�ة� �ا��ماية �وكذلك �الدولية �والمواثيق �بالمعا�دات �متمثلة �الدولية ا��ماية

فقد�حرصت�أغلب�الدول�ع���اختلاف�أنظم��ا�النص����دسات���ا�ع���حماية�مبدأ�

  .  )8(المساواة�

دعونا�نتطرق��–لتعرف�ع����ساس�القانو�ي�لمبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�

  :  إل��ا����النقاط��تية

  .�ساس�الدو�����ق�تو���الوظائف�العامة - أ

يجد�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�أساسھ�الدو���من�الناحية�التار�خية����

� �عام �الصادر��� �الفر���� �والمواطن ���سان �حقوق �المادة��1789إعلان �نصت حيث

                                                           
 .49صب��،�مرجع�سابق�ص��تاف�جمعة. د) 7(

 .54-55عبد�القادر�محمد�الق����،�مرجع�سابق،�ص. د) 8(
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���القبول�أمام�الوظيفة�العامة�جميع�المواطن�ن�م�ساوون�"السادسة�منھ�ع���أن�

  . )9("دون�تمي���لغ���خصال�م�ومؤ�لا��م

�ا��معية� �الصادر�عن ���سان ���قوق �العال�� ��علان �المبدأ �نفس �تضمن وقد

"  :منھ�ع���أنھ) 21(م�فقد�نصت�المادة�1948د�سم����10العامة�للأمم�المتحدة����

�الوظائ �تو�� ��� �لغ��ه �الذي �ا��ق �نفس ���ص �ل�ل �العامةأن �المادة�"ف �وكذلك ،

�أنھ) 23( �قررت �حيث ��علان �ذات �حر�ة�"  :من �و�� �العمل، ��� �ا��ق ���ص ل�ل

�وأنھ� �البطالة، �من �ا��ماية �و�� �ومرضية، �عادلة �عمل �شروط �و�� اختيار�عملھ،

�الم�ساوي  �العمل �ع�� �أجر�م�ساو  ��� �تمي���ا��ق �دون ��فراد ٍ                    ��ميع �ورد�).10( "                                       كما

�المسا �مبدأ �ع�� ���سان�فقد�تأكيد واة����تو���الوظائف����الميثاق�العر�ي���قوق

ل�ل�مواطن�ا��ق����أن�تتاح�لھ�ع���قدم�المساواة�مع�"  :ع���أنھ) 25(نصت�المادة�

،�كما�أن�)11("ا��ميع�فرصة�تقلد�الوظائف�العامة����بلده�ع���أساس�ت�افؤ�الفرص

ل���قوق���سان�المقر����تو�س�من�الميثاق�العر�ي�المعد) 3(الفقرة�الثانية�من�المادة

�مايو �أنھ���2004 �ع�� �التداب���اللازمة�" :نصت �الميثاق ��ذا ��� ��طراف �دول تتخذ

لتأم�ن�المساواة�الفعلية����التمتع�با��قوق�وا��ر�ات��افة�المنصوص�عل��ا�����ذا�

���الميثاق�بما�يكفل�ا��ماية�من�جميع�أش�ال�التمي���بأي�س�ب�من��سباب�المب�نة�

�السابقة �والمواثيق�.)12("الفقرة ��علانات ��ذه �أن �الشأن ��ذا ��� �يلاحظ �ما أ�م

�للشروط�المقررة�����ل�بلد�
 
                         الدولية�تؤكد�حق�الفرد����تو���الوظائف�العامة�طبقا
ً
                                                 

دون�أن�ي�ون��ناك�تمي���ب�ن��فراد�ع���أساس�ا���س�أو�اللغة�أو�الدين�أو�الرأي�

ت�والمواثيق�الدولية��ان�ل�ا��ثر�الكب���ع���الدسات���السيا���،�كما�أن��ذه��علانا

                                                           
 .،�المادة�السادسة1789أغسطس��26إعلان�حقوق���سان�والمواطن�الفر�����الصادر����) 9(

 .23،21،�المادة�1948د�سم����10ن�الصادر�����علان�العامي���قوق���سا) 10(

 .25الميثاق�العر�ي���قوق���سان،�المادة�) 11(

 .3،�الفقرة�ب،�المادة�2004الميثاق�العر�ي���قوق���سان�المعدل�مايو�) 12(
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���مختلف�الدول�وكذلك�القوان�ن�الوطنية�المتعلقة�بالوظيفة�العامة�حيث�أصبحت�

�ل�ا
 
�روحيا

 
    �ذه�المواثيق�و�علانات�الدولية�مصدرا

ً
      

ً
                                 )13(. 

  .الأساس الدستوري لحق تولي الوظائف العامة - أ

العامة�أ�مية�بالغة�فقد�جاءت�أغلب�دسات����يحتل�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف

�ب�سليط� ��نا �وسنكتفي �المبدأ ��ذا �أ�مية �تؤكد �صر�حة �بنصوص �ا��ديثة الدول

�الوظائف�العامة����ال�شر�ع� الضوء�ع����ساس�الدستوري�لمبدأ�المساواة����تو��

  .العما�ي�وال�شر�ع�المصري 

�الصادر  �عمان �سلطنة ��� ��سا��� �النظام �إ�� �رقم��و�الرجوع �السلطا�ي بالمرسوم

تؤكد��ذا�المبدأ�وذلك�بنص�ع���) 13(نجد�أن�الفقرة�الرا�عة�من�المادة�) 6/2021(

� �للمواطن�ن،�" أنھ �والمساواة �والطمأن�نة �العدل �يكفل �سليم �إداري �نظام إقامة

�للوطن �العليا �المصا�� �ورعاية �العام �للنظام ��ح��ام �ذلك�"و�ضمن �إ�� ،و�الإضافة

�الن �تضمن �ا��قوق�فقد ��� �م�ساوون �المواطن�ن �جميع �أن �يؤكد �ما ��سا��� ظام

� �المادة ��� �ورد �ما �وذلك �) 21(والواجبات �أنھ �ع�� �نصت �جميع�م�" :إذ المواطنون

سواسية�أمام�القانون،�و�م�م�ساوون����ا��قوق�والواجبات�العامة،�ولا�تمي���بي��م�

ين�أو�المذ�ب�أو�الموطن�أو����ذلك��س�ب�ا���س�أو��صل�أو�اللون�أو�اللغة�أو�الد

  ).14"(المركز��جتما��

����� �المساواة �مبدأ �ع�� �نص �عمان �لسلطنة ��سا��� �النظام �أن �تقدم �مما و�ت��

�ع���أ�مية�وجود�نظام�إداري�سليم�يكفل�المساواة�ب�ن�
 
                                                 تو���الوظائف�العامة�مؤكدا
ً
                         

بي��م�لأي�س�ب�المواطن�ن�وأن�المواطن�ن�م�ساوون����ا��قوق�والواجبات�ولا�تمي���

� ��سباب �الصادر����). 15(من �مصر�العر�ية ���م�ور�ة �ا��ا�� �الدستور و�النظر�إ��

                                                           
 56عبد�القادر�محمد�الق����،�مرجع�سابق،�ص.د) 13(

 .21،�المادة�4/17النظام��سا����لسلطنة�عمان،�المادة�) 14(

�لمبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة��) 15(
 
                                     واس�نادا�إ���النظام��سا����و�ونھ��علو�ع���جميع�القوان�ن����الدولة�وإعمالا
ً
                                                                        

�أساس� �ع�� �يقوم �والذي �المدنية �ا��دمة �و�و�قانون �العامة �الوظيفة �ب�نظيم
 
�خاصا

 
�قانونا �العما�ي �أصدر�المشرع                                                                    فقد

ً
     

ً
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�أنھ�2014يناير� �ع�� �ديباجتھ �نصت ����: "فقد �بي�نا �المساواة �يحقق
 
�دستورا                        نكتب
ً
           

تكفل�الدولة�تحقيق�: "أنھ) 11(كما�تضمنت�المادة�". ا��قوق�والواجبات�دون�تمي��

� �المرأة �ب�ن �و�قتصادية�المساواة �والسياسة �المدنية �ا��قوق �جميع ��� والرجل

كما�تكفل�للمرأة�حق�ا����تو���الوظائف�العامة،�ووظائف�.... و�جتماعية�والثقافية�

". �دارة�العليا����الدولة�والتعي�ن����ا���ات�وال�يئات�القضائية�دون�تمي���ضد�ا

� �المادة �جاءت �ذلك �إ�� �أن) 14(و�الإضافة �ع�� �حق�: "ھلتؤكد �العامة الوظائف

���ا� �القائم�ن �وت�ليف �وساطة �أو، �محاباة �ودون �الكفاءة، �أساس �ع�� للمواطن�ن

�الشعب �تو��� ).16"(��دمة ��� �المساواة �لمبدأ
 
�سر�عا

 
�استعراضا �تقدم �ما                       يمثل

ً
      

ً
                     

الوظائف�العامة�وقد�ظ�ر�لنا�أن��ذا�المبدأ��عت���من�المبادئ�الدستور�ة�ال�امة�فقد�

�دسات���الد �خاصة�حرصت �قوان�ن �ت�ن��ا �إ�� �بالإضافة �إعتناقھ، �ع�� �المقارنة ول

ب�نظيم�الوظيفة�العامة�تكفل�تحقيق�المساواة�والعادلة�ب�ن��فراد�من�خلال�إرساء�

  ).17(قواعد�عامة�ومجردة��شأن�تو���الوظيفة�العامة�

الثا�ي�الفرع M مبدأ�ت�افؤ�الفرص����تو���الوظائف�العامة 

                                                                                                                                                    
�الو  �تو�� ��� �وا��دارة �أذا�المساواة �بحيث �العامة �الوظائف �لتو��

 
�ومجردة �عامة �شروط �المشرع �وضع �فقد �العامة                                ظائف
ً
                                          

توافرت��ذه�الشروط����طائفة�من��فراد�تم�إعمال�مبدأ�المساواة�ب�نا�ما�لتماثل�ظروف�م�ومراكز�م�القانونية�،كما�أن�

ي��ما����ا��قوق�والواجبات�وأن�تخصيص�المشرع�العما�ي�لم�يفرق�ب�ن�الرجل�والمرأة����تقلد�الوظائف�العامة�وساوى�ب

محمد�ع���العر�ان،�شرح�قانون�. د( �عض�الوظائف�للرجل�دون�المرأة�لأسباب�ترجع�إ���طبيع��ا�لا��عد�إخلال���ذا�المبدأ

 )69 -68،�ص�2012ا��دمة�المدنية�العما�ي،�دار�ا��امعة�ا��ديد�لل�شر،��سكندر�ة،�

 .قانون�الدستور�المصري�ا��ا��،�من�)14(،�المادة)11(لمادة�ا) 16(

) 47(أما�السلطة�ال�شر�عية����مصر�فقد�أكدت�ع���مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�وذلك����القانون�رقم�) 17(

�ذلك�ع���روح�الدستور�السائد����الدولة��1978لسنة� ���
 
                                         ا��اص�بنظام�العامل�ن�المدني�ن����الدولة�و�عديلاتھ�معتمدا
ً
                                                      

والذي��عت����ساس�القانو�ي�العام�للموظف�ن�المدني�ن����الدولة�و�و��2016لسنة�) 81(ون�ا��دمة�المدنية�رقم�وان��اء�بقان

حيث�. يقوم�ع���مبدأ�المساواة�وت�افؤ�الفرص�فقد�أر����قواعد�وأح�ام�عامة�للشروط�المتطلبة�لتقلد�الوظائف�العامة

� �المادة �أنھ) 1(نصت �ع�� �: "منھ �حق �المدنية �وا��دارةالوظائف �الكفاءة �أساس �ع�� و�حظر�التمي���ب�ن�......للمواطن�ن

ينظر�قدوري�لز�اري،�مبدأ�المساواة����"(الموظف�ن����تطبق�أح�ام��ذا�القانون��س�ب�الدين�أو�ا���س�أو�لأي�س�ب�آخر

� �خض����سكرة، �محمد �جامعة �ماجست��، �رسالة �العمومية، �الوظائف �ص2013تقلد ،27� �المادة ،1�� �قانون ا��دمة�من

 .2016لسنة��81المدنية�المصري�رقم�
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�التعي�ن�� �ب�ن�تقوم�عملية ��الوظيفة�العامة�ع���مبادئ���دف�إ���تحقيق�العدالة

�و�تمثل� �ت�افؤ�الفرص، �مبدأ �أ�م�ا �ومن �العامة، �الوظائف �تو�� ��� �المجتمع أفراد

مبدأ�ت�افؤ�الفرص����مجال�الوظيفة�العامة�بالمساواة�ب�ن��فراد�الذين�تتوافر�ف��م�

فرص�أن�تت�افا�الفرص�شروط�شغل�الوظيفة�العامة�،�كما�يتطلب�مبدأ�ت�افؤ�ال

أمام�ا��ميع�للمنافسة�ع���تو���الوظيفة�العامة�و�رتبط�مبدأ�ت�افؤ�الفرص�ارتباط�

�لمبدأ�المساواة�من�حيث�
 
                     وثيق�بمبدأ�المساواة����تو���الوظيفة�العامة�ف�و��عت���مكملا
ً
                                                        

�و�رتقاء� �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المواطن�ن �جميع �ب�ن �العادلة �تحقيق �ع�� العمل

�لتو���با �الم�����ن �ب�ن �من �الكفاءات �أع�� �إ�� �الوصل �خلال �من �العامة لوظيفة

  .الوظائف�العامة

ولذلك�فقد�أكد�المشرع�العما�ي�والمصري�ع���أ�مية�مبدأ�ت�افؤ�الفرص����مجال�

  . الوظيفة�العامة

���ضوء�ما�تقدم�نرى�أن�ي�ون�تناولنا�لمبدأ�ت�افؤ�الفرص����تو���الوظائف�العامة�

�مجال�ع���فر  ��� �الفرص �ت�افؤ �مبدأ �مف�وم �عن �ل��ديث ��ول �نخصص ع�ن؛

�العما�ي� �ال�شر�ع ��� �ت�افؤ�الفرص �مبدأ �تطبيق �الثا�ي ��� �ونو�� �العامة، الوظيفة

  :  والمصري،�وذلك�ع���النحو���ي

  مبدأ�ت�افؤ�الفرص����تو���الوظائف�العامة�مف�وم: أولا

� �العدالة �تحقيق ��ع�� �اللغة ��� �الفرص �ا��دمات�ت�افؤ ��� ��فراد �ب�ن والمساواة

�كفاية� �حسب �الفرص ��ساوي
 
�أيضا ���ا �و�قصد �والرعاية، �والتعليم �والعلاج                        والفرص
ً
                                               

� �ف��ا �يرغب �مؤداه��و�). 18(من �ت�افؤ�الفرص �مبدأ �فأن �القانو�ي ��ل�: �صطلاح أن

�بدون� �الدولة �مناصب �أع�� �إ�� �الوصول ��� �ا��ق �لھ �الذاتية، �القابلية �يمتلك إ�سان

                                                           
  .م��م�المعا�ي�ع���شبكة��ن��نت،�م��م�عر�ي�عر�ي: انظر����ذلك) 18(
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�الضغط�والقرابة� خل�المحسو�ية�وتد �ومحاور �أن�مبدأ�). 19(الم�سو�يھ�والرشوة كما

�المجالات� ��افة ��� �توف���الفرص �التم����� �وعدم ��نصاف �بھ �يقصد ت�افؤ�الفرص

�الأسرة�والتعليم�والعمل�وتقلد�المناصب�وغ���ا�من�المجالات،�وذلك�من�خلال�مراعاة�

   ).20(�حتياجات�والكفاءات�والقدرات�

��فراد� �التم���ب�ن �وعدم �ف�و�المساواة �العامة �الوظيفة �مجال ��� �ت�افؤ�الفرص أما

الذين�تتوافر�ف��م�شروط�شغل�الوظيفة�العامة،�أي�المساواة�فيما�بي��م����فرص�

�المؤ�لات� �حيث �من �المساواة �قدم �ع�� ��عاملون �أو �الوظيفة �ع�� ا��صول

�ل�وظيفة�من�حيث�المزايا�وا��قوق�والمواصفات�والشروط�ال����ستلزم�ا�القانون�ل

  ).21(والواجبات�والمرتبات�وما����حكم�ا�

ولضمان�تطبق��ذا�المبدأ����تو���الوظائف�العامة�لابد�أن�ت�ون��ناك�قواعد�عامة�

ومجردة�تخضع�ل�ا�الوظيفة�العامة،�وأن�ت�سم�تلك�القواعد�بالوضوح�والشفافية،�

بالإشراف�ع���الوظيفة�العامة�سواء�بالإضافة�إ���وجود�ج�از�إداري�مختص�يقوم�

و�مكن�ت��يص�مبدأ�. من�حيث�التعي�ن�أو�تحديد�حقوق�وواجبات�الوظيفة�العامة

�مع� �مت�افئة �فرصة �الدولة ��� �مواطن �ل�ل �ي�ون �أن �التا�� �المع�� ��� ت�افؤ�الفرص

 .غ��ه�للالتحاق�بالوظيفة�العامة

 
 
 ثانيا
ً
  .والمصري �مبدأ�ت�افؤ�الفرص����ال�شر�ع�العما�ي�قتطبي:      

�المساواة� �بمبدأ �وارتباطھ �العامة �الوظائف �تو�� ��� �ت�افؤ�الفرص �مبدأ �لأ�مية
 
                                                                      نظرا
ً
    

�للمجتمع� ��امھ 
 
ً          فقد�أكد�عل��ما�النظام��سا�������سلطنة�عمان�واعت���ما�دعامة     
ً
                                                          

                                                           
)19 (� �العدد �النبأ �مجلة �وأصالة، �من�� �والتعددية ��سلام ��سدي، �حس�ن �الموقع�200. 46ناصر �ع�� �متاح ،

tps://annabaa.org/nba46/taadudya.htmhtمساء  �4:00م،�الساعة�16/10/2019تار�خ�الز�ارة�� ً    .  

)20(  BH-https://www.mofa.gov.bh/Default.aspx?tabid=8324&language=ar7:30م،�الساعة16/10/2019بتار�خ���

  .مساء

�وأثره. د) 21( �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المساواة �مبدأ �قدوري، �محمد �مجلة���غر�د �رأيھ، �التعب���عن ��� �الموظف �حر�ة ��

  .308،�ص2007،�جامعة��غداد�،1،�العدد32العلوم�القانونية،�مجلد�
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��و��� �الفقرة �أشارت �فقد �المواطن�ن، �ب�ن �تحقيق�ا �وضمان �حماي��ما �الدولة تكفل

نظام��سا����لسلطنة�عمان�الصادر�بالمرسوم�السلطا�ي�رقم�من�ال) 15(من�المادة�

�أنھ) 6/2021( �دعامات�: "ع�� �العماني�ن �ب�ن �الفرص �وت�افل �والمساواة العدل

  ).22...."(للمجتمع�تكفل�ا�الدولة

و�لاحظ�أن�قانون�ا��دمة�المدنية����سلطنة�عمان�لم�يرد�فيھ�أي�إشارة�إ���مبدأ�

�لت �المتقدم�ن �ب�ن �ذكر�ت�افؤ�الفرص �عدم �س�ب �يرجع �ور�ما �العامة �الوظائف و��

المشرع�ل�ذا�المبدأ����قانون�ا��دمة�المدنية�إ���اكتفاء�بما�ورد����الدستور�عن��ذا�

المبدأ�ل�ون�النظام��سا�����و�أساس�ال�شر�ع�و�علو�ع���جميع�القوان�ن�ولا�يجوز�

�. مخالفتھ �ضروه �ع�� �يؤكد �خاص �نص �تضمن �فقد �المصري �الدستور تحقيق�أما

تل��م�: "منھ�ع���أنھ) 9(مبدأ�ت�افؤ�الفرص�ب�ن�المواطن�ن�المصر�ن�فقد�نصت�المادة�

  ).23"(الدولة�بتحقيق�ت�افؤ�الفرص�ب�ن�جميع�المواطن�ن،�دون�تم��

�ل�ذا�المبدأ�الدستوري�جاء�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري�بما�يكفل�ت�افؤ�
 
                                                                  وتجسيدا
ً
       

�الوظائف �تو�� ��� �المواطن�ن �ب�ن ��الفرص �المادة ��� �وذلك �أكدت�) 12(العامة حيث

ع���.... ي�ون�التعي�ن�بموجب�قرار�يصدر�من�رئ�س�ا��م�ور�ة�أو�من�يفوضھ،: "بأنھ

و�رى�الباحث�ضروه�أن��شتمل�". نحو�يكفل�ت�افؤ�الفرص�والمساواة�ب�ن�المواطن�ن

�قانون�ا��دمة�المدنية����سلطنة�عمان�ع���مادة�مستقلة�تؤكد�ع���أ�مية�تطبيق

�للمبادئ�
 
�تجسيدا ��عت���ذلك �إذ �السلطنة ��� �المواطن�ن �ب�ن �الفرص �ت�افؤ          مبدأ
ً
                                                            

�المنظمة� �ال�شر�عات �من �العديد �عليھ �ما �ومسايرة ��سا��� �النظام ��� الواردة

  .للوظيفة�العامة�ومن�بي��ما�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري 

 

 

                                                           
 .15،�المادة�)6/2021(النظام��سا����لسلطنة�عمان�الصادر�بالمرسوم�السلطا�ي�رقم��)22(

 .9الدستور�المصري�ا��ا��،�المادة�) 23(
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  الثا�ي المطلب

  أساليب�التعي�ن����الوظائف�العامة

�اس �يكفي �ليصبح�لا �العامة �الوظائف �احدى �لتو�� �اللازمة �الشروط �المر�� �يفاء

�عاما،�إذ�لابد�أن�يتم�المفاضلة�ب�ن�المتقدم�ن�ع���طرق�اختيار�معينة�تمكن�
 
                                                                    موظفا
ً
     

�اختيار� �طرق ��عددت �وقد �الشاغرة �الوظائف �لشغل �المتقدم�ن �اختيار�أكفأ من

عي�ن�ما�لم�يقيد�ا�القانون�فالأصل�أن����ة��دارة�سلطة�تقدير�ة����الت. الموظف�ن

بنصوص�خاصة�أو�تقيد�نفس�ا�بقواعد�تنظيمية�عامة��شرط�خلو�قرار��ا�من�عيب�

�الوظائف� ��� �بالتعي�ن ��دار�ة �السلطة �تقوم �وعندما �السلطة �استعمال إساءة

العامة�يجب�عل��ا�أن�تل��م�باتباع�الطرق�ال���حدد�ا�ل�ا�القانون�و���حال�مخالف��ا�

  .رقابة�القضاء�لذلك�تخضع�إ��

أن�أساليب�التعي�ن����الوظائف�العامة�تختلف�من�دولة�إ���أخرى�فقد�ت��أ�الدول�

�مراعاة� �مع �أسلوب �بأك���من �أو��خذ �اختيار�موظف��ا ��� �واحد �أسلوب �اتباع إ��

  .طبيعة�الوظيفة

�الوظائف�العامة� �التعي�ن��� �أن�ي�ون�دراس�نا�لأساليب �ما�سبق�نرى �ع�� بال��ت�ب

  : ،�وذلك�ع���النحو���يقسيم��ذا�المطلب�لعدة�فروعتع���

  .أسلوب�المسابقة�أو��متحان: �ول �الفرع -

  .أسلوب��نتخاب: الثا�يالفرع� -

  .أسلوب��عداد�الف���المسبق: الثالث�الفرع -

 .الوظائف�الم��وزة: الرا�ع�الفرع -
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  �ول �الفرع

  أسلوب�المسابقة�أو��متحان�

ة����تو���الوظائف�العامة�بأن�تقوم�ا���ة��دار�ة�المختصة�يتمثل�أسلوب�المسابق

بالتعي�ن�بإجراء�امتحانات�ذات�طبيعة�خاصة�ب�ن�الم�����ن�لتو���الوظيفة�العامة�

من�أجل�التحقق�من�صلاحي��م�وكفاء��م�ح���يتم�الوصل�إ���أكفى�المتقدم�ن�لتو���

�ا��دارة �مبدأ �تطبيق �ذلك ���
 
�مس��دفا �الشاغرة                           الوظائف
ً
                       �� �الوظائف �تو�� ��)24 .(

����الوقت�
 
          و�عت���أسلوب��متحان����تو���الوظيفة�العامة�من�أك����ساليب�ان�شارا
ً
                                                                 

ا��اضر؛�وذلك�ل�ونھ�أفضل�الطرق�لشعل�الوظيفة�العامة�ف�و�يحقق�مبدأ�ت�افؤ�

�ع��� �يقوم ��ونھ �إ�� �بالإضافة �العامة �الوظيفة �لتو�� �المتقدم�ن �ب�ن الفرص

�عن�أي�اعتبارا�ت���صية�الموضوعية����� 
 
                       ختيار��عيدا
ً
و�قصد�بالامتحان�أو�). 25(           

المسابقة�إجراء��ختبارات�التحر�ر�ة�أو�الشفو�ة�أو�ال��صية�أو�العملية�للراغب�ن�

وا��دير�بالذكر�). 26(���شغل�الوظائف�العامة�من�خلال�السلطة��دار�ة�المختصة�

� �إما �العامة �الوظائف �تو�� ��� �المسابقة �أسلوب �المسابقة�أن �بطر�قة �يجرى أن

�ذات� ��� �الموظف�ن �ع�� �إل��ا �والتقدم �ال���� �يقتصر�حق �ا��الة ��ذه �و�� الداخلية

الوحدة�أو�بطر�قة�المسابقة�ا��ارجية�و���تلك�المسابقة�ال���ت�ون�مفتوحة���ميع�

��ذه� �و�ستخدم �ع��ا �المعلن �الوظيفة �شغل �شروط �عل��م �تنطبق �الذين �فراد

أن��متحان����تو���الوظائف�العامة�قد�ي�ون�). 27(�ن�لأول�مرة�الطر�قة����التعي

�من�شروط�التعي�ن����الوظائف�ال���ينص�المشرع�ع���أن�ي�ون�التعي�ن�ف��ا�
 
                                                                    شرطا
ً
    

و�س�ث���المشرع�التعي�ن����الوظائف� ).28(مشروط�باجتياز��متحان�المقرر�لشغل�ا�

                                                           
�جودة،�الرقابة�. د) 24( �دار�صلاح�أحمد�السيد �الطبعة��و��، �دراسة�مقارنة، القضائية�ع���التعي�ن����الوظيفة�العامة

 .445م،ص2008ال��ضة�العر�ية،�القا�رة�،

 .129عبد�العز�ز�محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص. د) 25(

 .60محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص. د�)26(

 .449ع���خطار�شنطاوي،�مرجع�سابق،�ص. د�)27(

 .67الغناوي،�مرجع�سابق،�ص�عمر�نصر�أمحمد) 28(
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�
 
 �دار�ة�العليا�من�إتباع�أسلوب��متحان�نظرا
ً
لأ�مي��ا�ول�و��ا�وظائف�ذات�طبيعة�                                        

 ). 29(خاصھ�و�تم�التعي�ن�ف��ا�بموجب�مرسوم�سلطا�ي�

و��ون�ال�دف�من�إتباع��ذا��سلوب�للتأكد�من�قدرات�المتقدم�ن�لشغل�الوظيفة��

�بمتطلبا��ا �لل��وض �استطاع��م �ومدى ����. العامة �المدنية �ا��دمة �نظام �جعل فقد

�� ��متحان �لشغل�الوظائف�سلطنة�عمان�من�أسلوب
 
              و�الطر�قة��ك���استخداما
ً
                       

العامة����الدولة،�فإذا�اختارات��دارة�اتباع�أسلوب�المسابقة�أو��متحان����تو���

الوظائف�العامة�فقد�وضع�ل�ا�المشرع�ضوابط�يجب�عل��ا�اتباع�ا،�حيث�تضمنت�

ان�فقد�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية�ضوابط�التعي�ن�بأسلوب��متح

�وم�ان� �موعده �تحديد �وجب �بامتحان ��شغل �الوظيفة ��انت �إذا �أنھ �ع�� أشارت

�أو� �تحر�ر�ا ��متحان �ي�ون �أن �ضرورة �و��ت �كما �الوظيفة �عن �بالاعلان اجرائھ

�وفق�مقتضيات�شغل�الوظيفة�المعلن�ع��ا�
 
�أو�عمليا

 
                                    شفو�ا

ً
         

ً
     )30 .(  

�من�المشرع����أن�ي�ون�التعي�ن�ع���أساس�ا��دارة�
 
                                              ورغبتا
ً
فأنھ�ي�ون�اختيار�المر���      

�أسبقية� �حسب ��متحان �بأسلوب �ف��ا �التعي�ن �يتم �ال�� �للوظائف �بال�سبة للتع�ن

�ال��شيح� ��ان �فإن �الدرجات ��� �ال�ساوي �حال �و�� ��متحان �للنتائج �ال��ا�ي ال��ت�ب

لإحدى�الوظائف�التخصصية�أو�المساعدة�قدم��ع���مؤ�لا�فالأسبق�حصولا�ع���

�فالأسبق �ال������المؤ�ل ��ان �إذا �أما ،
 
�فالأك���سنا �العاملة �القوى ���ل ���                      قيدا
ً
                                    

������ل�القوى�
 
              لإحدى�الوظائف�ا��رفية�أو�ا��دمات�المعاونة،�قدم��سبق�قيدا
ً
                                                      

�
 
 العاملة�فالأك���سنا
ً
                  )31.(  

�الصادر�عن� �و�علان �الوظيفة �الوصف �بطاقة �فإن �الضوابط �تلك �إ�� بالإضافة

سائر�البيانات�المتعلقة�بالوظيفة�والشروط�الواجب��الوظائف�المراد�شغل�ا�يرد���ما

��شغل�ا �فيمن �بأسلوب�. توافر�ا �أخذ �فقد �المصري �للمشرع �ب�سبة �ا��ال وكذلك

                                                           
 .من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية�العما�ي) 159(المادة��)29(

 .من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية) 13(المادة�) 30(

 .من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية) 14(المادة�) 31(
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�تلك� ��� �التعي�ن �ي�ون �أنھ �ع�� �نص �حيث �العامة �الوظائف �تو�� ��� �متحان

ون�الوظائف�بامتحان�ينفذه�ا���از�من�خلال���نة��ختيار�و�شرف�عل��ا�الوز�ر�و��

�حال� �و�� ��متحان �لن�يجة �ال��ا�ي �ال��ت�ب ��� �الواردة ��سبقية �بحسب التعي�ن

،��ك���سنا�وتحدد�اللائحة�التنظيمية�
 
                                  ال�ساوي�يقدم��ع���مؤ�لا�فالأقدم�تخرجا
ً
                                   

من�) 35(فقد�حددت�المادة�). 32(�شكيل���نة��ختيار�وإجراءات�ا�عقاد��متحان�

�ال�ال���ي�ون�عليھ�أسلوب��متحان�وطر�قة�أدا��ا�اللائحة�التنفيذية����مصر��ش

ف���إما�أن�ت�ون�إلك��ونية�أو�تحر�ر�ة�أو�شفو�ة�أو�عملية�أو�بأك���من�طر�قة�وذلك�

من�ذات�القانون�ع���أنھ�ي�ون�) 17(حسب�طبيعة��ل�وظيفة�،�كما�نصت�المادة�

�عن�طر�ق�مسابق �الوظائف�القيادية�و�دار�ة��شراقية ����التعي�ن��� ة��علن�ع��ا

موقع�بوابة�ا���ومة�المصر�ة�أو�ت�شر����جر�دت�ن�واسع����ن�شار�ع���أن�يتضمن�

�علان�البيانات�المتعلقة�بالوظيفة،�واست�ناء�من�أح�ام��ذا�القانون�يجوز�للوزراء�

�قرار�من� �يصدر�بھ �الذي �للنظام
 
�وفقا �محددة �لمدة �ل�م �ومعاون�ن                              اختيار�مساعدين
ً
                                          

�الوزراء �إحاطتھ�. مجلس �يجب �العامة �الوظائف �تو�� ��� ��متحان �أسلوب �اتباع إن

�الضمانات� ��ذه �ومن �الطر�قة ��ذه �إنجاح �إ�� �تؤدي �ال�� �الضمانات �من بمجموعة

�موعد� ��علان �يتضمن �وأن ��دار�ة �ا���ة �قبل �من �إعلان ��ناك �ي�ون �أن يجب

اك��يئة�أو��متحان�وم�انھ�والشروط�الواجب�توافر�ا�كما�أنھ�يجب�أن�ت�ون��ن

�الشاغرة� �الوظيفة �شغل �ع�� �المتنافس�ن �ب�ن ��متحان �بإجراء �تقوم �مستقلة ��نة

  ).  33(وأن�يتم�إتباع�نمط�ا��دية�والموضوعية����إجراء��متحان�

وخلاصة�القول�يت���لنا�بأن�المشرع�المصري�والعما�ي�قد�اتخاذا�أسلوب��متحان�

يق��ذا��سلوب����تو���الوظائف�العليا����تو���الوظائف�العامة�واست�ناء�من�تطب

�دار�ة�في�ون�للإدارة�حر�ة��ختيار����تلك�الوظائف�نظرا�لطبع��ا�السياسية،�كما�

أن�اتباع�أسلوب��متحان�وش�ل��متحان�الذي�يتخذ�����ذا��سلوب�يختلف�من�

�وظيفة�إ���أخرى�بحسب�طبيعة��ل�وظيفة�ووفق�ما�يحدده�القانون�ولا�شك�بأن
                                                           

 .2016لسنة��81لمصري�رقم�من�قانون�ا��دمة�المدنية�ا) 12(المادة�) 32(

 .وما��عد�ا�454صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د�)33(
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التعي�ن����الوظائف�العامة�باتباع�أسلوب��متحان�لھ�مزايا�وعيوب�ومن�أ�م�تلك�

�ت�افؤ� �مبدأ �وتحقيق �العامة �الوظيفة �لتو�� �الم�����ن �وأكفى �اختيار�أفضل المزايا

  . الفرص�ب�ن�الم�����ن

  الثا�ي��الفرع

  أسلوب��نتخاب

 �� �طر�ق �عن �اختيار�الموظف�ن �يتم �أن ��نتخاب �بأسلوب �الوحدات�يقصد ��� فراد

و����ذه�الطر�قة�ي�ون��نتخاب�). 34(�دار�ة�ال���يراد�شغل�الوظيفة�العامة�ف��ا�

�الفرد� �الشأن �أو�ذوي �أو�ممثلية �يختار�الشعب �خلال�ا �من �ال�� ��دوات �و�احدى

  ). 35(للتعي�ن����الوظيفة�العامة�

ة�����عي�ن�موظف��ا�أن�أسلوب��نتخاب����تو���الوظائف�العامة�يقيد�سلطة��دار 

�الطر�قة� ��ذه �أن �من �و�الرغم ��فراد، �بواسطة �س�تم �اخيار�الموظف�ن �ل�ون وذلك

�لتو��� �المر���ن �أص�� �اختيار �إ�� �تؤدي �لا �أ��ا �إلا �الديمقراطي، �بالطا�ع ت�سم

�أو�لا� �غ���أكفاء �موظف�ن ��دار�ة �السلطة �إ�� �يصل �قد �و�التا�� �العامة الوظيفة

�شغ �شرط �لوضع�تتوافر�ف��م �يتدخل �المشرع �يجعل ��مر�الذي �العامة، �الوظيفة ل

  ).36(شروط�قانونية�يجب�توافر�ا�فيمن�يتم�انتخابھ�لتو���الوظيفة�العامة�

�العامة� �الوظيفة �شغل �أساليب �كأحدي ��نتخاب �أسلوب �فإن �تقدم �لما و�الإضافة

�اختي �تم �الذين �الموظف�ن �ل�ون �وذلك �العامة؛ �إ�دار�المص��ة �إ�� �يؤدي ار�م�قد

�تو��� �أن �كما �مصا���م، �لتحقيق �و�سعمون �ناخب��م �لتأث�� �خاضع�ن ي�ونون

الوظائف�العامة���ذا��سلوب�يؤدي�إ���عدم��ستقرار�الوظيفي�وذلك�نظرا�ل�ونھ�

ي�سم�بالتأقيت�أو�الدور�ة����تو���الوظائف�العامة�مما�يتعارض�مع�طبيعة�الوظيفة�

                                                           
  .129عبد�العز�ز�محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص. د�)34(

 .76جمال�محمد�معاطي�موا��،�مرجع�سابق،�ص. د�)35(

 .  500صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د) 36(
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بالإضافة�إ����ونھ�لا�يص�����ميع�الوظائف��العامة�ال���تحتاج�إ���دوام�واستمرار 

� �تو���).37(العامة ��� ��نتخاب �أسلوب �أن �البعض �يرى �ذلك �من �الرغم وع��

الوظائف�العامة�قد�ي�ون�مناسبا����تو����عض�الوظائف�وذلك�بحكم�طبيع��ا�مع�

�الضمانات� ��عض �إ�� �بالإضافة �والواقعية �والفنية �العلمية ��عتبارات �ببعض �خذ

تمنع�من�تأث���ظروف��نتخاب�ع���قيام�الموظف�ن�بواجبات�وظيفتھ�وحرصھ�ال���

و�استقراء�الوضع����سلطنة�عمان�فإ��ا�لا�تأخذ�). 38(ع���تحقيق�المص��ة�العامة�

�اختيار� ��� ��سلوب ���ذا �تأخذ �وإنما �العامة �الوظائف �تو�� ��� ��نتخاب بأسلوب

جالس�البلدية،�كما�أ��ا�أيضا�ت�ت���أعضاء�المجالس�ال��لمانية�كمجلس�الشورى�والم

  .أسلوب��نتخاب����اخيار�أعضاء�مجلس�إدارة�غرفة�تجارة�وصناعة�عمان

�الوظائف� ��عض �تو�� ��� �بھ �يؤخذ ��ان ��نتخاب �أسلوب �مصر�فإن �إ�� و�الرجوع

العامة�ومثال�ع���ذلك�اختيار�العمد�والمشايخ�بواسطة�الناخب�ن�����ل�قر�ة�وكذلك�

�أسلو  �اتخاذ �التعديل�تم �قبل �وا��امعات �ال�ليات �اختيار�عمداء �عند ��نتخاب ب

أن�).39(فقد�تم�العودة�إ���طر�قة�التعي�ن�1954لسنة��508بمقت����أح�ام�قانون 

�و��� �المفتوح �العام �بالانتخاب �ي�ون �أن �أما �العامة �الوظائف �تو�� ��نتخاب أسلوب

لوظيفة�العامة�كما��و��ذه�الطر�قة�يتم�اشراك�جميع�الناس����اختيار�من�يتو���ا

ا��ال����انتخاب�العمد�والمشايخ����مصر�وإما�أن�ي�ون�انتخاب�مغلق�أو�ما��عرف�

�ع��� �التصو�ت �بقصر�حق �الطر�قة �ع�� ��ذه �وتقوم �النظراء �طر�ق �عن بالانتخاب

����أسلوب�
 
�سابقا

 
          عدد�محدود�من��فراد�لاختيار�واحد�من�بي��م،�مثل�ما��ان�متبعا

ً
      

ً
                                                         

  ).40(�ليات�وا��امعات�قبل�التعديل�انتخاب�عمداء�ال

 

                                                           
)37(�� �ل��دمة �ا��اكمة �ال�شر�عات �ندوة �العر�ي �الوطن ��� �ونظام��–المدنية �العام �الموظف �وواجبات �حقوق �عمل ورشة

 .251،�ص2009تأديبھ،�القا�رة،

 .122ــ��121تاف�جمعة�صب��،�مرجع�سابق�ص. نقلا�عن�د) 38(

 .235ماجد�راغب�ا��لو،�مرجع�سابق،�ص. د) 39(

 .502-501صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د) 40(
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  الثالث�الفرع

  أسلوب��عداد�الف���المسبق�

�ناك��عض�من�الوظائف�العامة�ال���يجب�أن�ي�ون�لدى�من�يتول�ا�م�ارات�خاصة�

�الش�ل� �ع�� �الوظيفة �تلك �واختصاصات �م�ام �أداء �من �يتمكن �ح�� �جيد وإعداد

� �ال�ليات)41(المطلوب �بإ�شاء �الدولة �تقوم �ولذلك �والمعا�د��، �الفنية والمدارس

����اص� �وتأ�يل �إعداد �لتتو�� �و��ادي�� �الم�� �التدر�ب �ومراكز المتخصصة

  ).42(الراغب�ن�بتو���تلك�الوظائف�

و�مكن�القول�بأن�طر�قة��عداد�الف���المسبق�ع���تو���الوظائف�العامة��عت���من��

�م�بالم�ارات�ا��اصة�ال���أفضل�الطرق�ال���من�خلال�ا�يتم�إعداد�الموظف�ن�وتأ�يل

�الدولة� �من �يتطلب ��سلوب ��ذا ��ان �وإن �وظائف�م �بأعباء �القيام �من تمك��م

� �ا���د �الكث���من �إ�� �بالإضافة �العالية �المالية �ذلك�). 43(النفقات �من �الرغم وع��

�مصر�ومثال� ��� �العامة �الوظائف �لتوي �المسبق �الف�� ��عداد �طر�قة �اتباع �تم فقد

  ).44(التدر�ب�الم���التا�عة�للدولة،�مدارس�التمر�ض�ومع�د�ال��يد�ع���ذلك�مراكز�

و�مر�كذلك����سلطنة�عمان�فقد�انت��ت�أسلوب��عداد�المسبق����تو����عض��

�خاصة� �مراكز �بإعداد �السلطنة ��� ��دار�ة �السلطة �قامت �إذ �العامة الوظائف

�و  �العامة �الوظيفة �بأعباء �للقيام �وتأ�يل�م ����اص �مجالات�لتدر�ب ��� ذلك

متعددة�من�أبرز��مثلة�ع���ذلك�معا�د�التمر�ض�التا�عة�لوزارة�ال��ة�والمع�د�

  .العا���للقضاء�ا��اص�بإعداد�وتأ�يل�القضاة

                                                           
  .446طناوى،�مرجع�سابق،�صع���خطار�ش. د) 41(

 .129عبد�العز�ز�محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص. د) 42(

 .433صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د�)43(

 .70جا�ل�ن�تحس�ن،�مرجع�سابق،�ص) 44(
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�عن� �ال��ص �تمك�ن �بھ �يقصد �المسبق �الف�� ��عداد �فأن �تقدم �ما �ع�� و�ال��ت�ب

� �بأن �العملية �أو �نظر�ة �المنظمة �الدراسة �أو �التوجھ �لتو����ي�ون طر�ق صا��ا

  ). 45(الوظائف�العامة

�ي�ون� �أن �ف�و�إما �صورت�ن �لا�يخلو�من �العامة �الوظيفة �مجال ��� �الف�� فالإعداد

�ع���التعي�ن����الوظيفة�والذي��عت���إحدى�أساليب�التعي�ن�فقد�
 
                                                            إعداد�فنيا�سابقا
ً
                

�قرار� �صدور �قبل �معي�ن ��عمل �الم���� �أو�إ��اق �دراسية �مقررات ��يئة �ع�� ي�ون

ي�ن�يؤ�لھ�لتو���الوظيفة�العامة�و�ذه�الصورة�ت��أ�إل��ا�الدولة�لإعداد�ال�وادر�التع

الوظيفية�ال���تحتاج�ا�لشغل�الوظائف�الشاغرة،�أما�الصورة��خرى�من��عداد�

الف���ف����عداد�الف���اللاحق�للتعي�ن����الوظائف�العامة�و����ذه�الصورة�ت��أ�

  ).  46(من�أجل�رفع�مستوى�أداء�ا��دمةج�ة��دارة�إ���تدر�ب�موظف��ا�

�ج�ة� �ف�و�يمد �اختيار�الموظف�ن ��� �المتبعة ��ساليب �أفضل �من ��سلوب ��ذا و�عد

�يتفق� �و�ما �تخصص�م �مجال ��� �عالية �ذو�كفاءة �مدر��ن �متخصص�ن �بأفراد �دارة

مع�طبيعة�العمل�الذي�يقومون�بھ،�كما�أن�ج�ة��دارة�تتحكم����أعداد�المقبول�ن�

�لاحتياجا��ا�بتل �الملائم �العدد �وتأ�يل �استقبال �من �يمك��ا �بما �والمدارس �المعا�د ك

فقط،�إلا�أن�ما��عيب��ذا��سلوب��و�النفقات�البا�ظة�ال���تتكبد�ا�ج�ة��دارة�

����نفاق�ع���تلك�المعا�د�والمدارس�وأن��ذا��سلوب�لا�يص���لإعداد�المر���ن�

دارة�العليا�بالإضافة�إ���أن��ذا��سلوب�لا����جميع�الوظائف�وخصوصا�وظائف�� 

  ).  47(يص���للتطبيق����الدول�النامية�لما�يحتاج�إليھ�تطبيقھ�من�نفقات�با�ظة

 

 

                                                           
  .88جمال�محمد�معاطي�موا��،�مرجع�سابق،�ص. د�)45(

  .423صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د�)46(

 .وما��عد�ا�259راغب�ا��لو،�مرجع�سابق،�صماجد�. د) 47(
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  الرا�ع�الفرع

  الوظائف�الم��وزة

لقد�اتج�ت�الكث���من�الدول�إ����خذ�بأسلوب�الوظائف�الم��وزة�لشغل�الوظائف�

�مب �ع�� ��عت���است�ناء �والذي �تتوافر�ف��م�العامة �الذين �المواطن�ن �ب�ن �المساواة دأ

�التعي�ن �تحكم �ال�� �المبادئ �أ�م �من ��عد �والذي �العامة �الوظيفة �شغل �،شروط

و�تمثل��ذا��سلوب����أن�تقوم��دارة�بتخصيص��عض�الوظائف�لفئة�معينة�من�

��و� �كما ����اص �ل�ؤلاء �و�جتماعية ���سانية �لظروف �مراعاة �وذلك الناس

����ز��ا��ال �والمصاب�ن �الطبيعية �ال�وارث �ومن�و��ن �ا��روب �مصاب�ن �إ�� بال�سبة

  ).48(كنوع�من�التعو�ض�والضمان��جتما���ل�م�

�أ��ا �م��ا �الم��وزة �الوظائف �حول �عدة ��عر�فات �وردت ����:" ولقد قصر�التعي�ن

���قت� �خاصة �است�نائية �لظروف �معينة �أو�فئات �معين�ن �لأفراد �الوظائف �عض

�ورأت �ل�م����م، �المناسبة �العمل �بتوف���فرصة �بجان��م �الوقوف �واج��ا �من الدولة

�ل�م �با��ميل ��اع��اف �المجتمع �أبناء �من �غ���م �من �منافسة �"دون �أو�أ��ا ، "���

وظائف�حددت�ع���س�يل�ا��صر�يقتصر�التعي�ن�ف��ا�ع����عض�الفئات�ال���عادة�

�ان�ذلك�بطرق�مباشرة�ما�ت�ون�قد�تحملت�ت��يات�كب��ة����س�يل�الوطن،�سواء�

  ). 49"(كمشو���ا��روب�والمحار��ن�القدماء�أو�بطر�ق�غ���مباشر��اليتامى�و�رامل

أن�التعي�ن����الوظائف�العامة�باتباع�أسلوب�الوظائف�الم��وزة�ي�ون����نوع�من�

�من�الم�ارات�إذ�                                                     ٍ               الوظائف�ال���لا�تتطلب�مؤ�لات�تخصصية�دقيقة�أو�مستوى�عال 

سبة�من��ذه�الوظائف�لفئة�من��فراد��المحار��ن،�وأبناء�الش�داء،�يتم��حتفاظ�ب�

،�وذلك�لاعتبارات�إ�سانية�
 
                        و�يتام��س�ب�ا��رب،�والمعاق�ن�طبيعيا
ً
�إ��� ).50(                                  

 
     ونظرا
ً
     

�ع���مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة؛�فإنھ�يجب� ً                                                    �ون��ذا��سلوب�است�ناء                      

                                                           
 .258ندوة�ال�شر�عات�ا��اكمة�ل��دمة�المدنية����الوطن�العر�ي،�مرجع�سابق،�ص) 48(

 .480صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د�)49(

 .�163تاف�جمعة�صب��،�مرجع�سابق،�ص. د�)50(
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�ف�� �يطبق �ال�� �المجالات �القانون �يحدد �أن
 
�دقيقا

 
�تحديدا �م��ا ��ستفادة �وشروط  ا

ً
      

ً
                           

ح���لا��شو��ا�غموض�ولا�يتوسع����تفس���ا�وأن�ي�ون��ناك�رقابة�ع���مدى�ال��ام�

ا���ات��دار�ة�بتلك��ش��اطات�وذلك���دف�حماية�أ��اب�ا��ق����شغل��ذه�

  ). 51(الوظائف�

دول�المعاصرة��ذا�تبدى�ا��كمة�من�اتباع�ال�شر�عات�المنظمة�للوظيفة�العامة����ال

�س�يل� ��� �الت��يات �من
 
�كب��ا

 
�قدرا �تحملوا �قد ����اص ��ؤلاء �أن ���                      �سلوب

ً
      

ً
                                     

�غ���مباشرة� �أو�بطر�قة �ا��روب �كمشو�� �مباشرة �بطر�قة �ذلك ��ان �سواء الوطن

�دفع� ��مر�الذي �أثار�ا��رب �كأثر�من ��عيل�م �من �فقدوا �الذين �و�يتام �الأرامل

�بالدولة�لتقوم�ب��ز��عض�الو 
 
 ظائف�ل�م�وذلك���دف�رفع�مستوا�م�المع�����ونوعا
ً
                                            

من�رد�ا��ميل�ل�م�نظ���ما�قدموه�من�ت��يات�من�أجل�ا��فاظ�ع���الدولة�و�مر�

�من� ��سبة �تخصيص �إ�� ��س�� �المشرع �فإن
 
�طبيعيا �للمعاق�ن �بال�سبة                                   كذلك
ً
                            

الوظائف�ل�م�وذلك���دف�حماي��م�من�منافسة����اء�ولأخذ�بيد�م�للمشاركة����

  ).52(لمجتمع�وممارسة�حيا��م�الطبيعيةا

�الوظائف� ��عض �تو�� ��� �الم��وزة �الوظائف �بأسلوب �العما�ي �المشرع �أخذ وقد

�حدد� �فقد �المعاق�ن؛ �لفئة �العامة �الوظائف �من ��سبة �ع���تخصيص �وذلك العامة

٪�من�مجموع�الوظائف�المراد�اشغال�ا����وحدات�ا���از�2المشرع��سبة�لا�تقل�عن

�للدولة �وإم�انياتھ���داري ��عاقة �ذوي �ال��ص ��عتبار�مؤ�لات ��� ��خذ مع

� �رقم � �المدنية �ا��دمة �لقرار�مجلس �تنفيذا �وذلك �والعقلية ) 2/2011(ا��سدية

� �أنھ �ع�� �ينص �"والذي �عن �تقل �لا ��سبة �بتحديد �الوزارة �إجما���) ٪2(تقوم من

�الم �مختلف �ب�ن �تتوزع ��عاقة �ذوي �لفئة �ع��ا ��علان �يتم ستو�ات�الوظائف

  ).53"(الوظيفية�ومحافظات�السلطنة�وأنواع��عاقات

                                                           
 .�249شام�عبد�ا��ميد�الصا��،�مرجع�سابق،�ص. د) 51(

 .481-480صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د�)52(

 ).2/2011(قرار�مجلس�ا��دمة�المدنية�رقم�) 53(
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٪من�إجما���الوظائف�العامة�لا�تفي�بالغرض�2ونرى�����ذا�الشأن�أن���ز��سبة�

الذي���دف�المشرع�إ���تحقيقھ�من�ضمان�الع�ش�الكر�م�ل�ذه�الفئة�وإعطا��ا�ا��ق�

خل�لتعديل��ذه�ال�سبة�للمشاركة�بفعالية����بناء�المجتمع،�لذا�ندعوا�المشرع�بالتد

  . ٪�ع����قل�وذلك���ف�تقليل��سبة�البطالة����جانب�المعاق�ن5إ���

�الوظائف� �شغل ��� �الم��وزة �الوظائف �بأسلوب
 
�أيضا �المصري �المشرع �أخذ                                        ولقد
ً
                         

�الصدد�نصت�المادة� �الدستور�المصري�لسنة�) 16(العامة،�و����ذا ع����2014من

لوطن،�ورعاية�مصا�ي�الثورة،�والمحار��ن�القدماء�تل��م�الدولة�بتكر�م�ش�داء�ا: "أنھ

��منية،� �العمليات �ومصاب�ن �حكم�ا، ��� �وما �ا��رب ��� �وأسر�المفقودين والمصاب�ن،

وأزواج�م�وأولاد�م�ووالد��م،�و�عمل�ع���توف���فرص�العمل�ل�م�وذلك�ع���النحو�

  ). 54.."(الذي�يحدده�القانون 

المستفيدين��2016لسنة��81ة�المدنية�رقم�من�قانون�ا��دم) 13(كما�حددت�المادة�

�أنھ �ع�� �نصت �مصر�فقد ��� �الم��وزة �الوظائف �أسلوب �وحدة�: "من ��ل تل��م

وتحدد�بقرار�. ٪�من�مجموع�الوظائف���ا�للأ��اص�ذوى��عاقة5بتخصيص��سبة�

�ا��ر�ية� �العمليات ��� �ت��ز�للمصاب�ن �ال�� �الوظائف �الوزراء �مجلس �رئ�س من

�وا �م���سمحت�حال��م�ومصا�ي�الثورة لمحار��ن�القدماء�ومصاب�ن�العمليات��منية

ع���أن�تل��م�الوحدة�-وذلك�وفقا�للقواعد�ال���يحدد�ا��ذا�القرار-القيام�بأعمال�ا

�أزواج� �الوظائف ��ذه ��� ��ع�ن �أن �يجوز �كما �لاحتياجا��ا �وفقا �ال�سبة ��ذه بتعي�ن

لاد�م�أو�أحد�أخوا��م�القائم�ن�الفئات�المنصوص�عل��ا����الفقرة�السابقة�أو�أحد�أو 

�أو�وفا��م�إذا�توافرت�ف��م�شروط�شغل�
 
�تاما

 
                                    بإعال��م�وذلك����حالة���ز�م���زا

ً
     

ً
                                

�ذه�الوظائف�،وكذلك��مر�بال�سبة�لأسر�الش�داء�والمفقودين����العمليات�ا��ر�ية�

  ).55"(وأسر�ش�داء�العمليات��منية

                                                           
 .2014من�الدستور�المصري�لسنة�) 16(المادة�) 54(

 .2016لسنة�81من�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري�رقم�) 13(المادة�) 55(
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�أس �كأحد �الم��وزة �الوظائف �أسلوب �دراسة �بأن�و�عد �لنا �ات�� �التعي�ن اليب

�الت��يات� المشرع�المصري�أكد�ع���ال��ام�الدولة�بتكر�م����اص�الذين�قدموا

من�أجل�الوطن�وكذلك�أسر�الش�داء�والمفقودين����ا��رب�وما����حكم�ا�و�ذا�من�

�،كما�حدد�المشرع��الفئات�المستفيدة�
 
                                 باب�رد�ا��ميل�ل�م�و�عت����ذا�ا��ق�دستور�ا
ً
                                         

ف�الم��وزة�فقد�تم�تحديد��سبة�خمسة����المائة�من�مجموع�الوظائف�من�الوظائ

�حال� ��� �الفئات �ت��ز�لتلك �ال�� �الوظائف �تحديد �إ�� �بالإضافة ��عاقة لذوي

سمحت�حالتھ�للقيام�بواجبات�تلك�الوظائف�بموجب�قرار�من�رئ�س�مجلس�الوزراء�

أزواج�م�وأولاد�م�و���حال���ز�م�عن�ذلك�ي�تقل�ا��ق����تو���تلك�الوظائف�إ���

�بإعال��م �القائم�ن �أخوا��م �الوظائف�.وأحد ���ز��عض �من �المشرع �يقرره �ما وأن

لبض�الفئات�معينة�بصفا��م�لا�يتعارض�مع�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�

�ظروف�م� �مادامت �المواطن�ن �ب�ن �التفرقة �عدم ��� �يتمثل �المساواة �مبدأ �أن حيث

ف�العامة�وإعمال�ل�ذا�المبدأ�يجب�ع����دارة�أن�تبحث�م�ساو�ة�أمام�تو���الوظائ

  ).56(متنافس�ع���الوظيفة�بنفس�الدرجة�دون�تم��� �ل حالة

ما�ي�والمصري� ُ             و�عد�أن�و��نا�أساليب�التعي�ن����الوظيفة�العامة�وفق�ال�شر�ع�الع                                                               

� �مبادرة �تفعيل �عن �أعلن ما�ي �الع  �المشرع �بأن ��نا �أو�� �أن ُ                           أود تنفيذ�" سا�م"                            

�ال�وادر�للتوج �لتوظيف ��يثم �السلطان �ا��لالة �صاحب ���ضرة �السامية ��ات

�بمختلف� ��داري �ا���از �وحدات ��� �المؤقتة �العقود ��� �العمل �بنظام الوطنية

�المجال� �فتح �خلال �من �عمل �عن �الباحث�ن �عدد �تقليل ���دف �وذلك المحافظات

ع�تلك�الفرص�والفرص�لل�وادر�الوطنية�للعمل�و�س�ام����تنمية�المحافظات�وت�نو 

الوظيفية�ع���مختلف�المؤ�لات�العلمية�وذلك�للإضافة�خ��ة�عملية�للباحث�ن�عن�

  .  عمل

 

  
                                                           

  .�167تاف�جمعة�صب��،�مرجع�سابق�ص.د: للمز�د�أنظر) 56(
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  المبحث�الثا�ي

  شروط�التعي�ن����الوظائف�العامة

�أن�تو���الوظائف�العامة�يجب�أن�ي�ون�بأسلوب�وإجراءات�مشروعة�
 
                                                           ذكرنا�سابقا
ً
           

�للقانون،�ولا�شك�ب
 
                 و�واسطة�السلطة�المختصة�ووفقا
ً
أن�القوان�ن�المنظمة�للوظيفة�                           

�توافر�ا� �يجب �محددة �شروط �وضع �ع�� �حرصت �قد �العالم �دول �معظم ��� العامة

�الوظيفة� ��� �التعي�ن �شروط �وا��دير�بالذكر�أن �العامة، �الوظائف ��� ��ع�ن فيمن

العامة�مرت�بمراحل�متعددة�وذلك�حسب�الظروف�السياسية�والتعليمية�ل�ل�دولة�

ت�ون�شروط�التعي�ن�ت�سم��س�ولة�وذلك�لأسباب�م��ا��ففي�مرحلة�تأس�س�الدولة

قلة�الكفاءات�والقدرات�الوطنية،�و���الوقت�ا��ا���ومع�ارتفاع�المستوى�التعلي���

�وضع� �تم �فقد �العامة �الوظائف �لتو�� �المتقدم�ن �عدد �وتزايد �المجالات �مختلف ��

�لتو  �الكفاءات �أع�� �إ�� �التوصل �من ��دار�ة �السلطة �تمكن �الوظائف�اش��اطات ��

من�قانون�ا��دمة�المدنية����سلطنة�عمان�) 12(ولذلك�فقد�حددت�المادة�. العامة

� �المادة �العامة�) 14(وكذلك �مصر�الشروط �جم�ور�ة ��� �المدنية �ا��دمة �قانون من

� �الدائمة �الوظائف �إحدى ��� ��عي�ن �فيمن �توافر�ا �يتع�ن �الشروط�ال�� �جانب وإ��

اك�شروط�خاصة�لتو���الوظائف�العامة�و����ذا�العامة�لتو���الوظائف�العامة��ن

  -: المبحث�سوف��ستعرض�تلك�الشروط�وذلك�ع���مطلب�ن�ع���النحو�التا��

 .الشروط�العامة�للتعي�ن����الوظائف�العامة: المطلب��ول  - 

 الشروط�ا��اصة�للتعي�ن����الوظائف�العامة: المطلب�الثا�ي - 

  الوظائف�العامة�الشروط�العامة�للتعي�ن����: المطلب��ول 

لا�شك�بأن�تو���الوظائف�العامة��عت���حقا�دستور�ا،�إلا�أن��ذا�ا��ق�يخض�إ���

عدد�من�الشروط�العامة�الواجب�توافر�ا����المر���ن�لتو���الوظائف�العامة�

  :و�مكن�إجمال�تلك�الشروط�فيما�ي��
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  .شرط�ا���سية -1

�لتو  �ي���� �فيمن �العامة �للوظيفة �المنظمة �القوان�ن �أن��ش��ط �لعامة �الوظيفة ��

�ف��ا
 
�بج�سية�الدولة�أي�أن�ي�ون�مواطنا

 
     ي�ون�متمتعا

ً
                                

ً
وا���سية����رابطة�قانونية�.            

�لولا�
 
�رمزا ��عت�� �الرابطة �و�ذه �ج�سي��ا �يحمل �ال�� �والدولة �الفرد �ب�ن      سياسية
ً
                                                                  

�اخلاصھ �وعنوان �اش��طت�. ال��ص �حيث �الشرط ���ذا �العما�ي �المشرع �أخذ فقد

� �قانو ) 12(المادة �شروط�من �قمة �ع�� �العمانية �ا���سية �شرط �المدنية �ا��دمة ن

�العام،� �الموظف �ولاء �تأكيد �ذلك �من �ال�دف �ي�ون �أن �و�مكن �العامة �الوظيفة تو��

�ل�ون�الموظف�العام��عمل�باسم�الدولة�و��سا��ا�و�تا���ف�و�يمثل�ا�وكذلك�أن�
 
                                                                       نظرا
ً
    

لية�و�دبية�للوظيفة�العامة�أبناء�الدولة��م�أو���من�غ���م�����ستفادة�بالمزايا�الما

)57.(  

�الوظائف� �تو�� ��� �العمانية �ا���سية �توافر�شرط �ضرورة �ع�� �المشرع �تأكيد أن

��ضطلاع� �ع�� �القدرة �لد��ا ��وادر�عمانية �بوجود �المشرع �ايمان �ع��
 
�دليلا                                                            العامة
ً
           

��ناك� �ورد �فقد �للعماني�ن �حق �العامة �الوظائف �أن �ورغم �العامة، �الوظيفة بم�ام

ع����ذا�الشرط�يق����بإم�انية��عي�ن�غ���العماني�ن�وذلك����حالة�واحدة��است�ناء

�ا��الات� �أضيق ��� �ي�ون �و�ذا �العامة �الوظائف ��� ��عي��م �إ�� �ا��اجة �وجودة و��

كعدم�وجود��ادر�عما�ي�لشغل�مثل��ذه�الوظائف�و�سري��ذا��ست�ناء�ع���جميع�

  ).58(ية�أو�غ���ا��جانب�بصفة�عامة�سواء��انوا�من�رعايا�دول�عر�

�الوظائف� �لتو�� �ا���سية �شرط �مصر�ع�� ��� �المدنية �ا��دمة �قانون �نص ولقد

� �المادة �جاءت �فقد �أيضا، �أنھ) 14(العامة �ع�� �تنص ����: "منھ ��ع�ن �فيمن �ش��ط

�يأ�ي �ما �الوظائف �إحدى�-1: إحدى �أو�ج�سية �المصر�ة �با���سية
 
�متمتعا �ي�ون                                أن
ً
              

  ......." .- 2.ن�بالمثل����تو���الوظائف�المدنيةالدول�العر�ية�ال����عامل�المصر�

                                                           
العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�التنظيم�القانو�ي�للوظيفة�العامة����سلطنة�عمان�دراسة�تحليلية�لقانون�ا��دمة��عبد. د) 57(

 .37،�ص2012المدنية�العما�ي،�الطبعة��و��،�المكتب�ا��ام���ا��ديث،��سكندر�ة،

�دار�ا. د) 58( ��و��، �الطبعة �العما�ي، �المدنية �ا��دمة �قانون �شرح �ا��ابري �أحمد �لل�شر�والتوز�ع،�ش�اب �العر�ية ل��ضة

 .24،�ص2013القا�رة،
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� �المادة �إ�� �ذلك ���
 
                  مس�ندا
ً
�أن) 14(       �ع�� �تنص �وال�� �ا��ا�� �المصري �الدستور : من

�الشعب" ���دمة ���ا �القائم�ن �وت�ليف �للمواطن�ن �حق �العامة �ومن�."الوظائف ،

ظائف�الملاحظ�أن�المشرع�المصري�قد�أخذ��شرط�ا���سية�كقاعدة�عامة����تو���الو 

� ��ول )59(العامة �فالاست�ناء �ذلك، �ع�� �است�ناءين �أورد �قد �أنھ �من�: ،إلا ي�بعث

�العر�ية� �الدول �مواطن�ن ��عي�ن �يجوز �إذ �العر�ية، ��مة �لمصر�إ�� �القومي �نتماء

موظف�ن�عمومي�ن����مصر�وذلك��شرط�أن�ت�ون�تلك�الدولة�العر�ية��عامل�الرعايا�

��ست�نا �أما �بالمثل، �المصر��ن �المادة ��� �ورد �فقد �الثا�ي �ا��دمة�) 16(ء �قانون من

�لضوابط�
 
�وفقا �النادرة �والتخصصات �ا����ات �ذوي �مع �تج���التعاقد �وال��         المدنية
ً
                                                               

  ).  60(معينة�وذلك�ي�ون����حالة�الضرورة�

�ا���سية� �حمل �أن �ع�� �اتفقا �قد �والمصري �العما�ي �المشرع �أن �تقدم �مما و�لاحظ

�لتو���الوظائ
 
             كأصل�عام�شرط
ٌ
ف�العامة�وأن�تو����جانب�للوظائف�العامة�لا�ي�ون�            

�يحمل� �من �ب�ن �يفرق �لم �العما�ي �المشرع �إلا�أن �محددة، �ضوابط �وفق إلا�باست�ناء

�العامة� �الوظائف �تو�� ��� �التجن�س �طر�ق �عن �يحمل�ا �من �و��ن ��صلية ا���سية

� �المادة ��� �جاء �ما �وفق �ع��) 7(وذلك �تنص �إذ �العما�ي �ا���سية �قانون :"   أنھ�من

� ��للأجن��يحق
 
�طبقا �العمانية �ا���سية �اك�سب  الذي
ً
�ممارسة��للأح�ام                                 السابقة

�الصادر� �السلطا�ي ��شر�المرسوم �تار�خ �من �السلطنة �لقوان�ن
 
�طبقا �المدنية                                                      ا��قوق
ً
                  

�خلاف� �ع�� �المذ�ور �المرسوم �ينص �مالم �الرسمية �ا��ر�دة ��� �ا���سية بمنحھ

  ).61"(ذلك

الذي�اك�سب�ا���سية�المصر�ة�تو���الوظائف�العامة� للأجن��أما����مصر�فلا�يجوز�

�ح��� �ذلك �من �ال�دف �ولعل �ا���سية، �اك�سابھ �ع�� �سنوات �مرور�خمس إلا��عد

                                                           
�مقارنة،�) 59( �دراسة �العام �للموظف �وال��قية �التعي�ن �بمنازعات ��داري �القضاء �اختصاص �القناوى، عمر�نصر�أمحمد

 .26،�ص2012رسالة�ماجست���جامعة�المرقب�لي�يا،

  .من�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري ) 16(انظر�المادة��)60(

  .من�قانون�ا���سية�العما�ي) 7(ادة�الم�)61(
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يث�ت�ولاؤه�لوطنھ�ا��ديد�و�ذا�لا�يتحقق�بمجرد�اك�ساب�ا���سية�وإنما�لابد�أن�

  .يم����ف��ة�زمنية�محددة�ع���ذلك

�ا���سية����تو���الوظائف�العامة��ع� �وجود�واستمرار،�أي�أنھ�لا�وشرط ت���شرط

��ستمر��ذا� �أن �يجب �بل �العامة، �للوظيفة �ال���� �عند �ا���سية �شرط يفرض

  ).62"(الشرط�ما�دام��شغل�الوظيفة�العامة

من�قانون�ا��دمة�المدنية�لسلطنة�عمان�ع���أنھ�يتم�) د/140(فقد�أكدت�المادة��

وظف�العام�ج�س�تھ�فإنھ�إ��اء�خدمة�الموظف��س�ب�فقد�ا���سية،�فإذا�فقد�الم

� �المادة ��� �ورد �لما
 
�مطابقا �جاء �و�ذا �القانون، �بقوة �وظيفتھ                  يفقد
ً
�قانون�) 69(                                          من

�بالمثل� �المعاملة �شرط �أخر�و�و�ان��اء �شرط �إ�� �بالإضافة �المصري �المدنية ا��دمة

�بالمثل �المعاملة ��شرط �مصر�تأخذ �ل�ون �وذلك ��خرى، �الدول �لرعيا و�تم�. بال�سبة

�ش �من �البطاقة�التحقق �ع�� �بالاطلاع �العامة �الوظائف �تو�� ��� �ا���سية رط

  ).63(ال��صية�أو�جواز�السفر�للم�����ن�للوظيفة�العامة�

�توافر�شرط� �العامة �للوظيفة �المنظمة �القوان�ن �أغلب �اش��اط �من �ا��كمة ور�ما

  ):64(ج�سية�الدولة�فيمن�يتو���الوظيفة�العام�ف��ا�يرجع�للم��رات�التالية�

  اطن�للدولة�ال���ي�ت���إل��اولاء�المو  

 ا��فاظ�ع���أمن�واستقرار�البلاد  

 التقليل�من�البطالة�  

 أن�المواطن�العام��س�م�بصورة�كب��ة�����س���المرافق�العامة����الدولة.  

                                                           
 .71،�ص2008فوزي�حب�ش،�الوظيفة�العامة�وإدارة�شؤون�الموظف�ن،�الطبعة��و���الم�شورات�ا��قوقية�،. د) 62(

 .24ش�اب�أحمد�ا��ابري،�مرجع�سابق،�ص. د) 63(

 .377رشا�جواد�جمعة،�مرجع�سابق،�ص) 64(
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�لأ�مية�شرط�ا���سية�لتو���الوظائف�العامة�أرى�بأن�المشرع�العما�ي��ش��ط�
 
                                                                    ونظرا
ً
     

�للوظ �العمانية �ا���سية �مك�سب �تقدر��س�ت�ن�لتو�� �زمنية �مرور�مدة �العامة ائف

  .ع����قل�من�اك�سابھ�ا���سية�وذلك���دف�التأكد�من�ولائھ�واخلاصھ�للدولة

  .شرط�السن�أو�العمر -2

�ولدية�القدرة�القيام�بواجبا��ا�وتحمل�
 
                                     لا��عي�ن����الوظيفة�العامة�إلا�من��ان�مؤ�لا
ً
                                        

رد�عند�تو���الوظيفة�العامة�مسؤليا��ا�وممارسة�سلطا��ا�لذا�فإن�تحديد�عمر�الف

لھ�أ�مية�كب���من�حيث�أ�ليتھ�وقدرتھ�ع���التمي���وصلاحيتھ�لتو���الوظيفة�العامة�

�الوظائف�). 65( �لتو�� �ير�� �فيمن �الوظيفية �ال�شر�عات �أغلبية ��ش��ط ولذلك

العامة�بلوغ�سن�مع�ن،�إذ�يتم�تحديد�ا��د��د�ى�وا��د��ع���من�العمر�و�ختلف�

�م �السن �أخرى شرط �إ�� �دولة ����. ن �لتعي�ن �مع�ن �سن �اش��اط �من �ا��كمة وأن

�يؤ�لھ� �مبلغا �و�دراك �الن�� �من �بلغ �قد �المر�� �أن �من �التأكد �العامة الوظائف

�العامة� �الوظائف �لتو�� �المحدد �السن �ي��اوح �وعادة �العامة، �الوظيفة �بأعباء القيام

  ).66(ب�ن�ا��امس�عشر�والواحدة�والعشرون�

اش��ط�المشرع�العما�ي�لتو���الوظائف�العامة�بلوغ�سن�محدد��ففي�سلطنة�عمان

�ا��دمة�المدنية�ع���أنھ) 12(من�المادة) و(وذلك����نص�البند ألا�يقل�: "من�قانون

�ال��صية �أو�بالبطاقة �الميلاد ��ش�ادة �السن �وتث�ت ،
 
�عشر�عاما �ثمانية �عن                                              سنھ
ً
                       ."

لعامة�بثمانية�عشر�سنة�و�ت���أن�المشرع�العما�ي�حدد�سن�التعي�ن����الوظائف�ا

  .ميلادية�كحد�أد�ي

�العما� �المشرع �مع �المصري �المشرع �اتفق �مصر�فقد ��� �الوضع �سن�أما �اش��ط ��� ي

من�قانون�ا��دمة�المدنية�) 14(مع�ن�لتو���الوظائف�العامة�وذلك�ما�نصت�المادة�

 : "المصري����فقر��ا�الثامنة�أنھ
 
�ميلاديا

 
 ألا�تقل�سنھ�عن�ثمانية�عشر�عاما

ً
       

ً
                             ".  

                                                           
 .5-4،�ص2004لوظائف�العامة،�رسالة�ماجست��،�جامعة�ال��ر�ن��غداد،انتصار�صائب�الدلوي،�شرط�السن����تو���ا)  65(

 .248،�ص2008ماجد�راغب�ا��لو،�القانون��داري،�دار�ا��امعة�ا��ديد�لل�شر،��سكندر�ة،. د) 66(
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و��ون�إثبات�سن�الم�����لتو���الوظيفة�العامة�وفقد�ما�حدده�المشرع�العما�ي�عن�

أو�ش�ادة�الميلاد�ل�و��ما�مس�ندات�رسمية،�فقد�أكدت�ع���طر�ق�بطاقة�ال��صية�

يجب�: "فقد�نصت�ع���انھ�30/4/2014ذلك�فتوى�وزارة�الشؤون�القانونية�بتار�خ�

�عتداد�عند�حساب�سن�الموظف����مجال�الوظيفة�العامة�بتار�خ�الميلاد�الوارد����

ر�خ�ميلاده��عد�ذلك�المس�ند�المقدم�كمسوغ�للتع�ن�ح���ولو�قام�الموظف�بتعديل�تا

�سن� �حساب �عند ��عتد �ـــــ �المس�ندات �من �،أو�غ���ا �أو�بطاقتھ ،� �جواز�سفره ��

  ).67"(الموظف�بتار�خ�الميلاد�الوارد����الش�ادة�ال���أودعت�ملف�خدمتھ�أولا

من�اللائحة�) 45/5(أما����قانون�ا��دمة�المدنية���م�ور�ة�مصر�فقد�حددت�المادة�

�ا�� �لقانون �ومن�التنفيذية �تقديم�ا �المر�� �ع�� �يحب �ال�� �المس�ندات �المدنية دمة

��عت���دليل�لإثبات�السن�إذ�نصت�ع���أنھ يل��م�المر���: "بي��ا�ش�ادة�الميلاد�وال��

��تية �المس�ندات �بتقديم �الوظائف �احدى ��� �الميلاد�- 5:....للتع�ن ش�ادة

  ). 68"(المميكنة

يا����مصر����حكم�ا�الصادر�بجلسة�و���ذات�الموضوع�قضت�المحكمة��دار�ة�العل

�بأنھ18/2/1961 �قائلة �المسائل�:".... م ��و�من �الموظف �سن ��عي�ن �أن ��� ولا�جدال

المتعلقة�بالنظام�العام،�لما�ل�ا�من�اتصال�وثيق�با��قوق�والواجبات�ومؤدى�ذلك�أنھ�

�ع��� �القانونية ��وضاع �استقرت �القانون �رسمھ �الذي �بالظروف ��عي��ا �تم م��

�طر�ق�مقت�� �عن �ف��ا �للمنازعة �يتحملوا �أن �الشأن �لذوي �ول�س �التعي�ن، ��ذا �

المجادلة����تلك�السن،�والدليل�الطبي���لإثبات�السن�يحب�أن��ستقى�من�الدف���

�المواليد �لقيد �العما�ي�). 69..."(الرس�� �المشرع �بأن �لنا �يت�� �تقدم �ما �خلال ومن

�عشر�كشر  �الثامنة �سن �تحديد �ع�� �اتفقا �قد �العامة�والمصري �الوظائف �لتو�� ط

                                                           
نية،�،�الكتاب�التاسع�عشر،�وزارة�الشؤون�القانو 2014مجموعة�المبادئ�القانونية����فتاوى�الشؤون�القانونية�لعام�) 67(

 . 254،�ص�30�،2014م،�مبدأ�رقم�10/4/2013ار�خ�ب) م15/11/859/2014/م�و/وش�ق(فتوى�رقم،�

 .من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية�المصري ) 45(الفقرة�ا��امسة�من�المادة) 68(

عن�عمر�نصر�أمحمد��نقلا �432،�قاعدة�رقم�18/2/1961ق،�بتار�خ�6لسنة�1787المحكمة��دار�ة�العليا�رقم�حكم� )69(

 .44مرجع�سابق،�ص
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وذلك�ع���اعتبارا�م��م�بأن��ذا�السن�أقرب�إ���الن���العق���والمعر���والقدرة�ع���

�لھ� �العامة �الوظائف �لتو�� �مع�ن �سن �تحيد �أن �كما �العامة، �الوظيفة �بم�ام القيام

ارتباط�بمسائل�قانونية�مثل��حالة�إ���التقاعد،�وكذلك�رغبة�المشرع����استقطاب�

  .لاستغلال�طاقا��م����خدمة�الوطن�الشباب

  .ثبوت�حسن�الس��ة�والسلوك-3

�عليھ� �نصت �العامة �الوظائف �يتو�� �فيمن �والسلوك �الس��ة �حسن �ثبوت �ش��ط

� �المادة �من �الثانية �المدنية) 12(الفقرة �ا��دمة �قانون �حسن�. من ��شرط و�قصد

�ال��ص�و�شيع�عنھ� في�ون�الس��ة�وسلوك�مجموعة�من�الصفات�ال���يتح�����ا

ول�ي�يتمكن�الفرد�من�تو���الوظيفة�العامة�لابد�أن�). 70(موضع�ثقة�عند��خر�ن�

�ع��� �ينعكس �ال����� �الموظف �سلوك �لأن �وذلك �والسلوك، �الس��ة �حسن ي�ون

�للوظيفة� �المر�� �ال��ص �سمعة �ت�ون �أن �يتصور �لا �إذ �للوظيفة �العام المسلك

��شرط�حسن�الس��ة�وسلوك�العامة�محل�شك�وش��ھ�من�قبل�المجتمع،�ولذلك��عت�

�لتو����افة�الوظائف�العامة،�إلا�أن��ذا�الشرط�يتفاوت�تبعا�لمستوى�
 
�جو�ر�ا

 
                                                              شرطا

ً
       

ً
    

  ).71(وأ�مية�ومسئوليات�الوظيفة�العامة�

الواردة�����ذا�الشرط����عبارة�مطاطة�لم�" حسن�الس��ة�وسلوك"كما�أن�عبارة�

ر���لتو���الوظيفة�العامة�يحدد�ل�ا�المشرع�عناصر�معينة�يجب�أن�تتوافر�فيمن�ي

�حسن� �ع��
 
�دليلا �تقبل �أن �فل�ا �الشأن ��ذا ��� �واسعة �تقدير�ة �سلطة �ل�ا          فالإدارة
ُ
                                                             

). 72(س��ة�صاحب�الشأن�فقد�يكتفى��ش�ادة�إدار�ة��ستخرج�من�ا���ة�المختصة�

كما��و�ا��ال����سلطنة�عمان�إذ�يتم�استخراج�ش�ادة�من�شرطة�عمان�السلطانية�

�وس �س��ة �حسن �العامةلإثبات �الوظيفة �لتو�� �الم���� �حسن�. لوك و�عت���شرط

                                                           
�المركز�القومي�) 70( ��و��، �الطبعة �والسعودي، �المصري �ال�شر�ع �ب�ن ��داري �القانون �الصغ��، �محمد �العز�ز�بن عبد

 .126،�ص2015للإصدارات�القانونية،

 .25ش�اب�أحمد�ا��ابري،�مرجع�سابق،�ص. د) 71(

 .43محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص. د�)72(



ما�ي��أح�ام�التعي�ن����الوظائف�العامة  ُ      وفق�ال�شر�ع�الع    "دراسة�مقارنة"              

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

 
 

1141 

 

�عن�غ��ه�من�الشروط�و�و�من�الشروط�ا��و�ر�ة�
 
                                          الس��ة�والسلوك�شرطا�مستقلا
ً
                         

���� �البقاء �استمرار�فإن �شرط ��ونھ �إ�� �بالإضافة �وأيضا �العامة، �الوظيفة لتو��

��ذا �الموظف �فقد �فإذا �الشرط �باستمرار�توافر��ذا
 
�ر�ينا �العامة                                             الوظيفة
ً
الشرط��                    

فصل�من�الوظيفة�العامة؛�وذلك�لأن�شرط�حسن�الس��ة�والسلوك�شرط�صلاحية�

  ).73(واستمرار����تو���الوظائف�العامة

�والسلوك� �الس��ة �حسن ��شرط �يتعلق �فيما �العليا ��دار�ة �محكمة �قضت ولقد

إن�حسن�السمعة��و�من�الصفات�المطلو�ة�����ل�موظف�عام�إذ�بدون�:".... بقول�ا

�الصفة ���ذه �العام �الموظف ���ص ��� �والطمأن�نة ��ذا�...لا�تتوافر�الثقة و�و�ع��

�شغل�ا �للاستمرار��� �وشرط �العامة، �الوظائف �لتو�� �صلاحية �شرط  ).74..."(الوجھ

أن�: "بقولھ) 14(وقد�ع���المشرع�المصري�عن��ذا�الشرط����الفقرة�الثانية�من�المادة�

  ) 75."(ي�ون�محمود�الس��ة،�حسن�السمعة

�إث �الس��ة�و�تم �بحسن �إدار�ة �ش�ادة �طر�ق �عن �والسلوك �الس��ة �حسن �شرط بات

�ال��� �التعي�ن �مسوغات �ضمن �العامة �الوظيفة �لتو�� �المر�� ���ا �يتقدم والسلوك

�أو� �المر�� �ف��ا �يدرس ��ان �ال�� �أو�ال�لية �المع�د �تصدر�من �ف�� ��دارة �ج�ة تطل��ا

�أو�أي�مر 
 
          ا���ة��دار�ة�ال����ان��عمل�ف��ا�سابقا
ً
جع�أخر�تحدده�القوان�ن�و�نظمة�                                     

النافذة����الدولة،�فقد�ت�ون�ش�ادة�حسن�الس��ة�وسلوك�غ����افية�لإثبات�حسن�

السمعة،�ولا�يمكن��كتفاء��شا�عات�لإثبات�سوء�السلوك�للمر���لتو���الوظيفة�

  ).76(العامة�

�الس��ة� �بحسن �يتمتعون �أ��اص ��عي�ن �ع�� �الدول �تحرص ��حوال �جميع و��

وك�وذلك�نظرا�ل�ون�الموظف�العام�ممثلا�لدولة�وا��ارس��م�ن�ع���مصا���ا�والس

                                                           
 .728صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د) 73(

 .،�ذات�المرجع751-750ق،�ص10السنة�ق24/12/1966،�جلسة�404الموسوعة��دار�ة�ا��ديثة،�قاعدة�) 74(

 .،�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري )14(الفقرة�الثانية،�المادة�) 75(

 .116-114صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د) 76(
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ع���سمعة��دارة�ال����ف�و�محط�نظر�ا��ميع،�فإذا�صدر�منھ�أي�تصرف�مخل�يؤثر 

  ).  77(�عمل���ا

  .شرط�اللياقة�ال��ية-4

سلف�) 12(من�المادة�) ح(إن�توافر�شرط�اللياقة�الطبية�جاء�النص�عليھ����الفقرة�

�طبيا�ل��دمة: "شارة�إل��ا�حيث�نصت�ع��� 
 
            أن�ي�ون�لائقا
ً
كما��ش��ط�ال�شر�عات�".             

�واللياقة� �القدرة �لدية �ت�ون �أن �العامة �الوظائف �احدى ��� ��عي�ن �فيمن الوظيفية

وا��كمة�من�). 78(ال��ية�ال���تمكنھ�من�القيام�بأعباء�وظيفتھ�و�صورة�منتظمة�

���تأدية�أعمال�وظيفتھ��ش�ل�المطلوب��ذا�الشرط��و�التأكد�من�مقدرة�الموظف�ع

�ع���المتعامل�ن�معھ�من�
 
                      بالإضافة�إ���خلوه�من��مراض�المعدية�ح���لا��ش�ل�خطرا
ً
                                                

�توافر��ذا� �يؤثر�ع�� �ما �الموظف �ع�� �طرأ �فإذا �الموظف�ن، �من �أو�زملائھ ا��م�ور

��الشرط�فإنھ�يجب�ع����دارة�إ��اء�خدمة�الموظف�وفق�للإجراءات�والضوابط�ال�

 ).79(تحول�دون��عصف��دارة�

فشرط�اللياقة�ال��ية�يتم�إثباتھ�عن�طر�ق�كشف�ط���يصدر�عن�وزارة�ال��ة�

  ). 80(ممثلة�بالمس�شفيات�والمراكز�ال��ية�المعتمدة�لدى�ج�تھ�التعي�ن�

�وظائف� �ف�ناك �أخرى �إ�� �وظيفة �من �يختلف �ال��ية �اللياقة �شرط �بأن ولا�شك

�اللي �من �عالية �درجة �إ�� �و�ناك�تحتاج �المعاونة، �ا��دمات ��وظائف �ال��ية اقة

وظائف�لا�تحتاج�إ����ذا�القدر�من�اللياقة�ال��ية��الوظائف�المكت�ية�و�تا���من�لا�

                                                           
 .379واد�جمعة،�مرجع�سابق،�صرشا�ج) 77(

 .127؛�عبد�العز�ز�محمد،�مرجع�سابق،�ص251ماجد�راغب�ا��لو،�مرجع�سابق،�ص: ���ذات�المع��) 78(

 .31ش�اب�أحمد�ا��ابري،�مرجع�سابق،�ص. د�)79(

 .55محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص. د�)80(
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�اش��اطات� �حسب �أخرى �لوظيفة �لائقا �ي�ون �قد �معينة �لوظيفة
 
���يا

 
�لائقا                                                     ي�ون

ً
     

ً
         

  ).  81(وطبيعة�ا��اصة�ب�ل�وظيفة�

�من�الشر 
 
         واللياقة�الطبية��عت���شرطا
ً
وط�ا��و�ر�ة�واللازمة�لتو���الوظائف�العامة�                          

إي�شرط�صلاحية،�كما�أنھ�شرط�استمرار�وذلك�للبقاء����تو���الوظيفة�العامة�و���

�الموظف� �خدمة �إ��اء ��� �ا��ق �للإدارة �ي�ون �التعي�ن ��عد �الشرط ��ذا �تخلف حال

  ).82(وفق�للقانون�

ضمن�الشرط�اللازم�أما����مصر�فقد�أورد�المشرع�المصري�شرط�اللياقة�ال��ية�

) 14(توافر�ا�فيمن��عي�ن����الوظائف�العامة�وذلك����الفقرة�ا��امسة�من�المادة�

� �رقم �ا��ديد �المدنية �ا��دمة �قانون ��81من �2016لسنة �ع�� �نصت �تث�ت�"فقد أن

�الط��� �المجلس �من �تصدر ��ش�ادة �العامة �الوظيفة �لشغل �ال��ية لياقتھ

  ).83"(المختص

شرط�يقتضيھ�: "ار�ة�العليا�شرط�اللياقة�ال��ية�ع���أنھولقد�عرفت�المحكمة��د

بدا�ة�ضمان�التث�ت�من�مقدرة�العامل�ع���ال��وض�بأعباء�وظيفتھ،�وأداء��عمال�

�وانتظام�ا �العامة �س���المرافق �حسن �يقتضيھ �الذي �الوجھ �ع�� �بھ ). 84"(المنوطة

فيمن�ير���و�ت���من�نص�المادة�حرص�المشرع�ع���توافر�شرط�اللياقة�ال��ية�

�ال��ية� �اللياقة �شرط �بإثبات �المختصة �ا���ة �حدد �فقد �العامة �الوظيفة لتو��

�تخصيص� �من �المشرع �و��دف �المختص �الط�� �المجلس �تصدر�من ��ش�ادة وذلك

�لتو��� �المر�� �وقدرة �لياقة �إثبات ��� �مختصة �إدار�ة �كج�ة �المختص �الط�� المجلس

� �ج�ة �الط�� �المجلس �ل�ون �وذلك �العامة؛ ��م�انيات�الوظيفة �ولديھ �مختصة طبية

                                                           
ظيفة�العامة�المركز�القومي�للإصدارات�القانونية،�الطبعة�جمال�محمد�معاطي�موا��،�أح�ام�التعي�ن�وال��قية����الو . د) 81(

 .122،�ص�2017و��،

 .  48عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�مرجع�سابق،�ص. د) 82(

 .،�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري )14(الفقرة�ا��امسة،�المادة��)83(

�المحكمة��دار�ة�العلياــ) 84( �قرر��ا �جلسة� مجموعة�المبادئ�القانونية�ال�� ـــ��1967نوفم���سنة��18السنة�الثانية�عشر�ــ

 .628ص
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���� �أو�التلاعب �الغش �تفادي �إ�� �بالإضافة �الشرط، �توافر��ذا �من �للتأكد اللازمة

و����ذا�الشأن�أرى�بأن�المشرع�العما�ي�يحدد�ج�ة�. استخراج�مثل��ذه�الش�ادات

ت�ون�مختصة�بإصدار�ش�ادة�تؤكد�توافر�شرط�اللياقة�ال��ية�فيمن�ير���لتو���

�العام �الوظيفة
 
�طبيا

 
�مجلسا �أو

 
�مركزا �أو ���نة �لذلك �المشرع �يخصص �فقد  ة

ً
     

ً
         

ً
                                   

����اصدار�تلك�الش�ادات�وت�ون�ل�ا�فروع����مختلف�المحافظات�وذلك�
 
                                                             متخصصا
ً
      

  .لتفادي�أي�تجاوزات�تحدث�����ذا��مر

عدم�سبق�صدور�حكم���ا�ي�بال��ن����جناية�أو��عقو�ة����جر�مة�مخلة�-5

  .بالشرف�أو��مانة

من�المادة�الثانية�عشر�من�قانون�ا��دمة�المدنية�العما�ي�فيمن�) ج(د��ش��ط�البن��

ألا�ي�ون�قد�صدر�ضده�حكم���ا�ي�بال��ن����جناية�"ير���لتو���الوظيفة�العامة�

�اعتباره �إليھ �رد �قد �يكن �لم �ما �أو��مانة �بالشرف �مخلة �جر�مة ��� ومع�. أو��عقو�ة

�تنف �وقف �مع �مرة �لأول �عليھ �ا��كم ��ان �إذا �رأت�ذلك �إذا �جاز�التعي�ن �العقو�ة يذ

��نة�شؤون�الموظف�ن�من�ظروف�الواقعة�وأسباب�ا��كم�أن�ذلك�لا�يتعارض�مع�

  ). 85"(مقتضيات�الوظيفة�وطبع��ا

كما�نصت�الفقرة�الثالثة�من�المادة�الرا�عة�عشر�من�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري�

عليھ��عقو�ة�جنائية�أو�ألا�ي�ون�قد�سبق�ا��كم�: "ع����ذا�الشرط�فقد�جاء�ف��ا

�إليھ� �رد �قد �يكن �لم �ما �أو��مانة �بالشرف �مخلة �جر�مة ��� �ل��ر�ة �مقيدة �عقو�ة

�لما�تقدم�فأنھ�يمكن�تجزئة��ذا�الشرط�إ���النقاط�التالية ).86"(اعتباره
 
                                                     وتطبيقا
ً
       :  

  -: صدور�حكم���ا�ي����جناية - أ

� �ذلك �من �وا��كمة �جناية �صادر��� �ا��كم �ي�ون �أن �المشرع ��ون�اش��اط �إ�� ترجع

�خطورة� �وجود �ع�� �تدل �ا��ناية �عقو�ة �أن �كما �ا��ط��ة �ا��رائم �من ا��نايات

                                                           
 . من�قانون�ا��دمة�المدنية�العما�ي) 12(من�المادة�) ج(البند�) 85(

 .من�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري ) 14(الفقرة�الثالثة�من�المادة�) 86(
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وانحراف�جسيم����سلوك�ال��ص�مرتكب�ا��رم�ا��نا�ي�المعاقب�عليھ�و�تا���ف���

�ل�ونھ�
 
�نظرا �العامة �الوظائف �لتو�� �ال��ص ��ذا �صلاحية �عدم �ع��        �عت���قر�نة
ً
                                                             

�ع���أمن�المجتمع�واستقرا
 
                       �ش�ل�خطرا
ً
  ).          87(ره�         

�من�تو����
 
�ما�عا �الصادر����جناية �ا��كم �أن�المشرع�العما�ي�اش��ط�ل�ي�ي�ون          كما
ً
                                                               

�الطعن� �طرق ��افة �مس�نفذ �ي�ون �أن �أي ���ا�ي �حكما �ي�ون �أن �العامة الوظائف

�ا��نايات� �لأن �وذلك �ال��ن �عقو�ة �متضمن �حكم �ذلك �ي�ون �وأن �النفاذ واجب

�با��س �تتصف �بال��ن �عل��ا �لا�المعاقب �بصورة �مرتك��ا �خطورة �عن �وتكشف امة

  ).88(يص���لتو���الوظائف�العامة�

 -: صدور�حكم��عقو�ة����جر�مة�مخلة�بالشرف�و�مانة - ب

و�منع�كذلك�من�تو���الوظائف�العامة�من�سبق�ا��كم�عليھ��عقو�ة����جر�مة�

مخلة�بالشرف�ولأمانة��غض�النظر�عن�نوع�العقو�ة�شر�طة�أن�ت�ون����

خلة�بالشرف�ولأمانة،�و�ثار�ال�ساؤل�����ذا�المقام�حول�المقصود�ا��رائم�الم

 ).89(با��رائم�المخلة�بالشرف�و�مانة�

��
 
�أو�معيارا ��عر�ف �أي �ا��زاء �أو�قانون �المدنية �ا��دمة �قانون ��� �المشرع �يضع  لم
ً
                                                                      

�معيار�إخلال� �أن ��مر�إ�� �يرجع �ور�ما �و�مانة �بالشرف �المخلة �ل��رائم
 
                                                              محددا
ً
     

 ).90(الشرف�و�مانة�يختلف�من�حالة�إ���أخرى�ومن�جر�مة�إ���أخرى�ا��ر�مة�ب

�أن �بالقول �فتوا�ا ��� �القانونية �الشؤون �وزارة �أقرتھ �ما �أن�: "و�ذا المستقر�عليھ

�ما�ع، �بمعيار�جامع �يتعذر�تحديد�ا �و�مانة �بالشرف �المخلة ��مر���� ا��رائم لأن

عناصر�واعتبارات�عدة�مختلفة�من�اعتبار�جر�مة�ما�مخلة�بالشرف�و�مانة�يتصل��

طبيعة�العمل�الذي�يتولاه�المح�وم�عليھ�،ونوع�ا��ر�مة�وما�تنم�عنھ�ظروف�: أ�م�ا

                                                           
 .732صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د) 87(

 .41-40عم�خليفة،�مرجع�سابق،�صعبد�العز�ز�عبد�المن. د) 88(

 .47د�محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص) 89(

 .25د�ش�اب�أحمد�ا��ابري،�مرجع�سابق،�ص�)90(
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ارت�ا��ا�من�ضعف����ا��لق�أو�انحراف����الطبع�أو�تأثر�بالش�وات�وال��وات�أو�سوء�

  ).91"(الس��ة�ــ�تطبيق

ا��رائم�المخلة��وقد�قضت�محكمة�القضاء��داري����سلطنة�عمان��شأن�مف�وم

�بأن �و�مانة �قانون�".... بالشرف �أي ��� �تحدد �لم �أو��مانة �بالشرف �المخلة ا��رائم

�القضاء� �عرف �وقد �الشأن، ��ذا ��� �معيار�ثابت �لتعذر�وضع
 
�ما�عا

 
�جامعا

 
                                                   تحديدا

ً
      

ً
      

ً
      

�داري��ذه�ا��رائم�بأ��ا�تلك�ال���ترجع�إ���ضعف����ا��لق�وانحراف����الطبع،�

 �� ��� ��خذ �المح�وم�مع �الموظف �يؤديھ �الذي �العمل �ونوع �والوظيفة عتبار�طبيعة

�ف��ا�و�فعال�الم�ونة�ل�ا�ومدى�كشف�ا� �ونوع�ا��ر�مة�والظروف�ال���ارتكبت عليھ

  ).92."(عن�التأثر�بالش�وات�وال��وات،�وسوء�الس��ة

�أنھ� �ع�� �و�مانة �بالشرف �المخلة �ا��رائم �مف�وم �راغب �ماجد �الدكتور �عرف : وقد

��السرقة�تل" �الناس �أع�ن ��� �و��در�م�انتھ �سمعتھ �وتلوث �مق��ف�ا ��ش�ن �ال�� ك

  ) 93. (والنصب�وخيانة��مانة

وتتمثل�ا��كمة�من�جعل�ا��كم�الصادر��عقو�ة����جر�مة�مخلة�بالشرف�و�مانة�

إحدى�أسباب�المنع�من�التمتع�بحق�تو���الوظائف�العامة����أن�تح���الموظف�العام�

�و�مانة �ع����بالشرف �ا��كم ��ذا �مثل �صدور �أن �كما �فيھ �ال�سا�ل أمر�لا�يمكن

ال��ص�يدل�ع���وجود�ضعف����ا��لق�وانحراف����الطبع�لدية�و�تا���لا�يص���

�العامة �الوظائف �خدمة�. لتو�� ��� ��ع�ن �الذي �ال��ص �ع�� �ا��كم �عدم �شرط أن

� �صلاحية ��عت���شرط �أو��مانة �بالشرف �مخلة �أو�جر�مة �جناية ��� لتو���الدولة

  ). 94(الوظائف�العامة�و�ستمرار����شغل�ا�

                                                           
)91 (� �لعام �القانونية �الشؤون �فتاوى ��� �القانونية �المبادئ �الشؤون�2017مجموعة �وزارة �والعشرون، �الثا�ي �الكتاب ،

 .301،�ص2018،27م،�المبدأ�رقم،30/4/2014بتار�خ�) 173700023272(القانونية،�فتوى�رقم،�

)92(�� �رقم �القضية ��� �سلطنة ��� ��داري �القضاء �محكمة �.ق3لسنة17حكم �جلسة �المبادئ�4/2003/ 27س، �مجموعة ،

 .274القانونية�ال���قرر��ا�محكمة�القضاء��داري����عام��ا�القضائي�ن�الثالث�و�ر�ع،�ص

 .249ماجد�راغب�ا��لو،�مرجع�سابق،�ص. د) 93(

 . 41د�محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص) 94(
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�للإدارة� �و�حق �القرار��داري �ا�عدام �الشرط ��ذا �أو�إغفال �مخالفة �ع�� و���تب

� �وقت �أي ��� �الم�����). 95(��بھ �تقديم �طر�ق �عن �الشرط �توافر��ذا �إثبات و�تم

� �إذا �اعتباره �رد �يفيد �أو�ما �ا��نائية �حالتھ ���يفة �العامة �الوظيفة �قد�لتو�� �ان

�و�مر� �بالشرف �مخلھ �جر�مة ��� �أو��عقو�ة �جناية ��� �بال��ن �عليھ �ا��كم سبق

  ).96(كذلك����قانون�ا��دمة�المدنية�المصري�

والملاحظ�ع����ذا�الشرط�أنھ�ورد�است�ناءات�ع���تطبيقھ�وتتمثل��ذه��ست�ناءات�

�لس �المدنية �ا��دمة �قانون ��� ��ست�ناء ��ذا �ورد ��عتبار�ولقد �رد �عمان��� لطنة

�أوقد�ي�ون�
 
           وكذلك�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري�ورد��عتبار�إما�أن�ي�ون�قضائيا
ً
                                                             

�وذلك�بحكم�القانون�و���حالات�حدد�ا�القانون،�وإما�رد��عتبار�القضا�ي�
 
                                                                  قانونيا
ً
       

فإنھ�ي�ون�بحكم�من�المحكمة�ا��نايات�التا�ع�ل�ا�محل�إقامة�المح�وم�عليھ�و�ثر�

عتبار�محو�جميع�أثار�ا��كم�القا����بالإدانة�بال�سبة�للمستقبل�الم��تب�ع���رد�� 

�العامة� �الوظائف �تو�� �حق �ف��ا �بما �م��ا �حرم �ال�� �ا��قوق �جميع �للمد�� و�عود

)97.(  

و�تمثل��ست�ناء�الثا�ي�بأن�ي�ون�ا��كم�الصادر�ضده�لأول�مرة�مع�وقف�التنفيذ�

�م
 
�خاليا �المصري �المدنية �ا��دمة �قانون �جاء   ولقد
ً
�قانون�                                         �أما ��ست�ناء، ��ذا ن

مع�ذلك�إذا��ان�ا��كم�:" ...ع���أنھ) 12/د(ا��دمة�المدنية�العما�ي�فقد�نصت�المادة

عليھ�لأول�مرة�مع�وقف�تنفيذ�العقو�ة�جاز�التعي�ن�إذا�رأت���نة�شؤون�الموظف�ن�

�الوظيفة� �مقتضيات �مع �يتعارض �لا �ذلك �أن �ا��كم �وأسباب �الواقعة �ظروف من

� �و"وطبع��ا �ال�شر����، �ال�سامح ��� �رغبتھ �عن �العما�ي �ع���المشرع �ا��الة ��ذه ��

�عليھ�لأول�مرة�مع�وقف�التنفيذ�
 
                             فيمن�ير���لتو���الوظائف�العامة�و��ون�مح�وما
ً
                                           

                                                           
 .747صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د�)95(

�: انظر) 96( �المادة) 6(الفقرة �) 11(من �الفقرة �وكذلك �العما�ي �المدنية �ا��دمة �لقانون �التنفيذية �اللائحة من�) 2(من

 .ي من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية�المصر ) 45(المادة

 .737صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د) 97(
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� �ولأمانة �بالشرف �مخلھ �جر�مة ��� �أو��عقو�ة �جناية �ا��الة�).98(�� ��ذه و�مر���

�بتحدي �الموظف�ن �شؤون �ل��نة �التقدير�ة �لسلطھ �أسباب�م��وك ��ان �إذا �فما د

  .ا��كم�يتعارض�مع�مقتضيات�الوظيفة�أم�لا

  .عدم�سبق�صدور�قرار�تأدي���بالإحالة�إ���التقاعد�أو�الفصل�من�ا��دمة-6

من�المادة�الثانية�عشر�من�قانون�ا��دمة�) د(ورد�النص�ع����ذا�الشرط����البند�

ة�إ���التقاعد�أو�الفصل�ألا�ي�ون�قد�صدر�ضده�قرار�بمعاقبة�بالإحال"المدنية�بقولھ�

و�قصد���ذا�الشرط�". من�ا��دمة�مالم�يكن�قد�م����ع����ذا�القرار�ثلاث�سنوات

ألا�ي�ون�المر���لتو���الوظيفة�العامة�قد�سبق�لھ����الما����أن�شغل�وظيفة�عامة�

وتتمثل�أ�مية�إدراج�). 99(ثم�تم�فصلھ�م��ا�بالطر�ق�التأدي���أو�بحكم�تأدي�����ا�ي�

����ون�قرار�الفصل�يؤكد�عدم�صلاحية�الموظف�ن�يجة�إخلالھ�بأح�ام���ذا�الشرط

�من� �واس�بعاده �بفصلھ ���ا�ي �تأدي�� �قرار �صدور �إ�� �أدى �مما �العامة الوظيفة

بالإضافة�إ���وجود��عارض�ب�ن�شرط�حسن�الس��ة�وسلوك�وسبق�)100(الوظيفة�،

�س�ب ��ان �إذا
 
�خصوصا �تأدي�� �لس�ب �العامة �الوظيفة �من �الموظف             فصل
ً
الفصل��                                             

إلا�أن�.يمس�ا��انب��خلا���للموظف��مر�الذي�يجعل�الموظف�غ���محمود�الس��ة�

�ذا�الس�ب�ل�س��س�ب�دائم�فقد�أجاز�المشرع�العما�ي�إعادة��عي�نھ�شر�طة�مرور�

�من� �الفصل �أو �للتقاعد �بإحالتھ �التأدي�� �القرار �صدور �تار�خ �من �سنوات ثلاث

ن�إجازة�التعي�ن��عد�ان��اء�المدة�المحددة�و�مكن�القول�إن�ا��كمة�م).101(ا��دمة

�الوظائف� �تو�� �من
 
�محروما �ا��دمة �من �المفصول �لا�ي�ون �ح�� ��� �سنوات                  بثلاث
ً
                                                

  ). 102(العامة�لف��ة�طو�لة�نظرا�ل�ون�الوظيفة�العامة�المصدر�الرئ�����لدخل�

                                                           
 .49د�محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص�)98(

 .368،�ص2012محمد�رفعت�عبد�الو�اب،�النظر�ة�العامة�للقانون��داري،�دار�ا��امعة�ا��ديد،��سكندر�ة�،. د) 99(

 .127عبد�العز�ز�محمد�الصغ��،�مرجع�سابق،�ص. د) 100(

 .��51العر�ان،�مرجع�سابق،�صمحمد�ع�. د�)101(

 .27ش�اب�أحمد�ا��ابري،�مرجع�سابق،�ص. د) 102(
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ولقد�حددت�الفقرة�التاسعة�من�المادة�ا��ادي�عشر�من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�

�دمة�المدنية�وسيلة�لإثبات�تحقق��ذا�الشرط�من�عدمھ�وذلك�بتقديم�إقرار�من�ا�

�إ��� �بالإحالة �بمعاقبة �قرار �صدور �سابقة ��عدم �العامة �الوظيفة �لشغل المتقدم

التقاعد�أو�الفصل�من�ا��دمة،�إذا��ان�قد�سبق�لھ�العمل�بإحدى�وحدات�ا���از�

رار�الصادر�بالإحالة�إ���التقاعد�أو��داري�للدولة�أو�غ���ا،�أو�تقديم�صورة�من�الق

  ).103(الفصل�من�ا��دمة�إن��انت�خدمتھ�قد�ان��ت�بصدور�قرار�بذلك�

�أن� �نجد �الشرط ��ذا �حول �المصري �المدنية �ا��دمة �قانون ��� �ورد �ما �إ�� و�الرجوع

المشرع�جعلھ�ضمن�الشرط�اللازمة�لتو���الوظائف�العامة�وذلك����الفقرة�الرا�عة�

�المادة �أنھم) 14(من �ع�� �نصت �فقد �المدنية �ا��دمة �قانون �سبق�:" ن �قد ألا�ي�ون

�أر�ع� �صدوره �ع�� �يم��� �لم �ما ���ا�ي، �أو�قرار�تأدي�� �بحكم �ا��دمة �من فصلھ

  ).104"(سنوات�ع����قل

� �البند ��� �الوارد �النص �و��ن �ب�نھ �قانون�) د(و�المقارنة �عشر�من �الثانية �المادة من

س��ناك�مفارقة�كب��ة�إلا����أمر�واحد�فقد�أجاز�ا��دمة�المدنية�العما�ي�نجد�أنھ�ل�

المشرع�المصري�إعادة��عي�ن�الموظف��عد�م����ع���ا��كم�أو�القرار�التأدي���ال��ا�ي�

الصادر����حقھ�مدة�أر�ع�سنوات�ع����قل،�فيما�نجد�أن�المشرع�العما�ي�قيد�ذلك�

�لتغي���سلوك ��افية �المدة ��ذه �ت�ون �أن �ونأمل �سنوات أن�. الموظف�بمرور�ثلاث

���� �العامة �الوظيفة �تو�� �شروط �ضمن �الشرط �ل�ذا �المشرع �إيراد �من ا��كمة

����� �قبل �من �العامة �المرافق �إدارة �تو�� �من
 
�ومنعا �المرفق �سلامة �ع��                                         �طمئنان
ً
                            

�تضر� �ولك��ا �ا��رائم، �حد �إ�� �لاتصل
 
�أفعالا �إق��فوا �الذين �أولئك �أو                                  السلوك
ً
                                   

�فيصد �فيھ ��عملون �الذي �المرفق �بالفصل�بمص��ة �تأدي�� �قرار�أو�حكم �شأ��م ر���

                                                           
 .من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية) 11(الفقرة�التاسعة�من�المادة) 103(

 .من�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري ) 14(الفقرة�الرا�عة�من�المادة��)104(
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من�ا��دمة�و�تا���يحظر��عي�ن��ؤلاء��عد�فصل�م���ذا�الطر�ق�إلا��عد�انقضاء�مدة�

  ).  105(من�الزمن�يرى�المشرع�بإ��ا��افية�لزجر�م�وردع�م�

  المطلب�الثا�ي

  الشروط�ا��اصة�للتعي�ن����الوظائف�العامة�

ظائف�العامة��عمل�الكث���من�ال�شر�عات�إ���بالإضافة�إ���الشروط�العامة�لتو���الو 

�تلك� �تأ�ي �ما �وعادتا �الوظائف ��عض �لتو�� �خاصة �واش��اطات �ضوابط وضع

 :�ش��اطات�ع���النحو�التا��

  .اس�يفاء�اش��اطات�شغل�الوظيفة�العامة-1

�شغل� �اش��اطات �الم���� �اس�يفاء �العامة �الوظائف �لتو�� �العما�ي �المشرع اش��ط

�المحدد �بطاقة�الوظيفة �ضمن �وظيفة �ل�ل �المشرع �يضع�ا �وال�� �وصف�ا، �ببطاقة ة

الوصف�الوظيفية�إذ�بموج��ا�يتم�تحديد�ا��د��د�ى�من�المؤ�لات�اللازمة�لشغل�

�التأكد� ��ش��اطات ��ذه �وضع �من �المشرع �و��دف �الوظيفية، �الدرجات ��ل وظائف

ة�العامة�ع���الوجھ�من�توافر�المؤ�لات�و�م�انيات�اللازمة�للقيام�بواجبات�الوظيف

المطلوب��مثل�،�وتختلف��ش��اطات�المطلو�ة�لشغل�الوظيفة�العامة�من�وظيفة�

إ���أخرى�طبقا�لنظام�تص�يف�وترت�ب�الوظائف�بحسب�ما�إذا��انت�من�الوظائف�

� �ا��رفية �أو�الوظائف �أو�المساعدة �أو�التخصصية ����).106(العليا �ورد �ذلك ومع

� �) �ــ(البند �المادة ��ذا��)12(من �من ��ست�ناء �الوحدة �لرئ�س �يجوز �القانون من

  :الشرط�وذلك����حالت�ن

 .إذا��انت��ناك�ندرة����ا����ة�المطلو�ة�لشغل�الوظيفة - أ

 .إذا�توافرت�لدى�المر���لشغل�الوظيفة�خ��ة�عملية�نادرة -  ب

                                                           
 .750صلاح�أحمد�السيد�جودة،�مرجع�سابق،�ص. د) 105(

 .46-45عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�مرجع�سابق،�ص. د) 106(
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و��ون��ذا��ست�ناء�إذا�دعت�الضرورة�بطلب�من�رئ�س�الوحدة�يقدم�إ���مجلس�

�المدن �حال�ا��دمة ��� �الشرط ��ذا �من ��ست�ناء �يملك �الوزراء �مجلس �أن �كما ية

� �نادرة �خ��ة �الوظيفة �لشغل �المر�� �). 107(توافر�لدى �المادة من�) 12(و�ش��ط

اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية����سلطنة�ع���ا���ة��دار�ة�قبل�تقديم�

�ة�أو�من�توافر�خ��ة�علمية�طلب��ست�ناء�أن�تت�بت�من�وجود�ندرة����ا����ة�المطلو 

  .نادرة�لدى�المر���لشغل�الوظيفة

�المختصة� �ا���ات �ال��ام �أ�مية �ع�� �عمان �سلطنة ��� ��داري �القضاء �أكد وقد

�بأنھ �قول�ا ��� �وذلك �العامة �الوظيفة �شغل �اش��اطات �باس�يفاء اش��ط�: "بتعي�ن

�مرا �ضرورة �ندبھ �ح�� �أو �نقلھ �أو �ترقيتھ �أو �ال��ص �لتعي�ن �توافر�المشرع عاة

�المؤ�ل� �حيث �من �وذلك �عليھ، �وصف�ا �بطاقة ��� �الواردة �الوظيفة �شغل اش��اطات

�ع��� �حصولھ ��عد �الموظف �يقض��ا �أن �يجب �ال�� �العملية �وا����ة �المطلوب العل��

  ). 108."(ذلك�المؤ�ل

�تل��م� �أن �بالتعي�ن �المختصة ��دار�ة �الوحدات �ع�� �يجب ��ساس ��ذا وع��

�الوظيفة �شغل �أكدتھ��باش��اطات �ما �و�ذا �وصف�ا �بطاقة ��� �الوارد �حسب العامة

من�قانون�ا��دمة�المدنية�بأنھ�لا�يجوز�التعي�ن�إلا����الوظائف�المعلن�) 14(المادة�

ع��ا�و�شروط�والدرجات�المحددة�ل�ا�حت�وأن�توافر�لدى�المتقدم�لشغل�الوظيفة�

��اطات�شغل�مؤ�ل�عل���وخ��ة�أع���مما��و�مطلوب�لشغل�الوظيفة�،�من�أ�م�اش

�الوظيفة� �ومستو�ات �واجبات �مع �ي�ناسب �عل�� �مؤ�ل �ع�� ��و�ا��صول الوظيفة

بالإضافة�إ���شرط�ا����ة�اللازمة�لشغل�الوظيفة�من�حيث�نوع�ا�ومد��ا،�ولتأكيد�

�العل��� �الوظيفة�العامة�أن�يرفق�ش�ادة�بالمؤ�ل �لشغل ذلك�يجب�ع���من�يتقدم

�بھ�من
 
      المطلوب،�و�جب�أن�ي�ون�مع��فا
ً
قبل�ا���ة�المختصة����السلطنة�وأن�ي�ون��                           

                                                           
 .28ش�اب�أحمد�ا��ابري،�مرجع�سابق،�ص. د) 107(

)108 (� �رقما ��ست�نافان ��� �سلطنة ��� ��داري �القضاء �محكمة �) 257،195(حكم �المبادئ�.ق) 13(لسنة �مجموعة س،

 .573م،�ص2013-م�2012/�ـ1434-�ـ�1433الثالث�عشر��القانونية�ال���قرر��ا�محكمة�القضاء��داري����العام�القضا�ي
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�ا����ة� �لش�ادة ��مر�ب�سبة �وكذلك �السلطنة �خارج �من ��انت �إذا �عل��ا
 
                                                              مصدقا
ً
     

وقد�ورد�شروط�اس�يفاء�اش��اطات�شغل�الوظيفة����قانون�ا��دمة�المدنية�). 109(

المصري�ضمن�شرط�التعي�ن����الوظيفة�العامة�وذلك����الفقرة�السا�عة�من�المادة�

�أنھ) 14( �ع�� �نصت �إذ �القانون �شغل�-7:"...من �لاش��اطات
 
�مستوفيا �ي�ون               أن
ً
               

  ).110...."(الوظيفة

�اس�يفاء� �شرط �تخلف �ع�� �الم��تب �القانو�ي ��ثر �عن ��نا ��ساؤل �يث�� ولكن

  اش��اطات�شغل�الوظيفة�العامة؟

�بالاش��اطات� �العامة �الوظيفة ��� �المع�ن �باس�يفاء ��دارة �ال��ام �عدم �ع�� ي��تب

�ولا�يتحصن�ال
 
�القرار�منعدما �الصادر�بتعي�ن�و�عت����ذا           لازمة�لشغلھ�بطلان�قرار�ا
ً
                                                             

إن�نية��دارة�: "بم����المدة�و���ذلك�تقول�محكمة�القضاء��داري�بمصر�ع���أنھ

لم�تنصرف�أبدا�إ����عي�ن�من��و�حاصل�ع���مؤ�ل�أد�ى�من�المؤ�ل�العا���المطلوب�

�ع��ا �المعلن �الوظيفة ��� �المد���. للتعي�ن �القرار�بتعي�ن ��� ��دارة �نية �ت�ون �ثم ومن

� �يجوز�...منعدمة �لا �منعدما
 
�قرارا �المد�� �القرار�الصادر�بتعي�ن �ي�ون �ذلك                وع��
ً
                                              

  ).111." (....�عتداد�بھ

  .اجتياز��متحان�المقرر�لشغل�الوظيفة-2

�للوظيفة� �المر�� �اجتياز �ضرورة �العامة �الوظائف �لتو�� �العما�ي �المشرع اش��ط

�ال �البند ��� �ذلك �وجاء �ل�ا �المقرر ��متحان �عشر�من�) ز(عامة �الثانية �المادة من

�عن� �شغل�ا �تقرر �ال�� �الوظائف �لبعض �بال�سبة
 
�لازما �الشرط �و�عت����ذا                                          القانون،
ً
                              

�العامة� �الوظيفة �لشغل �الم�����ن �ب�ن �المختصة �السلطة ��عقده �امتحان طر�ق

                                                           
 .53- 52محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص. د) 109(

 .من�قانون�ا��دمة�المدنية�المصري ) 7/14(المادة�) 110(

صلاح�أحمد�السيد�جودة�. ،�مشار�إليھ�لدى�د385ــ�ص�25م�–م�6/5/1971جلسة�رقم��–محكمة�القضاء��داري�) 111(

 782مرجع�سابق،�ص
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�السا�عة).112( �الفقرة ��� �أيضا �الشرط ��ذا �ورد ��كما �المادة �قانون�) 14(من من

وتتمثل�عملية�اجتياز��متحان����أن�ا���ة��دار�ة�تقوم�.ا��دمة�المدنية�المصري�

بالإعلان�عن�الوظائف�الشاغرة�لد��ا�وتدعوا�الراغب�ن����التعي�ن���ا�ممن�استوفوا�

�عن� ��ان �إن �سواء �تقييم�م ���دف �للامتحان �التقدم �إ�� �للتع�ن �اللازمة الشروط

�ا �و�شغل�طر�ق ��متحان �لذلك �درجات �إعطاء �و�تم �شفوي �أو �تحر�ري متحان

�اس�يفا��م� �من �التأكد ��عد �الدرجات �أع�� �ع�� �ا��اصل�ن ����اص الوظيفة

 .  للشروط��خرى�لشغل�الوظيفة�العامة

�أساس� �ع�� �قائم �العامة �الوظائف ��� �التعي�ن �ي�ون �أن �إ�� �الشرط ��ذا و��دف

��م �نظام �ل�ون �وذلك �بمقتضاه�ا��دارة �يتم �والذي ��عنصر�ا��دارة �مرتبط تحان

�وظيفتھ� �بأعباء �القيام �من �تمكنھ �ال�� �وا����ات �المر�� �قدرات �ع�� الوقوف

��وسيلة�).113( �والمنافسة ��متحان �نظام �اتباع �إ�� �الدول �أغلب ���أت وقد

للمفاضلة�ب�ن�الم�����ن�المستوف�ن�لشروط�شغل�الوظيفة�وذلك�عندما�يز�د�عدد�

�يتم��المتقدم�ن �و�نا �الوظيفة�عن�العدد�المطلوب�لتعي�ن�لدى�ا���ة��دار�ة لتو��

�الوظيفة� �لتو�� �الم�����ن �ب�ن �والقدرات �الكفاءات �أفضل �لانتقاء �اختبار إجراء

�ع���).   114(العامة �أجمعوا �قد �والمصري �العما�ي �المشرع �أن �تقدم �مما و�لاحظ

إلا�إنھ�قد�ورد�اس�ث���. عامةأ�مية�شرط�اجتياز��متحان�المقرر�لشغل�الوظيفة�ال

�شرط� �من �اس�ث�� �فقد �المصري �وكذلك �العما�ي �المشرع �قبل �من �الشرط ��ذا ع��

�متحان�التعي�ن����الوظائف�العليا�للإدارة�إذ�ي�ون�التعي�ن�ف��ا�بمرسوم�سلطا�ي�

أو�قرار�جم�وري�وذلك�نظرا�ل�ون�تلك�الوظائف�بحاجة�إ���كفاءة�خاصة�بالإضافة�

��ذا ��ون �للدولة��إ�� �العامة �السياسة �وتنفيذ �رسم ��� ��عاون �الوظائف �من النوع

و�تا���يجب�أن�لا�ت�ون�سلطة��دارة�مقيدة����اختيار�من�تراه�مناسب�و�الإضافة�

إ���الوظائف�ال���تقرر�السلطة�المختصة�شغل�ا�بدون�امتحان�،كما�اس�ث���المشرع�

                                                           
 .54محمد�ع���العر�ان،�مرجع�سابق،�ص. د�)112(

 .29ش�اب�أحمد�ا��ابري،�مرجع�سابق،�ص. ؛�د79جمال�محمد�معاطي�موا��،�مرجع�سابق،�ص. د: انظر����ذلك) 113(

 .74فوزي�حب�ش،�مرجع�سابق،�ص) 114(
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�للمصاب� �الم��ورة �الوظائف ��متحان �شرط �من �ا��ر�ية�المصري �العمليات ��� ن

)115 .(  

�و�جوز� �قرار�التعي�ن �مشروعية �عدم �الشرط �ل�ذا ��دارة �ج�ة �مخالفة �ع�� و���تب

لذوي�الشأن�الطعن�عليھ�أمام�محاكم�القضاء��داري�و�التا���ي�ون�قرار�التعي�ن�

قابلا�للإلغاء�أو�ال��ب�فاذا�لم����ب�القرار�خلال�الميعاد�القانو�ي�المحدد�يصبح�

�من�الرجوع�فيھ�من�قبل�مصدره�القر 
 
                            ار�حص�نا
ً
        )116.(  

�لشغل�ا� �المقرر ��متحان �العامة �الوظيفة �لتو�� �اجتياز�المر�� �القانون �اش��ط إن

�للوصل�إ���أفضل�الم�����ن�لتو���الوظيفة�العامة�كما�أنھ�يحقق�مبدأ�
 
                                                                �عت���ضمانا
ً
           

لذي��عت���كشرط�المساواة�ب�ن�المتقدم�ن�لتو���الوظيفة�العامة،�و�ختلف��متحان�ا

لتو���الوظيفة�العامة�بحسب�طبيعة�واختصاصات��ل�وظيفة،�فقد�ي�ون��متحان�

�وس�تم�التطرق�إ���أسلوب��متحان�����ء�من�التفصيل�
 
�أو�عمليا

 
�أو�شفو�ا

 
                                                تحر�ر�ا

ً
         

ً
         

ً
       

�المبحث� ��� �العامة �الوظائف �تو�� �أساليب �عن �ا��ديث �عند �القادم �المطلب ��

  .القادم

الشروط��ش��ط�ا��صول�ع���الموافقات��منية�السابقة���ميع�و�الإضافة�إ����ذه�

  ).117(الم�����ن�من�العماني�ن�أو�غ���العماني�ن�لشغل�الوظائف�الدائمة�أو�المؤقتة�

�ما�
 
�وغالبا �العامة �الوظيفة �لتو�� �خاصة �شروط �إضافة ��دارة ����ة �يحق �أنھ     كما
ً
                                                                  

لمدنية�و��دف�المشرع����ت�ون��ذه�الشروط�غ���منصوص�عل��ا����قوان�ن�ا��دمة�ا

��ذه� �والمذ�بية�ومن �والس�انية �إ���مراعاة�اختلاف�الظرف��جتماعية النص�عل��ا

�ا���س� �شرط �الوظائف ��عض �لتو�� �المشرع ��ش��ط�ا �قد �ال�� �ا��اصة الشروط

�و�ذا� �أو�العكس �ال�ساء �دون �الرجال �حكر�ع�� �الوظائف ��عض �ت�ون �بأن وذلك

                                                           
من�قانون�ا��دمة�المدنية�) 17(من�اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية����سلطنة،�المادة�) 159(المادة�) راجع) (115(

 .المصري 

 .53عمر�نصر�أمحمد�الغناوي،�مرجع�سابق،�ص�)116(

 ).1/2011(�عميم�مجلس�ا��دمة�المدنية�رقم�) 117(
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كما�).118(وده�من�قيم�وعادات�أو�طبيعة�الوظيفة�يرجع�إ���طبعة�المجتمع�وما��س

أنھ�����عض�الوظائف�قد��ش��ط�ج�ة��دارة�أن�ي�ون�المر���لشغل�الوظيفة�من�

�المرفق ���ا �يقع �ال�� �المنطقة ����. أبناء ��داري �القضاء �محكمة �بھ �قضت �ما و�ذا

�أنھ �ع�� �نصت �فقد �بم: "السلطنة �الشاغرة �الوظائف �بإفراد ��دارة �ج�ة ع�د�قيام

�ت��ره� �اج��اد ��و �مستقلة �بمنافسة �بصلالة ��سلامية �للعلوم �قابوس السلطان

�أبناء� �تجنب �أجل �من �وذلك �ظفار، �ومحافظة �مسقط �ب�ن �المسافة ��عد خصوصية

��ختبار� �إجراء �بمناسبة �أو�� �مرة �مسقط �العاصمة �إ�� �التنقل �عناء �المحافظة �ذه

���نة �مع �المقابلة �بمناسبة �ثانية �ومرة �����التحر�ري �الرغبة �عن �فضلا المنافسة،

�والعائ��� �الوظيفي ��ستقرار �تحقيق ���دف �المحافظة �س�ان �من �مر�� اختيار

  ). 119..."(لھ

�لتو��� �خاصة �شروط �وضع�ا �عند ��دار�ة �ا���ة �ع�� �يجب ��حوال �جميع و��

الوظائف�العامة�أن��س��دف����ذلك�تحقيق�المص��ة�العامة�وعدم�مخالفة�أح�ام�

�وق �شروط�القانون، �إضافة ��� �ا��ق �التعي�ن �سلطة �إعطاء �من �ا��كمة �ت�ون د

�العمل �بمتطلبات �أدرى �العمل �رب ��و��ون �العامة �الوظائف �لتو�� و�عد�. أخرى

�الوظيفة� �لتو�� �المتقدم�ن �لدى �العامة �الوظيفة �شغل �توافر�شروط �من التحقق

�ا �من �محدد �عدد �إ�� �المرفق �وحاجة �المتقدم�ن �عدد �لك��ة
 
�ونظرا                                                  الشاغرة
ً
لموظف�ن�             

ت��أ��دارة�إ���اتباع�أساليب�معينھ�يحدد�ا�القانون�للمفاضة�ب�ن�الم�����ن�لتو���

  . الوظيفة�العامة

  مةــالــخات

�وفق� �العامة �الوظائف ��� �التعي�ن �أح�ام �موضوع �والبحث �بالدراسة �تناولنا لقد

� ما�ي �الع  ُ      ال�شر�ع �مقارنة"            �"دراسة �الوظيفة ��� �التعي�ن �أح�ام ��عرفنا �فقد �العامة،

                                                           
  .77ــ��76فوزي�حب�ش،�مرجع�سابق،�ص. د) 118(

�سلطنة�����ست�نافان�رقم��)119( قانونية�س،�مجموعة�المبادئ�ال.ق) 13(لسنة�) 355(حكم�محكمة�القضاء��داري���

  .710م،�ص�2013-م�2012/�ـ1434-�ـ�1433ال���قرر��ا�محكمة�القضاء��داري����العام�القضا�ي�الثالث�عشر�
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ما�ي�والمصري  ُ             وفق�ال�شر�ع�الع  �ما�يتعلق�بالنظام�القانو�ي�للتعي�ن����الوظائف�و �،                 َّ                                              �ل 

�شروط �حيث �من �العامة،� العامة �الوظائف �شغل �وأساليب �العامة �الوظائف تو��

  :وقد�خلصت�الدراسة�إ���جملة�من�النتائج�والتوصيات،�لعل�أبرز�ا

  :النتائج- أولا

�الوظيف .1 ��� �التعي�ن �موضوع �مجال��عد ��� �الموضوعات �أ�م �من �العامة ة

�ل�ونھ�يمس�حياه�الفرد�والمجتمع�والدولة�كما�أن�
 
                                             الوظيفة�العامة،�نظرا
ً
                    

 .تطور�الدولة�من�تطور�موظف��ا

أن�عملية�التعي�ن����الوظيفة�تقوم�ع���مبادئ���دف�إ���تحقيق�العدالة� .2

��رت �إ�� �بالإضافة �العامة، �الوظائف �تو�� ��� �المجتمع �أفراد قاء�ب�ن

بالوظيفة�العامة�من�خلال�الوصول�إ���أع���الكفاءات�من�ب�ن�الم�����ن�

�تو��� ��� �المساواة �مبدأ �المبادئ �تلك �أ�م �ومن �العامة، �الوظيفة لتو��

 .الوظائف�العامة�ومبدأ�ت�افؤ�الفرص

من�أ�م�نتائج�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�أنھ�لا�يجوز�التمي��� .3

�لشغل �المتقدم�ن �أو��ب�ن �عرقية �اعتبارات �لأي �اس�نادا �العامة الوظيفة

 . دي�ية�أو�سياسية

�للنتائج� .4 �ال��ا�ي �ال��ت�ب �أسبقية �حسب �المسابقة �بأسلوب �التعي�ن ي�ون

�لإحدى� �ال��شيح ��ان �فإن �الدرجات ��� �ال�ساوي �حال �و�� �متحان

�حصولا� �فالأسبق �مؤ�لا ��ع�� �قدم �أو�المساعدة �التخصصية الوظائف

�المؤ�ل �إذا��ع�� �أما ،
 
�فالأك���سنا �العاملة �القوى ���ل ��� �قيدا           فالأسبق
ً
                                           

�ان�ال�����لإحدى�الوظائف�ا��رفية�أو�ا��دمات�المعاونة،�قدم��سبق�

 
 
������ل�القوى�العاملة�فالأك���سنا

 
 قيدا

ً
                                

ً
    . 

�أغلب� .5 �عليھ �تنص �دستوري �حق �العامة �الوظيفة �ع�� �عت���ا��صول

 .الدول����دسات���ا
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�المساب .6 ��عت���أسلوب �أك���" �متحان" قة �من �العامة �الوظائف �تو�� ��

�عدلا� �الطرق �أفضل �ل�ونھ �وذلك �ا��ا��، �الوقت ���
 
�ان�شارا                                             �ساليب
ً
              

��ونھ� �إ�� �بالإضافة �العامة، �الوظيفة �لتو�� �اختيار�الموظف �عند وإنصافا

�عن�أي�اعتبارات���صية
 
                     يقوم�ع���الموضوعية�����ختيار��عيدا
ً
                                 .  

  :التوصيات-ثانيا

��دار�ة�     ً تطبيق   .1 �السلطات �تقوم �أن �يجب �التعي�ن ��� �ت�افؤ�الفرص �لمبدأ ا

بالإعلان�عن�الوظائف�الشاغرة�ب�افة�الوسائل�ال���تضمن�وصول��علان�

 .ن�إ����افة�المواطن�ن�المعني

ا�يلزم��دارة�ع���                                                � ضرورة�أن�يتضمن�قانون�ا��دمة�المدنية����السلطنة�نص   .2

 . ظائف�العامة�خذ�بمبدأ�المساواة����تو���الو 

3. � �إ�� �العامة �الوظائف �تو�� ��� ��عاقة �ذوي �إشراك ��سبة ع���% �5عديل

ذوي��عاقة�وإشراك�م����خدمة�لوذلك���دف�تقليل��سبة�البطالة��،�قل

 .الوطن

ضرورة�تخصيص�مركز�ط���متخصص����إصدار�ش�ادات�اللياقة�ال��ية� .4

�تحدث����لمن�ير���لتو���الوظيفة�العامة�وذلك�لتفادي�أي�تجا وزات�قد

 .�ذا�ا��انب

�نظام� .5 �ع�� �بناء �العمل �من �المسرحة �لل�وادر�الوطنية �حلول �إيجاد ضرورة

 .سا�م�بالعقود�المؤقتة��عد�ان��اء�مدة�العقد

  
  قائمة�المراجع

  :الكتب�العامة

أحمد�ا��ابري�شرح�قانون�ا��دمة�المدنية�العما�ي،�الطبعة��و��،�دار�ال��ضة��بش�ا. د .1

  .م2013شر�والتوز�ع،�القا�رة،العر�ية�لل�

�والسعودي،��دعب. د .2 �المصري �ال�شر�ع �ب�ن ��داري �القانون �الصغ��، �محمد العز�ز�بن

  .م2015الطبعة��و��،�المركز�القومي�للإصدارات�القانونية،
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�عمان��دعب. د .3 �سلطنة ��� �العامة �للوظيفة �القانو�ي �التنظيم �خليفة �المنعم العز�ز�عبد

�لقانون  �تحليلية �ا��ام����دراسة �المكتب ��و��، �الطبعة �العما�ي، �المدنية ا��دمة

 .م2012ا��ديث،��سكندر�ة،

�لل�شر،���ع�. د .4 �دار�وائل ��و��، �الطباعة ��داري، �القانون �الوج����� خطار�شنطاوي،

 .م2003عمان،�

�لل�شر،��دماج. د .5 �ا��ديد �ا��امعة �دار ��داري، �القانون �ا��لو، راغب

 .م�2008سكندر�ة،

�الكتاب��دمحم�.د .6 �ا��امعية، �دار�المطبوعات ��داري، �القضاء �الو�اب، �عبد رفعت

 .م2000الثا�ي،�

�الم�شورات��يفوز . د .7 ��و�� �الطبعة �الموظف�ن، �شؤون �وإدارة �العامة �الوظيفة حب�ش،

 .م2008ا��قوقية�،

  :الكتب�المتخصصة

امة�المركز�القومي�محمد�معاطي�موا��،�أح�ام�التعي�ن�وال��قية����الوظيفة�الع�لجما. د .1

  .م2017للإصدارات�القانونية،�الطبعة��ول،�

أحمد�السيد�جودة،�الرقابة�القضائية�ع���التعي�ن����الوظيفة�العامة�دراسة��حصلا . د .2

 . م2008مقارنة،�الطبعة��و��،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة�،

ظائف�العامة،�الطباعة�القادر�محمد�الق����،�مبدأ�المساواة�ودوره����تو���الو �دعب. د .3

  .م�2016و��،�المركز�القومي�للإصدارات�القانونية،�القا�رة،�

جمعة�صب���أبوراشد،�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�ب�ن�النظر�ة��ف�تا. د .4

 .م2014وتطبيق،�الطبعة��و���مكتبة�القانون�و�قتصاد،�الر�اض،�

  

  :الرسائل�العلمية

يذ�ا��كم��داري�الصادر�ضد��دارة،�رسالة�ماجست��،��لية�إبرا�يم�أوفائدة،�تنف .1

 .م1986ا��قوق،�جامعة�ا��زائر،�

انتصار�صائب�الدلوي،�شرط�السن����تو���الوظائف�العامة،�رسالة�ماجست��،�جامعة� .2

  .م2004ال��ر�ن��غداد،

،�جا�ل�ن�تحس�ن�عمر�ة،�التعي�ن����الوظيفة�العمومية�دراسة�مقارنة،�رسالة�ماجست�� .3

  .م�2014لية�الدراسات�العليا�جامعة�النجاح�الوطنية،�فلسط�ن،�
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عبد�ا��ميد�بن�سالم�ا��مدا�ي،�أسانيد�مراجعة�القرارات��دار�ة����القانون� .4

 .م2008العما�ي،�رسالة�ماجست��،�جامعة�السلطان�قابوس،�مسقط،�

��قية�عمر�نصر�أمحمد�القناوى،�اختصاص�القضاء��داري�بمنازعات�التعي�ن�وال� .5

 .م2012للموظف�العام�دراسة�مقارنة،�رسالة�ماجست���جامعة�المرقب�لي�يا،

قدوري�لز�اري�مبدا�المساواة����تقلد�الوظائف�العمومية،�رسالة�ماجست���جامعة�� .6

  .م2013محمد�خض����سكرة،�

  :بحوث�م�شورة����المجلات�العلمية

عامة�وأثره����حر�ة�الموظف�محمد�قدوري،�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�ال�د�غر�. د .1

،�جامعة��غداد،�1،�العدد���32التعب���عن�رأيھ،�مجلة�العلوم�القانونية،�مجلد�

 .م2007

جواد�جمعة،�مبدأ�المساواة����تو���الوظائف�العامة�ضمن�تطبيقات�القضاء��ارش. د .2

،�جامعة�المس�نصر�ة��لية�14-�13داري،�مجلة�ا��قوق،�المجلد�الرا�ع،�العدد�

 .م2011وق،�ا��ق

عبد�ا��ميد�الصا��،�مبدأ�المساواة����شغل�الوظيفة�العامة�دراسة�تطبيقية،��م�شا. د .3

  .م2015،�تار�خ�ال�شر�د�سم���12مجلة�القانون�ال�و��ية�العالمية،�العدد�

  :بحوث�المؤتمرات

1. � �العر�ي �الوطن ��� �المدنية �ل��دمة �ا��اكمة �ال�شر�عات �حقوق��–ندوة �عمل ورشة

 .م2009ف�العام�ونظام�تأديبھ،�القا�رة،وواجبات�الموظ

  :ال�شر�عات

 ).6/2021(مان�الصادر�بالمرسوم�السلطا�ي�رقم�                      ُ النظام��سا����لسلطنة�ع   .1

 .م2014الدستور�المصري�ا��ا�� .2

  . م1789أغسطس��26إعلان�حقوق���سان�والمواطن�الفر�����الصادر���� .3

  .م1948د�سم�����10علان�العامي���قوق���سان�الصادر���� .4

  .الميثاق�العر�ي���قوق���سان .5

 .م2004الميثاق�العر�ي���قوق���سان�المعدل�مايو� .6

 قانون�ا��دمة�المدنية�العما�ي�الصادر�بالمرسوم�السلطا�ي�رقم� .7

  .اللائحة�التنظيمية�لقانون�ا��دمة�المدنية�العما�ي .8
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