
  2025: السنة�6 :الش�ر� 2 :العدد�8: المجلد
  

  القانونية والاقتصادية مجلـةالبحوث 
 

Journal of Legal and Economic Research 1088 -  1070ص�.ص  
 

  والاقتصاديةالقانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

2025 

 

1070 

 

  �يئات�الضبط��قتصاديالسلطة�القمعية�الممنوحة�ل

Repressive authority granted to economic control bodies 

 
  

  

  2025-04-20: تار�خ��ستلام  2025-05-30: تار�خ�القبول�لل�شر

  
  

  : م��ص

                                        عا����ــا�لأحــد�أبــرز�مجــالات�القــانون،�والمتمثــل�                                   ُ تتج�ــ��أ�ميــة��ــذه�الورقــة�البحثيــة��ــ��مُ 

                                    الضـبط��قتصـادي،�وال�ـ����ـدف�إ�ـ��حمايــة�                                     �ـ��السـلطة�القمعيـة�الممنوحـة�لـبعض��يئـات�

      وت�ـ�ز�  .                                                                    �عوان��قتصادي�ن�والمتعامل�ن،�مـن�خـلال�فـرض�العقو�ـات�اللازمـة�ع�ـ��المخـالف�ن

                                                               �ـــــذه���ميـــــة��شـــــ�ل�خـــــاص��ـــــ��ظـــــل�انطـــــلاق�الدولـــــة��ـــــ��تنفيـــــذ�سلســـــلة�مـــــن��صـــــلاحات�

               صـادية�والماليـة،�                                                             �قتصادية،�وسع��ا�إ����عميم�مبدأ�المنافسـة��ـ��مختلـف�القطاعـات��قت

�مــــــــع�التعــــــــديلات�الدســــــــتور�ة�ال�ــــــــ��كرّســــــــت�حر�ــــــــة��ســــــــ�ثمار،�ومنعــــــــت��حت�ــــــــار�
ً
                              ّ                              تماشــــــــيا
ً
      

 .                                  والممارسات�المنافية�للمنافسة�الشر�فة

                                                                    ت��ز�أ�مية��ذه�الدراسة�من�زاو�ة�أخرى،�إذ��سلط�الضوء�ع���نمط�جديـد�مـن� �   كما

                                                                             ال�يئــات��دار�ــة�المســتقلة�ال�ــ��تختلــف�عــن�ال�يئــات�التقليديــة،��و��ــا�لا�تخضــع�للســلطات�

                       وقـــــد�منح�ـــــا�المشـــــرع�صـــــلاحيات�  .                                              الـــــثلاث�المعروفـــــة،�ســـــواء�مـــــن�حيـــــث�الرئاســـــة�أو�الوصـــــاية

�شــ�ت�                                واســعة�ووظــائف�متعــددة،�بمــا�يضــمن�تح
ُ
     قيــق�الفعاليــة��ــ��أداء�م�ــام�الضــبط�ال�ــ��أ
ُ
                                      

  .        من�أجل�ا

   .                                   السلطة�القمعية،��يئات�الضبط��قتصادي  :       فتاحية  الم      �لمات�  ال
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Abstract:  
The importance of this research paper lies in its examination of one of the 

most prominent areas of law, namely the repressive authority granted to certain 

economic regulatory bodies. These bodies aim to protect economic agents and 

operators by imposing appropriate sanctions on violators. This significance 

becomes particularly evident in light of the state’s launch of a series of economic 

reforms and its efforts to generalize the principle of competition across various 

economic and financial sectors, in accordance with constitutional amendments that 

enshrine investment freedom and prohibit monopolies and unfair competitive 

practices. 

Moreover, the importance of this study is further highlighted by its focus on 

a new type of independent administrative bodies that differ from traditional ones, 

as they are not subject to any of the three conventional powers, whether 

presidential or supervisory. The legislator has granted these bodies broad powers 

and diverse functions to ensure the effectiveness of the regulatory mission for 

which they were established. 

Keywords: repressive power, economic control bodies. 

  :قدمةالم

�جو 
 

�ا��زائر�تحولا     ش�دت
ً

�خيار�                  �تب�� �مع �لا�سيما �الدولة، �دور �تصور ��� ا   ً                                           �ر� 

� �نموذج �من �الدور ��ذا �انتقل �حيث �السوق، �المتدخلة"اقتصاد �" الدولة الدولة�"إ��

��دارة�". الضابطة �عن �تم��ت �مستقلة �إدار�ة �بروز�سلطات �التحول ��ذا �رافق وقد

�� ����
 
�أ �الذي �للإعلام ��ع�� �المجلس �أول�ا ��ان �التقليدية،       العمومية
ُ
�بداية�                                                      �

�مستقلة �إدار�ة ��يئة �باعتباره �الما���، �القرن �مجلس�. �سعي�يات �إ�شاء �جاء ثم

ش�ل�محطة�أساسية�����06-95المنافسة�بموجب�القانون�رقم� ُ                    المتعلق�بالمنافسة،�ل�                    

 .مسار�ضبط�السوق�وترقية�المنافسة�ا��رة

نح�03-03وقد�تم��عز�ز�صلاحيات�مجلس�المنافسة�بموجب��مر�رقم�       ُ   ،�إذ�م 

�دون� �مستقلة �إصدار�قرارات �من �مكنھ �مما �الما��، �و�ستقلال �المعنو�ة ال��صية

ا��اجة�للرجوع�إ���أي�سلطة�عليا،�إ���جانب�تمتعھ��سلطة�توقيع�العقو�ات�ع���

� �دور مارس �ي  �جعلھ �مما ُ          المخالف�ن، �القمعية"                    �السوق،�" السلطة �إطار�ضبط ضمن

عرف�بـ فھ�ضمن�ما��  ُ       وصن             ّ  ."سلطات�الضبط�العامة"  
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�عدد� �فتح �إ�� �الدولة �بادرت �العمومية، ��حت�ارات �تفكيك �إطار�سياسة و��

�استحداث� �استد�� ��مر�الذي �ا��اصة، �المبادرة �أمام ��قتصادية �القطاعات من

�التقنية� �الناحية �من ���شطة ��ذه �لتأط���وتنظيم �جديدة �قطاعية �ضبط �يئات

الذي�يخضع�لرقابة�مجلس�القطاع�البن�ي�: ومن�أبرز��ذه�القطاعات. و�قتصادية

النقد�والقرض�وال��نة�المصرفية،�وقطاع�البورصة�الذي��شرف�عليھ���نة�تنظيم�

ومراقبة�عمليات�البورصة،�وقطاع�ال��يد�والمواصلات�ا��اضع�لسلطة�ضبط�ال��يد�

 .والمواصلات،�بالإضافة�إ���قطاعات�أخرى��الصيد�البحري�و�تصالات

عت���سلطات�الضبط��قتصاد
 
                       و�
ُ
ي�من�أبرز�آليات�الدولة�ا��ديثة����تحقيق�  

�الفعالة �الرقابة �وضرورات �السوق �حر�ة �متطلبات �ب�ن �لا�. التوازن �ال�يئات ف�ذه

تقتصر�ع����دوار�التقنية�أو��س�شار�ة،�بل�تمارس�صلاحيات�تنظيمية�فعلية،�من�

�طبيعة� �حسب �أو�تنظيمية �ردعية �ت�ون �قد �وفردية، �عامة �إصدار�قرارات خلال

�للأسواق،�. قطاعال �الس���المنتظم �ضمان ��� �وجود�ا �من �ا��و�ري �ال�دف و�كمن

وم�افحة��حت�ار،�وترسيخ�المنافسة�العادلة،����ا���ام�تام�مع�متطلبات�اقتصاد�

 .السوق�ومبادئ�الشفافية�وا��وكمة�الرشيدة

�منظومة� �ضمن �جديد �قانو�ي �فرع ��شوء ��� �ال�يئات �بروز��ذه �سا�م وقد

عرف�بـالقانون��قت ُ       صادي�ا��زائري،��  ،�(Droit de la Régulation) "قانون�الضبط"               

��طار� ا �أيض  ��شمل �بل �و�سواق، �المنافسة �قواعد �تنظيم �لا�يقتصر�ع�� ً        و�و�فرع                                                           

�دقيقة،� �رقابة �فرض �من ن
 

مك �ي  �الذي �القطا��، �الضبط �لآليات �و�جرا�ي                       القانو�ي
ّ

   ُ                                            

ا��اصة،����ظل�توجھ�الدولة��تقنية�واقتصادية،�ع���القطاعات�المفتوحة�للمبادرة

 .نحو�ترسيخ�أسس�اقتصاد�السوق 

�استقلالية� م
 
نظ �ي  �الذي ��طار�القانو�ي �دراسة �أ�مية �ت��ز ��طار، ��ذا ��           
ّ
   ُ                                                  

سلطات�الضبط��قتصادي����ال�شر�ع�ا��زائري،�لاسيما����ظل�توجھ�الدولة�نحو�

ل�ع���المستو��ن�تقليص��يمنة��دارة�التقليدية،�ومنح��ذه�ال�يئات�صفة��ستقلا

�والما�� ��ذه�. التنظي�� �تدخل �فعالية �لضمان ا �أساسي  ا �عنصر  ��ستقلال ��ذا عد ً                         و�        ً                   ُ 

 .السلطات����تنظيم�السوق�ومراقبة���شطة��قتصادية�بمختلف�أنواع�ا
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        ّ                                                منح�المشر ع�ا��زائري�ل�يئات�الضبط�صلاحيات�واختصاصات�متعددة��وقد

�أدوار� �أداء �من ��ا
 

�مك ��مر�الذي �اقتصادي، �قطاع ��ل �طبيعة �باختلاف                   تختلف
ّ

                                               

�الشفافية �وترسيخ �ال����ة �المنافسة ��عز�ز�قواعد ��� ����. محور�ة �الم�ام ��ذه وتتج��

�عقو� �فرض �تداب���ردعية، �اتخاذ �تنظيمية، �إ���إصدار�قرارات ��قتضاء، �عند ات

 .جانب�القيام�بم�ام�رقابية�واس�شار�ة�متخصصة

���� ��شأ �للدولة، ��دار�ة �الب�ية ��� ا
 
�حديث ا �مؤسسي  ا

 
�نمط �ال�يئات ��ذه عد

 
                                  و�

ً
       ً       

ً
                  

ُ
  

نيط���ا�ضبط�
 
            سياق��صلاحات��قتصادية�و�نفتاح�ع���المبادرة�ا��اصة،�حيث�أ
ُ
                                                      

� �القطاعات �داخل �و�قتصادية �التقنية ��يمنة�التوازنات �من �تحر�ر�ا �تم ال��

لت�سلطات�فعلية����مجا���التنظيم�والرقابة،�مما�يجعل�ا�. القطاع�العمومي و 
 

 ّ                                                     وقد�خ
ُ

     

 .من�أبرز�أدوات�الدولة����المرحلة��نتقالية�نحو�اقتصاد�السوق 

�بال��صية� �يتمتع �إذ �ال�يئات، �ل�ذه �نموذج �أبرز �المنافسة �مجلس عد  ُ                                                            و� 

�ما �الما��، �و�ستقلال �المباشرة��المعنو�ة �الوصاية �عن ا ��عيد  �م�امھ �أداء �لھ �يح ُ                       ً                     ي 

�المركز�ة ��دار�ة �ملزمة،�. للسلطات �تنظيمية �إصدار�قرارات �ب�ن �صلاحياتھ وتنوعت

�تنفيذ� ��� ا �محور� 
 

�فاعلا �جعلھ �ما ��دار�ة، �العقو�ات �وفرض �ال��اعات، ��� ً            الفصل      
ً

                                                     

 .السياسات�القطاعية�وفق�رؤ�ة�قانونية�وضبطية�عصر�ة

ا
 
 وانطلاق
ً
من��ذه�المعطيات،��س����ذه�الورقة�البحثية�إ���معا��ة�إش�الية��      

�لسلطات� لة �المخو  �الصلاحيات �وقانونية �مشروعية �مدى ��� �تتمثل �محور�ة                                                           ّ          قانونية

�بالوظيفة�القمعية� ��علق�م��ا الضبط��قتصادي����ال�شر�ع�ا��زائري،�خاصة�ما

�ال�يئات ��ذه �تمارس�ا �. ال�� ��ساؤلات ��ش�ال ��ذا �طبيعة�و�طرح �حول عميقة

�من�أش�ال�
 
          العلاقة�ب�ن�الدولة�و�ذه�السلطات�المستقلة،�ومدى�اعتبار��شأ��ا�شكلا
ً
                                                              

التنازل�ا��ز�ي�أو�الك���عن��عض�صلاحيات�الدولة�التقليدية����المجال�التنظي���

 .والرقا�ي

                                              اختصاصات�سلطات�الضبط��قتصادي����تنظيم�الرقابة  . 1

                                                                   أف�ــ���انتقــال�الدولــة�مــن�نمــوذج�التــدخل��حت�ــاري�التقليــدي�إ�ــ��تب�ــ��نظــام�

                                                                       اقتصـــــاد�الســـــوق�القـــــائم�ع�ـــــ��حر�ـــــة�المبـــــادرة�والمنافســـــة�إ�ـــــ��ضـــــرورة�إعـــــادة�النظـــــر��ـــــ��
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                     فلـــــم��عــــد�الدولـــــة�تضـــــطلع�  .                                             وظــــائف�الدولـــــة�وتكييــــف�أدوار�ـــــا��ـــــ��المجــــال��قتصـــــادي

                              ال�شــاطات��قتصــادية،�وإنمــا�أصــبح�                                            بم�مــة�ال�ســي���المباشــر�أو�الرقابــة�الشــاملة�ع�ــ��

                 ً                                                   دور�ــا�يتمحــور�أساسًــا�حــول�رســم�السياســات�العموميــة�والتخطــيط��ســ��اتي��،��ــ��

عـرف�بــ
ُ
سندت�م�ام�التنظيم�والرقابة�إ����يئات�متخصصـة��

ُ
      ح�ن�أ

ُ
                                             

ُ
            سـلطات�الضـبط� "     

  )   158-   135          ،�الصفحات�    2013             مع��ي�قو�در،� ( . ي      �قتصاد

 ُ   ّ                 ً                                           وُ�جسّـــد��ـــذا�التحـــول�تطـــورًا��ـــ��فلســـفة�التـــدخل�العمـــومي،�إذ�اتج�ـــت�الدولـــة�

         الرقابيــــة� �                                                             إ�ـــ��التخ�ــــ��ا��ز�ــــي�عــــن��عــــض�صــــلاحيا��ا�ذات�الطــــا�ع�الســــيادي،�ولا�ســــيما

مــــارس�م�ام�ــــا�ضــــمن�إطــــار�قــــانو�ي�خــــاص
ُ
                               م��ــــا،�لفائــــدة��يئــــات�مســــتقلة�ت
ُ
 ُ   ّ     وُ�عــــدّ��ــــذا�  .                            

                                                                     التوجـــھ�بمثابـــة�نقلـــة�نوعيـــة��ـــ��أســـاليب�تـــدخل�الدولـــة��ـــ��المجـــال��قتصـــادي،�حيـــث�

رســــــ�ت�دعــــــائم�نمــــــوذج�جديــــــد�قوامــــــھ�
ُ
                            أ
ُ
�مــــــن�  "      الضــــــبط " 

ً
    بــــــدلا

ً
      ،�بمــــــا� "              ال�ســــــي���المباشــــــر "   

 .                           عزز�فعالية�ا��وكمة��قتصادية                                ُ ي���م�مع�متطلبات�اقتصاد�السوق�و�ُ 

                                   الدور�الرقا�ي�لسلطات�الضبط��قتصادي �  .   1.1

                                                          تضــــطلع�ســــلطات�الضــــبط��قتصــــادي�بــــدور�محــــوري�يتمثــــل��ــــ��تنظــــيم�الســــوق�

م�
ّ
ــــنظ

ُ
  وتــــأط��ه�مــــن�خــــلال�إرســــاء�قواعــــد�ومبــــادئ�قانونيــــة�تضــــمن�المنافســــة�ال����ــــة،�وت

ّ
  

ُ
                                                                  

عـــد��ـــذه�الم�مـــة�  .   بط                                                  ولـــوج�الفـــاعل�ن��قتصـــادي�ن�إ�ـــ��الســـوق��شـــ�ل�متـــوازن�ومنضـــ
ُ
             و�
ُ
  

�من�أشـ�ال�
ً

          شكلا
ً

                                          ،�حيـث���ـدف��ـذه�ال�يئـات�إ�ـ��ترسـيخ�الشـفافية� "              الرقابـة�المسـبقة "   

                                                        وحمايــــــــــــــــــــة��قتصــــــــــــــــــــاد�الــــــــــــــــــــوط���مــــــــــــــــــــن�التجــــــــــــــــــــاوزات�والممارســــــــــــــــــــات��حت�ار�ــــــــــــــــــــة�أو�

   .)   523-   500          ،�الصفحات�    2022              الطا�ر�ميمون،� ( .         العشوائية

                                                        دور�ســلطات�الضــبط�ع�ــ��فــض�ال��اعــات�أو�البــت��ــ��المخالفــات،�بــل� �         ولا�يقتصــر 

                                                                         يمتد�ل�شمل�المشاركة�الفعلية����صياغة�السياسات�القطاعية،�والمسا�مة��ـ��إرسـاء�

ُ                                           تــــوازن�اقتصــــادي�مســــتدام�يُحقــــق����ــــ�ام�بــــ�ن�متطلبــــات�الســــوق�ا��ــــرة�وضــــوابط�                      

 .             المص��ة�العامة

  )     المسبق               التدخل�الرقا�ي� (                       صلاحية�تنظيم�دخول�السوق�  .     1.1.1

                                                            تتمتـــــع�ســـــلطات�الضـــــبط��قتصـــــادي�بخصوصـــــية�قانونيـــــة�ومؤسســـــاتية�متم�ـــــ�ة،�

سندت�ل�ا�صلاحيات�واسعة�ومتعددة�تجعل�م��ـا�أحـد�الفـاعل�ن�الرئ�سـي�ن��ـ��
ُ
                                                                  حيث�أ
ُ
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عـــد�مجـــرد��يئـــات�رقابيـــة�تقليديـــة،�بـــل��شـــ�ل�  .                     المشـــ�د��قتصـــادي�المعاصـــر
ُ
                                      ف�ـــ��لا��
ُ
       

مارس�م�امًا�مركبة�
ُ
         ً        مؤسسات�قائمة�بذا��ا�ت
ُ
                                  �شـمل�التنظـيم،�الرقابـة،�و�شـراف�ع�ـ��                     

 .                                                       حسن�س���ال�شاطات��قتصادية�ضمن�القطاعات�ا��اضعة�لاختصاص�ا

                                                                      وتتمثل�إحدى�أبرز�وظائف��ذه�ال�يئـات��ـ��إعـداد�وتطـو�ر�قواعـد�قانونيـة�خاصـة�

                                                                      تضبط�ال�شاط��قتصادي�والما��،�بما�يضمن�استقرار�السـوق�وتحقيـق�العدالـة�بـ�ن�

ســـ�م��ـــذه�القواعـــد��ـــ��تكـــر�س�ب�ئـــة�تنافســـية�متوازنـــة،�تكفـــل� � .               مختلـــف�المتعـــامل�ن
ُ
                                                    و�
ُ
  

حــــــدّ�مــــــن�الممارســــــات��حت�ار�ــــــة�والمنافيــــــة�
ُ
  ّ                               حمايــــــة�حقــــــوق�الفــــــاعل�ن��قتصــــــادي�ن�وت
ُ
                                

  )    2016            داود�منصور،� ( .                   لأح�ام�المنافسة�ا��رة

�عـــــن�ذلـــــك،�تضـــــطلع�ســـــلطات�الضـــــبط�بـــــدور�اس�شـــــاري�فعّـــــال،�مـــــن�خـــــلال
ً

ّ           فضـــــلا                                          
ً

   � 

                                                                        تقـــديم�آراء�وتوصـــيات�فنيـــة�وقانونيـــة�للســـلطات�العموميـــة�وا���ـــات�المعنيـــة�بالشـــأن�

                                                                    �قتصــادي،�مــا��عــزز�مــن�مســا�م��ا��ــ��توجيــھ�السياســات��قتصــادية�العامــة�ورســم�

                                                        كمـا�تتمتـع��ـذه�ال�يئـات�بصـلاحية�البـت��ـ��ال��اعـات�ال�ـ��ت�شـأ�  ،�                 التوج�ات�القطاعية

ُ                              دود�ال�ــ��يُحــدد�ا�القــانون،�و�ــو�مــا�يمنح�ــا�                                 بــ�ن�المتعــامل�ن�داخــل�الســوق،�ضــمن�ا��ــ          

ً                                              طا�عًا�شبھ�قضا�ي��عزز�من�استقلالي��ا�وفعالية�تدخل�ا    . 

م���سلطات�الضبط،�ممارس��ا�لما�ُ�عـرف�بالوظيفـة�
ُ
ُ              ومن�ب�ن�الم�ام�ا��و�ر�ة�ال���ت                              
ُ
                             

                                                                   القمعيــــة،�حيـــــث�تملـــــك�صـــــلاحية�توقيـــــع�العقو�ـــــات��دار�ـــــة�ع�ـــــ��المخـــــالف�ن�للقواعـــــد�

                                                 قتصـــــادي،�ســـــواء�مـــــا��علـــــق�بمخالفـــــة�شـــــروط�المنافســـــة�أو�خـــــرق�               المنظمـــــة�لل�شـــــاط��

��ــــ��
ً

    �نظمــــة�القانونيــــة�ا��اصــــة�بالمجــــال��قتصــــادي،�ممــــا�يمنح�ــــا�دورًا�ردعيًــــا�فعّــــالا
ً

   ّ     ً      ً                                                     

 .                               ا��فاظ�ع���النظام�العام��قتصادي

                                                                         و�الإضافة�إ���ذلك،�تمارس��ذه�ال�يئات�م�مـة�المراقبـة�الدور�ـة�والتقيـيم�المسـتمر�

                                                     صـــادية�ا��اضـــعة�لاختصاصـــ�ا،�ســـواء��ـــ��مرحلـــة�مـــا�قبـــل�ال�ـــ�خيص�            لل�شـــاطات��قت

                                                                           بمزاولــة�ال�شــاط،�أو�أثنــاء�ممارســتھ،�وذلــك���ــدف�التأكــد�مــن�اح�ــ�ام��طــر�القانونيــة�

                                                                     والتنظيميـــــة،�وتحقيـــــق�التـــــوازن�الم�شـــــود�بـــــ�ن�حر�ـــــة�المبـــــادرة��قتصـــــادية�ومتطلبـــــات�

ُ             مــا�ُ�عــرف�بالســلطة� �                         تمــارس�ســلطات�الضــبط��قتصــادي  و  �.                    النظــام��قتصــادي�العــام    

                                                                      التنظيميـــــة،�وال�ـــــ���ســـــمح�ل�ـــــا�بإصـــــدار�قـــــرارات�عامـــــة�ومجـــــردة�تتخـــــذ�شـــــ�ل�أوامـــــر�أو�
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مــــارس�عــــادة�مــــن�قبــــل��يئــــات�عليــــا��ــــ��الدولــــة،�مثــــل�  .               مراســـيم�تنظيميــــة
ُ
                                           و�ــــ��ســــلطة�ت
ُ
          

ســــندت�أيضًــــا�إ�ــــ��ســــلطات�الضــــبط�ضــــمن�
ُ
ً                       رئــــ�س�ا��م�ور�ــــة�أو�الــــوز�ر��ول،�لك��ــــا�أ        
ُ
                                     

    .                حدود�اختصاصا��ا

                                                        عـــد�ســـلطة�القـــرار�الفـــردي�واحـــدة�مـــن�أ�ـــم�صـــور�تـــدخل�ســـلطات�الضـــبط�     كمـــا��

                                                           �قتصــــــادي،�حيــــــث�تمــــــارس�ســــــلطات�الضــــــبط��ــــــذا�النــــــوع�مــــــن�التــــــدخل�ع�ــــــ��مــــــنح�

                                                             ال�ــــ�اخيص�و�عتمــــادات�للمتعــــامل�ن��قتصــــادي�ن�لــــدخول�الســــوق�ضــــمن�شــــروط�

                                             �ـــ��القطـــاع�المصــر��،�ع�ـــ��ســـ�يل�المثــال،�يفـــرض�المشـــرع�  .                       قانونيــة�وتنظيميـــة�محــددة

                                                               �زائـري�ا��صـول�ع�ــ��تـرخيص�مســبق�مـن�مجلــس�النقـد�والقــرض�لإ�شـاء�بنــك�أو�  ا�

                                                                       مؤسســــة�ماليــــة،�أو�لتعــــديل�نظام�ــــا�القــــانو�ي،�أو�ح�ــــ��لفــــتح�م�اتــــب�تمثيــــل�للبنــــوك�

                                                           كمــــا�أن��ــــذا�التــــدخل�المســــبق��ســــ�م��ــــ��ضــــمان�التنظــــيم�الســــليم�للنظــــام�  .       �جن�يـــة

 .                      الما���والمصر������البلاد

                                    لبورصــــة،�لا�يمكــــن�ممارســــة��شــــاط�وســــاطة��ــــ��                        �ــــ��نفــــس�الســــياق،��ــــ��قطــــاع�ا

                                                                   عمليــات�البورصــة�إلا��عــد�ا��صــول�ع�ــ��اعتمـــاد�مســبق�مــن���نــة�تنظــيم�ومراقبـــة�

                                              �ــــذه��جــــراءات�تكشــــف�عــــن�الطــــا�ع�الوقــــا�ي�لعمــــل�ســــلطات� .              عمليــــات�البورصــــة

                                                                   الضـــــبط،�حيـــــث���ـــــدف�إ�ـــــ��ضـــــمان�ال�ـــــ�ام�الشـــــر�ات�بالقواعـــــد�القانونيـــــة،�وتحديـــــد�

 .            تح�سوق�جديدة                  المتطلبات�اللازمة�لف

                                                           و�ــذلك،�تتعــدد�وظــائف�ســلطات�الضــبط��قتصــادي��ــ���ــذا�المجــال،�ل�شــمل�

   �ـــــ��  .                                                                    مراقبـــــة�الـــــدخول�إ�ـــــ��الســـــوق�وفـــــق�معـــــاي���انتقائيـــــة�ترا�ـــــ��الشـــــفافية�والكفـــــاءة

                                                                المقابـــل،�فـــإن�نقـــل�صـــلاحية�ال�ـــ�خيص�بال�شـــاط�إ�ـــ��ســـلطات�ضـــبط�مســـتقلة��عـــزز�

                         ســــــ�ثمار�والنمــــــو��قتصــــــادي��ــــــ��                                         مــــــن�ب�ئــــــة�المنافســــــة�ا��ــــــرة،�و�عمــــــل�ع�ــــــ��تحف�ــــــ��� 

 .      السوق 

عـــد�ســـلطتا�الرقابـــة�والتحكـــيم�مـــن�بـــ�ن�أ�ـــم�الصـــلاحيات�الممنوحـــة�لســـلطات�
ُ
�                                                             
ُ
 

                                                                الضـــــبط��قتصـــــادي،�حيـــــث��ســـــا�م��ـــــ��ا��فـــــاظ�ع�ـــــ��الب�ئـــــة�التنافســـــية�العادلـــــة�

ً              لقــد�أو�ــ��المشـــرع�ا��زائــري�ا�تمامًــا�خاصًـــا�ل�ــذا�الـــدور�  .                   ضــمن��ســواق��قتصـــادية     ً                              

                                                      ��ضوء��نفتاح��قتصادي�الذي��شـ�ده�الـبلاد،�و�عـدد�الفـاعل�ن�               الرقا�ي،�خاصة��
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                                                         �شــــمل�وظيفــــة�الرقابــــة��ــــ���ــــذا�الســــياق�التأكــــد�مــــن�ســــلامة�ال�شــــاطات�.         �ــــ��الســــوق 

     و�ــــذه�  .                                                              �قتصــــادية،�والتأكــــد�مــــن�مطابق��ــــا�للضــــوابط�القانونيــــة�المنظمــــة�للأســــواق

                ت�وال�ــ�اخيص�وفــق�                                                        الرقابــة�تتمثــل��ــ��عــدة�أ�عــاد،�أ�م�ــا�التحقيــق��ــ��مــنح��عتمــادا

                   ً                                                  المعـــاي���المحـــددة�مســـبقًا،�مـــا��ســـاعد��ـــ��ضـــمان�دخـــول�فـــاعل�ن�اقتصـــادي�ن�مل�ـــ�م�ن�

  )   523-   500          ،�الصفحات�    2022              الطا�ر�ميمون،� ( .                    بالقوان�ن�إ���السوق 

ً                                                أيضًــــــا�ســــــلطات�الضــــــبط��قتصــــــادي��ــــــ��رصــــــد�ومنــــــع�الممارســــــات�غ�ــــــ�� �    �ســــــ�م   

  .                                                                        القانونية�مثل��حت�ار�أو��تفاقات�السـر�ة�أو�اسـتغلال�الوضـع�الم�ـيمن��ـ��السـوق 

                                                                        �ــذه�الرقابــة�تضــمن��ــ��ال��ايــة�ب�ئــة�اقتصــادية�شــفافة�وســليمة�تقــوم�ع�ــ��المنافســة�

                 عنيــــة�مــــن�مســــ��لك�ن�                                               العادلــــة،�مــــع�ا��ــــرص�ع�ــــ��تحقيــــق�مصــــا���جميــــع��طــــراف�الم

 .               ومتعام���السوق 

                                                                           �الرجوع�إ���القواعـد�العامـة�المنصـوص�عل��ـا��ـ��القـانون�ا��زائـري،�خاصـة��ـ��المـواد�  و 

ُ                    مــن�قــانون��جــراءات�المدنيــة�و�دار�ــة،�ُ�عت�ــ��التحكــيم�ضـــمانة� �    1058    إ�ــ�� �    1006   مــن�                                  

ً                               رئ�ســـية��ـــ��إطـــار�النظـــام��قتصـــادي،�خصوصًـــا�فيمـــا�يتعلـــق�بالاســـ�ثمار،�ســـواء��ـــ    ان�                                  

ً  محليًــــا�أو�أجن�يًــــا           ً                                                        فالدولــــة�ا��زائر�ــــة،��ــــ��ظــــل�اقتصــــاد�مفتــــوح،�تــــدرك�أ�ميــــة�ضــــمان�  .    

                                                                        العدالـــــة�والشـــــفافية�بـــــ�ن�المتعـــــامل�ن�العمـــــومي�ن�وا��ـــــواص،�ســـــواء��ــــاـنوا�محليـــــ�ن�أو�

 .                                                          أجانب،�وذلك�من�خلال�توف���آليات�فعالة���ل�ال��اعات��قتصادية

                           ة،�رقابيـة،�تحكيميـة�وقمعيـة،�                                        تتمتع�سلطات�الضبط��قتصـادي�بصـلاحيات�تنظيميـ

                                                                لكـــن��ختصـــاص�التحكي�ـــ��يتمثـــل��ـــ��ت�ليـــف��عـــض�ال�يئـــات�مثـــل�مجلـــس�المنافســـة�

                                                                   ومجلـــــس�النقـــــد�والقـــــرض�و��نـــــة�تنظـــــيم�ومراقبـــــة�عمليـــــات�البورصـــــة،�بالإضـــــافة�إ�ـــــ��

                                                                        غرفــة�التحكــيم��ــ����نــة�ضــبط�الغــاز�والك�ر�ــاء،�ال�ــ��تــم�تحديــد�اختصاصــا��ا��شــ�ل�

  )  18- 5          ،�الصفحات�    2012            منصور�داود،� ( .      زائري                      صر�ح�من�قبل�المشرع�ا��

 :                                        التدخل�الرقا�ي�اللاحق�عن�طر�ق�سلطة�العقاب  .     2.1.1

                                    ،��ـــاـن�قمــــع�المخالفــــات�المتعلقــــة�بالمنافســــة�    1995                            قبــــل�صــــدور�قــــانون�المنافســــة�لعــــام�

                                                               ا��ـــــرة�مـــــن�اختصــــــاص�القا�ـــــ���ا��نـــــا�ي،�لكــــــن��ـــــذا��ختصـــــاص�قــــــد�تـــــم�نقلـــــھ�إ�ــــــ��

ً                                          ال�يئـــــات��دار�ـــــة�المســـــتقلة،�بنـــــاءً�ع�ـــــ��مبـــــدأ�الفصــــــل�بـــــ�ن�الســـــلطات�الـــــذي�اعتمـــــده�                            
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                         قابــة�و�شــراف��داري�المباشــر�                               �ــذا�التغي�ــ��جــاء���ــدف��عز�ــز�الر   .               المؤســس�الدســتوري

                                                               ع�ــــ��ال�شــــاطات��قتصــــادية��ــــ��الســـــوق،�ممــــا�ســــمح�بتوســــيع�دور�ســــلطات�الضـــــبط�

 .                                              �قتصادي����ملاحقة�المخالفات�وحماية�المنافسة�ا��رة

                                                                   مـــن�خـــلال��ـــذا��طـــار،�تمـــنح�ال�يئـــات�مثـــل�مجلـــس�المنافســـة�و��نـــة�تنظـــيم�ومراقبـــة�

                                     قيـق��ـ��مخالفـات�الممارسـات�التجار�ـة�غ�ـ��                                   عمليات�البورصة�الصـلاحيات�اللازمـة�للتح

                                                                          القانونيــة،�كمـــا�أ��ـــا�تمتلـــك�الســـلطة�لتوقيـــع�العقو�ـــات�المناســـبة�ضـــد�المخـــالف�ن،�ممـــا�

 .                                                          �عزز�الضوابط��قتصادية�و�ر���مبدأ�المنافسة�الشر�فة����السوق 

 : )                التأط���الدستوري (                                          سلطة�توقيع�العقاب�ومبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�  .   2.1

�دســـــــتورً�ا�أساســـــــيًا��ـــــــ��النظـــــــام�القـــــــانو�ي� �ُ   ُ�عـــــــد
ً
ً                      مبـــــــدأ�الفصـــــــل�بـــــــ�ن�الســـــــلطات�مبـــــــدأ        ً       
ً
                           

                                                                     ا��زائــري،�حيــث��ســتد���توز�ــع��ختصاصــات�بــ�ن�الســلطات�ال�شــر�عية�والتنفيذيــة�

                            ،�و�ــــو�مــــا�يؤكــــد�اختصــــاص�الســــلطة� "                        يخــــتص�القضــــاء�بإصــــدار��ح�ــــام   . "         والقضــــائية

 .                         القضائية����المجال�العقا�ي

                                             ،�تتـــــو���تنفيـــــذ�القـــــوان�ن�ال�ـــــ��يضـــــع�ا�المشـــــرع،�بمـــــا�                        الســـــلطة�التنفيذيـــــة،�بـــــدور�ا

                                   إلا�أن�ظ�ـور�سـلطات�إدار�ـة�مسـتقلة�ذات�  .                                    يضمن�تطبيق�القرارات��دار�ة�وتنفيـذ�ا

ً                                         طــــــا�ع�عقــــــا�ي�قــــــد�ُ�عت�ــــــ���عارضًــــــا�مــــــع�مبــــــدأ�الفصــــــل�بــــــ�ن�الســــــلطات،�حيــــــث�أن��ــــــذه�           ُ               

                                                                   الســلطات�تتمتــع�باختصاصــات�قــد��شــمل�تطبيــق�العقو�ــات،�و�ــو�مــا�يمكــن�أن�يخــل�

 .                      مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات ب

                                                                    ع�ــ��ســ�يل�المثــال،���نــة�تنظــيم�ومراقبــة�عمليــات�البورصــة،�ال�ــ��تتمتــع��ســلطة�

خــالف�مبــدأ�الفصــل�بــ�ن�الســلطات�إذا�قامــت�بممارســة��ــذه�
ُ
                                                 تنظيميــة�وعقابيــة،�قــد�ت
ُ
                     

�مـــن� �  إذ  .                    ٍ �ختصاصـــات��شـــ�ل�متـــوازٍ 
ً

    تمـــارس��ـــذه�ال�يئـــات�ذات�الصـــبغة��دار�ـــة�كـــلا
ً

                                      

                                                                       سـلطة�التنظـيم�وسـلطة�توقيـع�العقـاب��ـ��نفـس�الوقـت،�و�ـو�مـا�يتطلـب�إعـادة�النظــر�

 .                                                            ���كيفية�توز�ع��ختصاصات�ب�ن�ال�يئات��دار�ة�وال�يئات�القضائية

ُ                                                             ُ�عـــــد�مبـــــدأ�الفصـــــل�بـــــ�ن�الســـــلطات�أحـــــد�المبـــــادئ��ساســـــية�ال�ـــــ��يقـــــوم�عل��ـــــا�

                                                               القــانو�ي�ا��ــديث،�و��ــدف�إ�ــ��توز�ــع�الوظــائف�والصــلاحيات�بــ�ن�الســلطات� �       التنظــيم

                                                                        التنفيذية�وال�شر�عية�والقضائية،�بما�يضمن�استقلال��ـل�سـلطة�و�حـول�دون�ترك�ـ��



�يئات�الضبط��قتصاديالسلطة�القمعية�الممنوحة�ل�  
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ُ           و�ـــ��ضـــوء�ظ�ـــور�ســـلطات�الضـــبط��قتصـــادي،�يُثـــار��ســـاؤل�  .                    النفـــوذ��ـــ��ج�ـــة�واحـــدة                                   

مــنح
ُ
   جــو�ري�حــول�مــدى�اح�ــ�ام��ــذا�المبــدأ،�خاصــة�عنــدما�ت
ُ
                   �ــذه�ال�يئــات�صــلاحيات� �                                            

 .                                   تنظيمية�وأخرى�ذات�طا�ع�زجري�أو�قم��

ُ        �ــــــ���ــــــذا��طــــــار،�ينــــــدرج�مبــــــدأ�التخصــــــص��ــــــ��الســــــلطات،�والــــــذي�يُوجــــــب�أن�                                                  

                                                                    تنحصــــر�م�مــــة�الســــلطة��دار�ــــة��ــــ��ممارســــة�الوظــــائف�التنظيميــــة�و�دار�ــــة�دون�أن�

     ت�ـــــون�            إذ�يف�ـــــ�ض�أن�  .                                                     تمتـــــد�إ�ـــــ��الوظـــــائف�القضـــــائية،�وع�ـــــ��رأســـــ�ا�توقيـــــع�العقو�ـــــات

صدر�القواعـد�القانونيـة�ا��اصـة�بال�شـاطات��قتصـادية،�منفصـلة�عـن�
ُ
                                                           ا���ة�ال���ت
ُ
            

طبّــق�العقو�ــات�ع�ــ��المخــالف�ن�لتلــك�القواعــد
ُ
ّ                                     ا���ــة�ال�ــ��ت  
ُ
                      ومــن�ثــم،�فــإن�ا��مــع�بــ�ن�  .             

ُ   ّ     ً        ســـــلطة�وضـــــع��نظمـــــة�وســـــلطة�العقـــــاب�مـــــن�قبـــــل��يئـــــة�واحـــــدة�ُ�عـــــدّ�مساسًـــــا�بمبـــــدأ�                                               

           لاميــــــة�خــــــالص،�  (  .                   �ـــــ��غ�ــــــ��مشــــــروع�للســــــلطة                    ُ             الفصـــــل�بــــــ�ن�الســــــلطات،�وُ�ف�ــــــ���إ�ــــــ��ترك

  )   564-   550          ،�الصفحات�    2024

                                                        أن��ـــــذا�الطـــــرح�لـــــم�يكـــــن�محـــــل�إجمـــــاع،�لاســـــيما��ـــــ��ظـــــل�تطـــــور�النمـــــاذج� �    غ�ـــــ� 

ـــا�تجـــاه��ـــذه�  .                  التنظيميـــة�ا��ديثـــة                                      ً    ً            فقـــد�تب�ـــ��المجلـــس�الدســـتوري�الفر��ـــ���موقفًـــا�مرنً

ُ                                                   �شـــ�الية،�حيـــث�لـــم�ُ�عـــارض�إســـناد�ســـلطة�توقيـــع�العقو�ـــات��دار�ـــة�إ�ـــ��الســـلطات�                 

مـــارَس��ـــذه�الصـــلاحية��ـــ��
ُ
   َ                 �دار�ـــة�المســـتقلة،�شـــر�طة�أن�ت
ُ
                    إطـــار�محـــدد�بدقـــة�تضـــمن�                          

 .                                                             فعالية�عمل��ذه�ال�يئات�دون�المساس�بجو�ر�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات

                                                                وعليھ،�فإن��ش�ال�لا�يكمن����مبـدأ�مـنح��ـذه�السـلطات�صـلاحيات�تأدي�يـة،�

                                                                        بل����كيفية�تنظيم��ذه�الصلاحيات�ومدى�ال�ـ�ام�المشـرع�بوضـع�الضـوابط�القانونيـة�

                                 ن�الســــــــلطات�مــــــــن�ج�ــــــــة،�وتحقيــــــــق�النجاعــــــــة�                              ال�ــــــــ��تكفــــــــل�اح�ــــــــ�ام�مبــــــــدأ�الفصــــــــل�بــــــــ�

 .                     �قتصادية�من�ج�ة�أخرى 

                            التأط����جرا�ي�لسلطة�العقاب      1.2.1

ظ�ــــر�قــــرارات�المجلــــس�الدســــتوري�الفر��ــــ���أن�المشــــرع�يتمتــــع��ســــلطة�تقدير�ــــة�
ُ
                                                                ت
ُ
 

مــــارس��شـــــ�ل�
ُ
          واســــعة��ــــ��تنظـــــيم�نظــــام�العقو�ـــــات��دار�ــــة،�إلا�أن��ــــذه�الســـــلطة�لا�ت
ُ
                                                         

ــــــد�بجملــــــة�مــــــن�المبــــــ قيَّ
ُ
  َّ              مطلــــــق،�بــــــل�ت
ُ
                                        ادئ�ال�ــــــ����ــــــدف�إ�ــــــ��حمايــــــة�ا��قــــــوق�وا��ر�ــــــات�          

 ُ                                                     وُ�عــــد�تحقيـــق�التــــوازن�بـــ�ن�صــــلاحيات�ال�يئـــات��دار�ــــة��ـــ��المجــــال�  .              �ساســـية�للأفـــراد
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                                                                       العقـــا�ي�وضـــمانات�المحاكمـــة�العادلـــة�مـــن��ســـس�ا��و�ر�ـــة�ال�ـــ��يقـــوم�عل��ـــا�النظـــام�

 .                                                            القانو�ي�الفر����،�لا�سيما�فيما�يتعلق�بالسلطات��دار�ة�المستقلة

ُ                                                  و�ــــ���ــــذا��طــــار،�يُلــــزم�المشــــرع�الفر��ــــ����ــــذه�ال�يئــــات،�عنــــد�منح�ــــا�صــــلاحيات�               

حـــدد�نطـــاق�تـــدخل�ا�العقـــا�ي��شـــ�ل�وا�ـــ��
ُ
                                  قمعيـــة،�بـــاح��ام�قواعـــد�قانونيـــة�دقيقـــة�ت
ُ
                                    

 ُ                                                           وُ�عـــد�مـــن�أبـــرز��ـــذه�الشـــروط،�ضـــرورة��متنـــاع�عـــن�توقيـــع�عقو�ـــات�ســـالبة�  .      ومحـــدد

عت���حر�ة�الفرد�من�ا��قوق�الدستور�
ُ
                                  ل��ر�ة،�إذ��
ُ
                           ة��ساسية�ال���لا�يجوز�المسـاس�            

 .                                          ��ا�إلا�بموجب�قرار�صادر�عن�ج�ة�قضائية�مختصة

ً                                                            بنــاءً�ع�ــ��ذلــك،�فــإن�العقو�ــات�ال�ــ��يحــق�لســلطات�الضــبط��قتصــادي�فرضــ�ا�    

                                                                          يجــب�أن�تقتصـــر�ع�ـــ��العقو�ـــات�الماليـــة�أو��دار�ـــة،�دون�أن�تمتـــد�إ�ـــ��العقو�ـــات�ال�ـــ��

  ّ                                كــرّس�اح�ــ�ام�مبــدأ�الفصــل�بــ�ن�الســلطات�                                    تمــس�با��ر�ــة�ا��ســدية�للأفــراد،�و�ــو�مــا�ي

 .                                                             و�عزز�ضمانات�المحاكمة�العادلة����إطار�النظام�القانو�ي�الفر����

                                                                   أمــا�الشــرط�الثــا�ي،�ف�ــ�تبط�بوجــوب�خضــوع�ممارســة��ــذه�الســلطة�العقابيــة�إ�ــ��

                   و�ـذا��ع�ـ��أن�سـلطات�  .                                                       نفس�المبـادئ�القانونيـة�ال�ـ��تحكـم�النظـام�ا��زا�ـي�التقليـدي

                                                        ��ـــا��دار�ــة،�مطالبـــة�بالامتثـــال�للضــمانات��ساســـية�ال�ـــ��يكفل�ـــا�               الضــبط،�رغـــم�طبيع

                                                                          القضاء�ا��نا�ي،�كتلك�المتعلقة�بمشروعية�العقو�ـة،�واح�ـ�ام�حقـوق�الـدفاع،�ومبـدأ�

 .                         الشرعية،�وغ���ا�من�المبادئ

                                                             فيمــــا�يتعلــــق�بالنظــــام�العقــــا�ي�المطبــــق�مــــن�قبــــل�ســــلطات�الضــــبط��قتصــــادي،�

حــا�ي��جـــراءات�القضــائية�ا��نائيـــة،�وذلـــك�                            فإنــھ�يتموضـــع�ضــمن�منظومـــة�مت�ام
ُ
                                     لـــة�ت
ُ
    

                             و�خضـــع��ـــذا�النظـــام�لعـــدة�ضـــمانات�  .                                     لضـــمان�عـــدم��عارضـــھ�مـــع�المبـــادئ�الدســـتور�ة

                                                                    قانونيـــــة���ــــــدف�إ�ــــــ��صـــــون�ا��قــــــوق�الفرديــــــة�وا��ماعيـــــة�للمتعــــــامل�ن��قتصــــــادي�ن،�

   .)   256-   235          ،�الصفحات�    2016   ة،�            مجامعية�ز�ر  ( :                           وتتمثل�أبرز��ذه�الضمانات���

                                                                مبـــدأ�عـــدم�رجعيـــة�القـــوان�ن،�حيـــث�لا�يمكـــن�تطبيـــق�العقو�ـــات�إلا�ع�ـــ���فعـــال�

كبت��عد�دخول�القانون�العقـا�ي�ح�ـ��التنفيـذ،�ممـا�يُكـرّس�حمايـة��فـراد�مـن�
ُ
ُ   ّ                 ال���ارت                                               
ُ
        

 .                            الت�بعات�القانونية�بأثر�رج��



�يئات�الضبط��قتصاديالسلطة�القمعية�الممنوحة�ل�  
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                                                            التناســب�والضـــرورة،�وال�ــ��تق�ـــ���بوجــوب�أن�ت�ـــون�العقو�ــة�المفروضـــة� �     قاعــدة

فـــــــرض�إلا�إذا��انـــــــت�ضـــــــرور�ة�ل��فـــــــاظ�ع�ـــــــ��
ُ
                                  ملائمـــــــة�لطبيعـــــــة�الفعـــــــل�المرتكـــــــب،�ولا�ت
ُ
                               

 .                                                              النظام�العام��قتصادي،�ما�يمنع��فراط����استعمال�السلطة�العقابية

        ن�المع�ــ��                                                         ضــمان�حــق�الــدفاع،�و�ــو�أحــد�أبــرز�ا��قــوق�الدســتور�ة،�و�شــمل�تمكــ�

                                                                         بالعقو�ة�من�عرض�دفوعھ�وملاحظاتـھ،�سـواء�أمـام�ال�يئـة�ال�ـ��أصـدرت�القـرار�أو�مـن�

 .                            خلال�طرق�الطعن�القضا�ي�المتاحة

عت�ـــ��قـــرارات�ســـلطات�الضـــبط��قتصـــادي�
ُ
                                ا��ضـــوع�للرقابـــة�القضـــائية،�حيـــث��
ُ
                              

ُ                      قابلـــة�للطعــــن�أمـــام�ا���ــــات�القضـــائية�المختصــــة،�و�ـــو�مــــا�يُجســـد�مبــــدأ�الرقابـــة�ع�ــــ��                                                 

 .                 ُ                                          ة��فعال��دار�ة،�وُ�عيد�التوازن�ب�ن�السلطت�ن��دار�ة�والقضائية    شرعي

                                                             مبــــدأ��ســـــب�ب�العقو�ــــات،�الـــــذي�يفــــرض�ع�ـــــ��ســــلطات�الضـــــبط�تقــــديم�ت��يـــــرات�

                                                                        قانونيــــة�دقيقــــة�عنــــد�إصــــدار�قرارا��ــــا�العقابيــــة،�ممــــا��ســــمح�للمعنيــــ�ن�بف�ــــم�أســــباب�

                 رعية�العمــل��داري�                                 ُ                   العقو�ــة�والطعــن�ف��ــا�عنــد��قتضــاء،�وُ�عــزز�بــذلك�شــفافية�وشــ

  .      القم��

                العقو�ات�المالية �  .      2.2.1

  ّ                                                        كـــــــرّس�المشـــــــرع�ا��زائـــــــري،�مـــــــن�خـــــــلال�مختلـــــــف�النصـــــــوص�القانونيـــــــة�المتعلقـــــــة�

                                                               �ســـــــلطات�الضـــــــبط،�أ�ميـــــــة�العقو�ـــــــات�الماليـــــــة�كـــــــأداة�أساســـــــية�لضـــــــبط�ال�شـــــــاطات�

ً               طبيعــة��ــذه�العقو�ــات�تبعًــا�للمجــال�الــذي� �      وت�نــوع  .                           �قتصــادية�وا��ــد�مــن�المخالفــات                      

ّ                          تمــارس�فيــھ��ــل�ســلطة�اختصاصــ�ا،�مــا��عكــس�تكيّــف��طــار�العقــا�ي�مــع�خصوصــية�                                       

 .               �ل�قطاع�اقتصادي

ســـم�بالتـــدرج�والتناســـب�مـــع� �   ففـــي
ّ
                       مجـــال�المنافســـة،�تـــم�تبّ�ـــ��نظـــام�عقـــا�ي�مـــا���ي�
ّ
                     ّ                    

                                                                        طبيعـة�و��ــم�المخالفــة،�خاصــة�فيمــا�يتعلـق�بالممارســات�المنافيــة�لقواعــد�المنافســة�أو�

                                           وقــد�مــنح�المشــرع�لمجلــس�المنافســة�صــلاحية�توقيــع��ــذه�  .                        �عمليــات�ال��ك�ــ���قتصــادي

                              يــة�الســوق�والمســ��لك،�و�منــع��خــلال�                                       العقو�ــات�وفــق�مبــدأ�التناســب،�بمــا�يحقــق�حما

 .                   بالتوازنات��قتصادية
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                                                              أمـــــا��ــــــ��القطــــــاع�البن�ــــــي،�فقــــــد�خـــــول�المشــــــرع�ل��نــــــة�المصــــــرفية�صــــــلاحية�توقيــــــع�

  .                                                                   عقو�ـــــات�ماليـــــة�قـــــد�تصـــــل�إ�ـــــ��ا��ـــــد��د�ـــــى�لرأســـــمال�البنـــــوك�أو�المؤسســـــات�الماليـــــة

ً   محـــــددًا�                                                         ً  وتمتـــــاز��ـــــذه�الصـــــلاحية�بطا�ع�ـــــا�التقـــــديري،�حيـــــث�لـــــم�يضـــــع�المشـــــرع�ســـــقفًا�    

                                                                           للعقو�ــة،�ممــا�يــدل�ع�ــ��ثقتــھ��ــ��قــدرة�ال��نــة�ع�ــ��تقيــيم�خطــورة�المخالفــات�وتأث���ــا�

 .                          ع����ستقرار�الما���و�قتصادي

                                                             وفيمـــــا�يخـــــص�ســـــوق�البورصـــــة،�فقـــــد�أســـــند�المشـــــرع�لغرفـــــة�التأديـــــب�والتحكـــــيم�

                                                                      التا�عـــة�ل��نـــة�تنظـــيم�ومراقبـــة�عمليـــات�البورصـــة�ســـلطة�فـــرض�غرامـــات�ماليـــة،�إمـــا�

           ،�أو�بمبلـــــــغ� )  دج �          10.000.000 (                                    بـــــــت�لا�يتجـــــــاوز�عشـــــــرة�ملايـــــــ�ن�دينـــــــار�جزائـــــــري�        بمبلـــــــغ�ثا

  .                                                                     �عـــادل�الـــر�ح�المحتمـــل�تحقيقـــھ�ن�يجـــة�المخالفـــة�المرتكبـــة،�بصـــرف�النظـــر�عـــن�قيمتـــھ

                                                                         و��ـدف��ـذا�النظـام�إ�ـ��ا��يلولـة�دون�اسـتفادة�المخـالف�مـن�أي�أر�ـاح�غ�ـ��مشـروعة،�

  .                    ام�قواعد�ا�التنظيمية                                             و�التا����عز�ز�نزا�ة�السوق�المالية�وضمان�اح�� 

                                           تكر�س�السلطة�القمعية�ل�يئات�الضبط��قتصادي �  . 2

�تــدر�جيًا�تمثــل��ــ��
ً

ً           مــع�تب�ــ��ا��زائــر�لــن���اقتصــاد�الســوق،�شــ�دت�الــبلاد�تحــولا       
ً

                                                  

                                                                      تراجــــع�دور�الدولــــة��ــــ��المجــــال��قتصــــادي،�وتخفيــــف�الرقابــــة��دار�ــــة�الصــــارمة�ال�ــــ��

ســــــندت�ل�يئــــــات�الضــــــبط�               و�ــــــ��إطــــــار��ــــــذا�ال  .                           �انـــــت�تم�ــــــ��تــــــدخل�ا��ــــــ��الســـــابق
ُ
                  تحـــــول،�أ
ُ
       

                                                           ّ          �قتصادي�م�ام�جديدة،�من�أبرز�ا�ممارسة�السـلطة�القمعيـة،�حيـث�خوّل�ـا�المشـرع�

 .                                                                   صلاحية�توقيع�العقو�ات�ع����ل�من�يخرق�القواعد�القانونية�المنظمة�للسوق 

                                                           ولــــــم�يكــــــن��ــــــذا�التحــــــول�مجــــــرد�خيــــــار�سيا�ــــــ��،�بــــــل�جــــــاء�اســــــتجابة�لمعطيــــــات�

                                      جــال��قتصــادي�الــذي�ي�ســم�بطا�عــھ��س�شــرا���                           موضــوعية،�مــن�بي��ــا�خصوصــية�الم

               غ�ــــ��أن�مــــنح��ـــــذه�  .                                                     وا��اجــــة�إ�ــــ��تــــدخلات�ســـــر�عة�وفعالــــة،�مقارنــــة�بقطاعــــات�أخـــــرى 

                                                                 الصـلاحيات�لا�يـتم��شـ�ل�مطلـق،�بـل�ضــمن�ضـوابط�وشـروط�قانونيـة�تضـمن�اح�ــ�ام�

 ُ                                      وُ�عـــــد�تمكـــــ�ن��يئـــــات�الضـــــبط�مـــــن�فـــــرض�العقو�ـــــات�  ،�                      ا��قـــــوق�وا��ر�ـــــات��ساســـــية

                                                        ا���ضرورة�م��ة�لضمان�اح��ام�قواعد�السـوق،�وردع�السـلوكيات�             �ش�ل�صر�ح�وو 

ُ                    ّ                              المخالفة،�بما�ُ�عزز�مناخ�الثقة�و�كرّس��ستقرار�داخل�الب�ئة��قتصادية              .  
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                    أساس�السلطة�القمعية �  .    1.2

ُ                                                             ُ�عت�ـــ��مــــنح�الســـلطة�القمعيــــة�ل�يئــــات�الضـــبط��قتصــــادي�خطـــوة��ســــ�ند�إ�ــــ��

                                       أي�اسـ�بدال�العقو�ـات�ذات�الطـا�ع�ا��نـا�ي�  ،� "             إزالـة�التجـر�م "                    �دف�رئ�����يتمثـل��ـ��

                                                                     �عقو�ــات�إدار�ــة،�وذلــك���ــدف�تخفيــف�العــبء�عــن�القضــاء�ا��نــا�ي�وإفســاح�المجــال�

ّ   أمام�ال�يئات��دار�ة�المستقلة�للقيام�بدور�رد���وتنظي���مباشر�وفعّال                                                              . 

                                                                  غ�ـــ��أن��ـــذا�التحـــول�لا��ع�ـــ��إلغـــاء�التجـــر�م�بصـــورة�مطلقـــة،�إذ�يتجـــھ�المشـــرع�

ً     غالبًــــا�إ�ــــ ُ                             ��تب�ــــ��إزالــــة�جزئيــــة�للتجــــر�م،�حيــــث�يُبقــــي�ع�ــــ���عــــض��فعــــال�تحــــت�طائلــــة�                                    

ُ                                        القــانون�ا��نــا�ي،�و�ـــ��الوقــت�ذاتــھ�يُخـــول�ال�يئــات��دار�ــة�المســـتقلة�صــلاحية�توقيـــع�                                 

                                        �ـــــذا�الواقـــــع�القـــــانو�ي�يطـــــرح�إشـــــ�الية�جو�ر�ـــــة�  .                         عقو�ـــــات�ضـــــمن�حـــــدود�اختصاصـــــ�ا

               ظـــــل�وجـــــود�جـــــزاءات� �                                                تتعلـــــق�بأســـــاس�مشـــــروعية��ـــــذه�الســـــلطة�القمعيـــــة،�لاســـــيما��ـــــ�

 .                                                     إدار�ة�عامة�يمكن�أن�تتداخل�مع��ختصاص�القضا�ي�التقليدي

                                                                و�ـــــ��محاولـــــة�لتفســـــ���وت��يـــــر��ـــــذه�الســـــلطة،�ظ�ـــــرت��ـــــ��الفقـــــھ�القـــــانو�ي�عـــــدة�

 :                     اتجا�ات�فكر�ة�متباينة

ُ       �تجــاه��ول�ُ�عــرف�بــــ                               ،�وال�ـــ��تقــوم�ع�ـــ��فكــرة�أن��افـــة� "                 نظر�ــة�وحـــدة�ا��ــزاء "          

عــــد��ــــ��جو�ر�ــــا�عقو�ــــات�تأدي�يــــة�
ُ
                            أنــــواع�العقو�ــــات،�ســــواء��انــــت�جنائيــــة�أو�إدار�ــــة،��
ُ
                                             

    ً       ووفقًــــا�ل�ــــذا�  .                                                           ��ــــدف�إ�ــــ��ا��فــــاظ�ع�ــــ��النظــــام�العــــام�وتحقيــــق�الــــردع�العــــام�وا��ــــاص

ل�مصــدر�العقو�ــة�
ّ
               التصــور،�لا�ُ�شــ�
ّ
   ُ ً          ً   ســواء��ـاـن�قضــائيًا�أو�إدارً�ــا� �–           ــا��ــ�� �–             

ً
     عنصــرًا�فارق
ً
      ً    

 .                    طبيع��ا�أو�مشروعي��ا

                  ،�و�م�ـــــ��بوضـــــوح�بـــــ�ن� "                     نظر�ـــــة�ازدواجيـــــة�ا��ـــــزاء "                         أمـــــا��تجـــــاه�الثـــــا�ي،�فيعتمـــــد�

                                               ً  ا��ـــــزاء�ا��نـــــا�ي�الـــــذي�يصـــــدر�عـــــن�الســـــلطة�القضـــــائية�وفقًـــــا�  :                  نـــــوع�ن�مـــــن�العقو�ـــــات

 �                                                                          لمقتضـــيات�القـــانون�ا��نـــا�ي،�وا��ـــزاء��داري�أو�التـــأدي���الـــذي�تتـــولاه��يئـــات�إدار�ـــة

                                                                    مســتقلة��ــ��إطــار�م�ــام�تنظيميــة�متعلقــة�بمجــالات�محــددة،�مثــل�ال�شــاط��قتصــادي�

                                                                           أو�المــا��،�و��ــدف�إ�ــ��ضــبط�الســلوك�الم�ــ��والتجــاري�دون�أن�ير�ــ��إ�ــ��مرتبــة�التجــر�م�

 .       ا��نا�ي
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       ،�ال�ــــ�� "                   نظر�ــــة�الضــــبط��قتصــــادي "                                  �ـــ��حــــ�ن�يــــذ�ب��تجــــاه�الثالــــث�إ�ـــ��تب�ــــ��

                               صـــــلاحيات�قمعيـــــة�بـــــالنظر�إ�ـــــ��خصوصـــــية�                             ت�ـــــ�ر�مـــــنح�ســـــلطات�الضـــــبط��قتصـــــادي�

                                                              المجــــــال��قتصــــــادي،�والــــــذي�يتطلــــــب�تــــــدخلات�ســــــر�عة�وفعالــــــة�لمواج�ــــــة�الممارســــــات�

                                                  و�رى��ذا��تجاه�أن��جراءات�القضائية�التقليديـة،�بمـا�  .                         المخلة�بالتوازنات�السوقية

                                                                      ت�سـم�بــھ�مـن�بــطء�و�عقيــد،�قـد�ت�ــون�غ�ـ��ملائمــة�لمعا��ــة�التجـاوزات��قتصــادية��ــ��

                                                                     لوقت�المناسب،�مما�ي��ر�منح��ذه�ال�يئـات�سـلطة�العقـاب��داري��وسـيلة�لضـمان� ا

 .                                   الفعالية�والردع�داخل�القطاع��قتصادي

                و�ــ��الفكــرة�ال�ــ�� �                                ع�ــ��فكــرة�امتيــازات�الســلطة�العامــة،                           أمــا��تجــاه�الرا�ــع،�ف�ــو�مب�ــ��

       لمســتقلة�                                                                 أقر�ــا�المجلــس�الدســتوري�الفر��ــ��،�حيــث�اعت�ــ��أن�تمتــع�ال�يئــات��دار�ــة�ا

                                                                       �ســلطة�توقيـــع�العقو�ـــات�يـــدخل�ضــمن��متيـــازات�ال�ـــ��تتمتـــع���ــا�الســـلطة�العامـــة��ـــ��

                                                                    ســ�يل�تحقيــق�المصــ��ة�العامــة،�شــر�طة�أن�تمــارس��ــذه�الســلطة��ــ��حــدود�القــانون�

 .                                            وتحت�رقابة�قضائية�تضمن�حماية�ا��قوق�وا��ر�ات

                           شروط�ممارسة�السلطة�القمعية �  .   2.2

      ،�نقـــل�  12 /  08                           ،�لا�ســـيما��ـــ��ظـــل�القـــانون�رقـــم�                             لقـــد�تـــم�بموجـــب��صـــلاحات�القانونيـــة

                                                              �عــــــض��ختصاصــــــات�العقابيــــــة�مــــــن�القا�ــــــ���ا��زا�ــــــي�إ�ــــــ���يئــــــات�ضــــــبط�ال�شــــــاط�

                            ً              ً                   غ���أن��ذا�النقل�لم�يكـن�مطلقًـا،�بـل�جـاء�مقيـدًا��شـروط�محـددة،�و�ـ��  .        �قتصادي

ـا�بـ�ن�مـا��ـو�إداري�ومـا��ـو�جزا�ـي،�ومـن�ج�ـة�أخـرى�نقطـة�
ً
                                                  شروط�تمثل�مـن�ج�ـة�فارق
ً
                     

                                                             �ن�العقو�ــــــة��دار�ــــــة�والعقو�ــــــة�ا��زائيــــــة،�حيــــــث�تخضــــــع�العقو�ــــــة��دار�ــــــة�        التقــــــاء�بــــــ

  ،�    2022              الطـــــا�ر�ميمـــــون،� (                                                 لمجموعــــة�مـــــن�المبـــــادئ�ذا��ـــــا�ال�ـــــ��تحكـــــم�العقو�ـــــة�ا��زائيـــــة

 . )   523-   500        الصفحات�

                                                              �ـــــذا�الســـــياق،�اشـــــ��ط�القا�ـــــ���الدســـــتوري�الفر��ـــــ���شـــــرط�ن�أساســـــي�ن�يجـــــب� �   و�ـــــ�

 :                                                  توفر�ما�لممارسة�ال�يئات��دار�ة�المستقلة�لسلطة�العقاب

                              ألا�تكون�العقو�ات�سالبة�ل��ر�ة �  .     1.2.2

فـــــرض�ع�ــــــ��
ُ
عـــــد�العقو�ـــــات�الســـــالبة�ل��ر�ـــــة�مـــــن�أخطــــــر�ا��ـــــزاءات�ال�ـــــ��يمكـــــن�أن�ت

ُ
�        

ُ
                                                          

ُ
 

                                  �م�وحر�ـــا��م��ساســـية،�وخاصـــة�ا��ـــق��ـــ��                                   �فـــراد،�لمـــا�ل�ـــا�مـــن�أثـــر�مباشـــر�ع�ـــ��حقـــوق
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                                                           وع�ــــ���ــــذا��ســــاس،�قــــام�المشــــرع�بتقييــــد��ــــذه�العقو�ــــات�بضــــمانات�صــــارمة�  .       ا��ر�ــــة

 .                 لضمان�حسن�تطبيق�ا

ُ                                       ومـــن�بـــ�ن�أ�ـــم��ـــذه�الضـــمانات،�مــــا�ُ�عـــرف�بقضـــائية�العقو�ـــة،�أي�ضـــرورة�أن�تصــــدر�                              

    �ــــذا� �                 فالاختصــــاص��ــــ��توقيــــع  .                                           العقو�ــــات�الســــالبة�ل��ر�ــــة�عــــن�ســــلطة�قضــــائية�فقــــط

                                ً                                 النــــــوع�مــــــن�العقو�ــــــات�يجــــــب�أن�يظــــــل�حكــــــرًا�ع�ــــــ��القا�ــــــ���الــــــذي�يتمتــــــع�بــــــالمؤ�لات�

                                                                        القانونيـــة�اللازمـــة،�و�تم�ـــ��بالاســـتقلال�التـــام�عـــن�بـــا���الســـلطات،�ممـــا�يضـــمن�حيـــاده�

 .                                ونزا�تھ�عند�إصدار�ا��كم�بالعقو�ة

                                         خضوع�السلطة�القمعية�لنفس�المبادئ�العقابية �  .     2.2.2

مــــــارس�الســــــلطة�القمعيــــــة�ل
ُ
                     يتعــــــ�ن�أن�ت
ُ
                                      ل�يئــــــات��دار�ــــــة��ــــــ��إطــــــار�اح�ــــــ�ام�الضــــــمانات�          

                        و�ــذا�مــا�يقت�ــ���بالضــرورة�  .                                                 الدســتور�ة�ال�ــ��تكفــل�حمايــة�ا��قــوق�وا��ر�ــات�العامــة

                                                                أن�تخضـــــــــع�العقو�ـــــــــات��دار�ـــــــــة�لـــــــــنفس�المبـــــــــادئ�العقابيـــــــــة�ال�ـــــــــ��تحكـــــــــم�العقو�ـــــــــات�

 .        القضائية

 �  17                                                                    و�ـــــ���ـــــذا�الســـــياق،�أكـــــد�المجلـــــس�الدســـــتوري�الفر��ـــــ����ـــــ��قـــــراره�الصـــــادر�بتـــــار�خ

وقـع�مـن�قبـل��يئـات�غ�ـ��قضـائية،�تخضـع�بــدور�ا�    1989      جـانفي�
ُ
                                         ،�أن�العقو�ـات�ال�ـ��ت
ُ
                    

                            مــــــــن��عــــــــلان�العــــــــال�����قــــــــوق���ســــــــان� � 8                               للضــــــــمانات�المنصــــــــوص�عل��ــــــــا��ــــــــ��المــــــــادة�

 .                                                               والمواطن،�لا�سيما�تلك�المتعلقة�بحقوق�الدفاع�والمساواة�أمام�القانون 

               عـــــة�مـــــن�العقو�ـــــات�                                            و�التـــــا��،�تتمتـــــع�ســـــلطات�الضـــــبط�بصـــــلاحية�فـــــرض�مجمو 

                                                                       ضــمن�المجــالات�ال�ــ��تنــدرج��ــ��نطــاق�اختصاصــ�ا،�مــع�اســت�ناء�العقو�ــات�ال�ــ��تنــدرج�

  .                                                                   ضـمن�صـلاحيات�القضـاء�ا��زا�ـي،�وع�ـ��وجـھ�ا��صـوص�العقو�ـات�السـالبة�ل��ر�ـة

 ُ                                                                          وُ�شــ��ط��ــ��ممارســ��ا�ل�ــذه�الم�ــام�أن�تتح�ــ��بالاســتقلالية�وا��يــاد،�وذلــك�ع�ــ���ل�ــ�ام�

                                                    متنـــاع،�بمـــا�يضـــمن�تجنـــب�تضـــارب�المصـــا���وا��فـــاظ�ع�ـــ��نزا�ـــة�                  بمبـــدأي�التنـــا���و� 

 .                              وموضوعية�القرارات�الصادرة�ع��ا

ُ                                                               كما�ُ�عد�اح��ام�حق�الدفاع�من�المبـادئ�ا��و�ر�ـة�ال�ـ��يجـب�أن�ترافـق�جميـع�     

        ومـــن�ثـــم،�  .                                                                  �جـــراءات�التأدي�يـــة،�ســـواء�أ�انـــت�ذات�طبيعـــة�جنائيـــة�أو�مدنيـــة�أو�إدار�ـــة
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                                            �دار�ـــــة�لنظـــــام�إجرا�ـــــي�يـــــوفر�ضـــــمانات�حقيقيـــــة�ل�ــــــذا�                       ي�ب�ـــــ��أن�تخضـــــع�العقو�ـــــات�

 .                                                      ا��ق،�بما�يكفل�حماية��فراد�من�أي�مساس�غ���م��ر�بحقوق�م

                                                      ومــــــن�بــــــ�ن�الضــــــمانات��ساســــــية�كــــــذلك،�خضــــــوع�قــــــرارات�ســــــلطات�الضــــــبط�

ُ                                                    للرقابـة�القضـائية،�إذ�ُ�عــد��ـذا��جــراء�وسـيلة�فعالـة�للتحقــق�مـن�مــدى�قانونيـة��ــذه�                      

 .                              سف�أو�انحراف����استخدام�السلطة                    القرارات،�ومنع�أي��ع

                                                          ورغـــــم�أن�المشـــــرع�ا��زائـــــري�لـــــم�يـــــنص�صـــــراحة�ع�ـــــ���عـــــض��ـــــذه�المبـــــادئ��ـــــ��

                                                                       النصــوص�القانونيــة�المنظمــة�لــبعض�ال�يئــات،��القــانون�الم��ــ���لمجلــس�المنافســة،�إلا�

ً                                                     أن�اح��ام�ـــــا�يظـــــل�واجبًـــــا،�باعتبار�ـــــا�تمثـــــل�ضـــــمانات�عامـــــة�يقر�ـــــا�النظـــــام�القـــــانو�ي�                    

عد�ج
ُ
    ا��زائري�و�
ُ
ً                                          زءًا�من�المبادئ��ساسية���ماية�ا��قوق�وا��ر�ات             . 

                                                           وعليــــھ،�فــــإن�النظــــام�العقــــا�ي�المعتمــــد�مــــن�طــــرف�ســــلطات�الضــــبط�يجــــب�أن�

عـــد�ضـــرور�ة�لضـــمان�
ُ
                يل�ـــ�م�بجملـــة�مـــن�المبـــادئ�المشـــ��كة�مـــع�النظـــام�ا��زا�ـــي،�وال�ـــ���
ُ
                                                        

 .                                                                   التوازن�ب�ن�سلطة�الضبط�وحماية�ا��قوق�الفردية�داخل�المنظومة�القانونية

                                                                     ل��ــذه�المبـــادئ��ــو�مبـــدأ�عــدم�رجعيـــة�القــوان�ن،�والـــذي�يق�ــ����عـــدم�جــواز�تطبيـــق�   أو 

                                        ّ ً  فـــالفرد�لا�يمكـــن�محاســـ�تھ�ع�ـــ��فعـــل�لـــم�يكـــن�مجرّمًـــا�  .                            القـــوان�ن�العقابيـــة�بـــأثر�رج�ـــ�

 .                                                                بموجب�القانون�وقت�ارت�ابھ،�و�و�مبدأ�أسا�������تحقيق��من�القانو�ي

                              يمكن�توقيع�أي�عقو�ة�ما�لم�يكـن� �                                             ي���ذلك�مبدأ�شرعية�العقو�ة،�والذي��ع���أنھ�لا 

            فالعقو�ـــات�لا�  .                                                           �نـــاك�نـــص�قـــانو�ي�يقـــر�بوجـــود�المخالفـــة�و�حـــدد�العقو�ـــة�المناســـبة�ل�ـــا

فرض�إلا����حدود�ما�رسمھ�القانون،�و�ذا�ما�يح����فراد�من��عسف�السلطة
ُ
                                                                 ت
ُ
 . 

ُ                                                            كمـــــا�ُ�عـــــد�مبـــــدأ���صـــــية�العقو�ـــــة�مـــــن�المبـــــادئ�ا��و�ر�ـــــة،�حيـــــث�لا�يجـــــوز�تحميـــــل�     

وجّـــھ�فقـــط�إ�ـــ��مـــن�  .                                �ـــ�ص�مســـؤولية�فعـــل�لـــم�يقـــم�بـــھ�بنفســـھ
ُ
  ّ             فالعقو�ـــة�يجـــب�أن�ت
ُ
                 

 .                                          ارتكب�المخالفة،�دون�أن�تمتد�آثار�ا�إ���غ��ه

                                                                     مــن�ج�ــة�أخــرى،�يفــرض�مبــدأ�عــدم�ا��مــع�بــ�ن�العقو�ــات�ضــرورة�تفــادي�توقيــع�أك�ــ��

                                                           ع�ـــ��نفـــس�الفعـــل،�خاصـــة�إذا��انـــت�العقو�ـــات�مـــن�طبيعتـــ�ن�مختلفتـــ�ن،� �        مـــن�عقو�ـــة

 .                                               إدار�ة�وجزائية،�لما����ذلك�من�مساس�بمبدأ�العدالة



�يئات�الضبط��قتصاديالسلطة�القمعية�الممنوحة�ل�  
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                                                                          أما�مبدأ�ضرورة�العقو�ة�وتناس��ا�مع�الفعـل،�ف�سـتوجب�أن�ت�ـون�العقو�ـة�متناسـبة�

ـــــا�ف��ـــــا�أو�دون�فاعليـــــة،�وإن
ً
                         مـــــع�جســـــامة�المخالفـــــة�المرتكبـــــة،�بحيـــــث�لا�ت�ـــــون�مبالغ
ً
   مـــــا�                                           

 .                                               ��دف�إ���الردع�وتحقيق�التوازن�ب�ن�الفعل�والعقاب

ُ                                     يفــرض�مبــدأ�ضــمان�حقــوق�الــدفاع�أن�يُمــنح�ال�ــ�ص�المع�ــ��بالعقو�ــة�فرصــة��املــة�                               

                                                                   لعــرض�وج�ــة�نظــره�والــدفاع�عــن�نفســـھ،�ســواء�مــن�خــلال��ســتماع�إليــھ،�أو�تمكينـــھ�

        المحاكمـة�                                                           من��طلاع�ع����دلة�الموج�ة�ضـده،�و�ـو�مـا��عكـس�اح�ـ�ام�أ�سـط�قواعـد�

 .       العادلة

              �ــــ��مجــــال�الضــــبط�  )                    جنايــــة،�جنحــــة،�مخالفــــة (                                ومــــع�غيــــاب�التقســــيم�الثلا�ــــي�ل��ــــرائم�

                                                                        �قتصادي،�قـد�ت�شـأ�إشـ�الات�تتعلـق�بإم�انيـة�معاقبـة�الفعـل�الواحـد�أك�ـ��مـن�مـرة،�

                                          لـــذلك،�ت�ــــ�ز�ا��اجـــة�الم��ــــة�ل��ـــرص�ع�ــــ��التطبيــــق�  .                             ســـواء��عقو�ــــة�إدار�ـــة�أو�جزائيــــة

ً                                ً          ة،�ضـــمانًا�لعـــدم�المســـاس�بحقـــوق��فـــراد�وتحقيقًـــا�للعدالـــة�                     الســـليم�للمبـــادئ�الســـابق       

  .         القانونية

   :       ا��اتمة

عــــدّ�أداة�حديثــــة�
ُ
  ّ            يت�ــــ��مــــن�خــــلال��ــــذه�الدراســــة�أن�ســــلطات�الضــــبط��قتصــــادي��
ُ
                                                

                                                                     لتجســيد�الدولــة�الضــابطة��ــ��ظــل�اقتصــاد�الســوق،�حيــث�تضــطلع�بــأدوار�محور�ــة��ــ��

  .                       فافية�والمنافســــة�العادلــــة                                ً            تنظــــيم�وضــــبط�القطاعــــات��قتصــــادية�وفقًــــا�لقواعــــد�الشــــ

              ّ                                                        وقــد�منح�ــا�المشــرّع�ا��زائــري�صــلاحيات�تنظيميــة�وقمعيــة�واســعة،�ممــا�جعل�ــا�تتمتــع�

                                                                    باســــتقلالية�فعالــــة،�مــــع�ضــــرورة�إخضــــاع�ا��ــــ��المقابــــل�لمراقبــــة�قانونيــــة�تضــــمن�عــــدم�

                                                    �ـــــــذه�ال�يئـــــــات�تمثـــــــل�نقطـــــــة�التقـــــــاء�بـــــــ�ن�متطلبـــــــات�اللي��اليـــــــة�  .                  تجاوز�ـــــــا�لصـــــــلاحيا��ا

                                                     �ــة،�وا��فــاظ�ع�ــ��النظــام�العــام��قتصــادي�مــن�ج�ــة�أخــرى،��ــ��             �قتصــادية�مــن�ج

 .                                                                       إطار�س���الدولة�لتحقيق�التوازن�ب�ن�حر�ة�السوق�وضمان�حماية�المص��ة�العامة

                                                             ضــرورة��عز�ــز��طــار�القــانو�ي�المــنظم�لعمــل�ســلطات�الضــبط��قتصــادي�بمــا� -

 .                               يضمن�وضوح�صلاحيا��ا�وحدود�تدخل�ا

                                            والمراقبــــة�ع�ــــ��عمــــل��ــــذه�ال�يئــــات�رغــــم�اســــتقلالي��ا� �                        أ�ميــــة�ترســــيخ�مبــــدأ�المســــاءلة �-

 .                       لضمان�الشفافية�وا���امة
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                                                                      العمـــل�ع�ـــ��تـــدر�ب�ال�ـــوادر�المختصـــة�داخـــل��ـــذه�ال�يئـــات�لضـــمان�الكفـــاءة��ـــ��أداء� �-

  .                         الم�ام�الرقابية�والتنظيمية

                                                           توســــيع�نطــــاق�صــــلاحيات��عــــض�ال�يئــــات�بمــــا��ســــمح�ل�ــــا�بمواكبــــة�التحــــولات� -

  .       لم�سارعة                   �قتصادية�المستمرة�وا

                                                      ��ــــــــ�يع�الت�ســــــــيق�بــــــــ�ن�مختلــــــــف�ســــــــلطات�الضــــــــبط�لتفــــــــادي�التــــــــداخل��ــــــــ�� -

  .                                                �ختصاصات�وتحقيق�ا���ام�أك������السياسات��قتصادية

                                                            ضــرورة�إشــراك�ســلطات�الضــبط��ــ��صــياغة�السياســات�العموميــة�القطاعيــة� -

 .                                                لضمان�فعالي��ا�وت�امل�ا�مع�أ�داف�الدولة��قتصادية

   :            قائمة�المراجع

                                                                           داود�منصــــور،��ليــــات�القانونيــــة�لضــــبط�ال�شــــاط��قتصــــادي��ــــ��ا��زائــــر،�أطروحــــة�دكتــــوراه�  -

                                                                           علـــوم��ـــ��ا��قـــوق،�تخصـــص�قـــانون��عمـــال،��ليـــة�ا��قـــوق�والعلـــوم�السياســـية،�جامعـــة�محمـــد�

  .    2016            خيضر��سكرة،�

                                                                           مع�ـ�ي�قو�ـدر،�تـدخل�الدولـة��ـ��ال�شـاط��قتصــادي��ـ��ظـل�اقتصـاد�السـوق،�مجلـة��قتصــاد� �-

  .   158-   135     ،�ص�ص    2013                          ا��ديد،�العدد�الثامن،�ماي�

ـــ��ا��زائــــر،�مجلــــة�أبحــــاث�ودراســــات�التنميــــة،� �- ــلطات�الضــــبط��قتصــــادي��ـ                                                                           الطــــا�ر�ميمــــون،�ســ

  .   523-   500      ،�ص�ص�    2022                              المجلد�التاسع،�العدد��ول،�جوان�

                                                                      منصــور�داود،��ختصاصــات�التحكيميــة�لســلطات�ضــبط�ال�شــاط��قتصــادي،�مجلــة�ا��قــوق�-

  .  18- 5      ،�ص�ص�    2012  ،� 4       ،�العدد 5             ��سا�ي،�المجلد �       والعلوم

                                                                             لاميــــة�خــــالص،�العقو�ــــات�الصــــادرة�عــــن�الســــلطات��دار�ــــة�المســــتقلة،�مجلــــة�العلــــوم�القانونيــــة� �-

  .   564-   550      ،�ص�ص�    2024  ،� 3       ،�العدد 9                و�جتماعية،�المجلد

 � ، 9                                                                         مجامعيــة�ز�ــرة،�الوظيفـــة�العقابيــة�لســـلطات�الضــبط��قتصــادي،�مجلـــة�الراشــدية،�المجلـــد �-

  .   256-   235      ،�ص�ص�    2016  ،� 1     العدد

 

  




