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  : م��ص

أ�مية�" القضاء��وسيلة�است�نائية�لإعادة�ت�و�ن��ملاك�الوطنية"يك�����موضوع�

م��ايدة����ظل�تصاعد��عتداءات�ع����ملاك�العامة�وصعو�ة�اس��جاع�ا�ع����ليات�

ى�تدخل�القضاء�ت�بع��ش�الية�من�ال�ساؤل�حول�مدى�فعالية�وجدو . �دار�ة�التقليدية

�التعقيدات� �ظل ��� �خاصة �الوطنية، ��ملاك �ت�و�ن �وإعادة �حماية ��� �است�نا�ي كطر�ق

�المصا�� �وتداخل �غ���. القانونية �وسيلة ��ونھ �رغم �القضاء، �أن �إ�� �الدراسة توصلت

تقليدية�����ذا�المجال،�أث�ت�فاعلية�م��وظة����فرض�حماية�قانونية�للأملاك�العامة،�

�خلال �من �أو�ا���ز�لاسيما �للتصرف �قابلي��ا �عدم �مبدأ �عززت �ال�� �القضائية . �ح�ام

�ب�ن� �تجمع �شاملة �سياسة �ضمن �التدخل �تأط����ذا �ضرورة �عن �الدراسة �كشفت كما

  .�ليات�الوقائية�و�جراءات�القضائية�لتحقيق�حماية�فعالة�ومستدامة�للملك�الوط��

 .حماية�،ادة�ت�و�نإع،��ملاك�الوطنية�،القضاء :ال�لمات�المفتاحية
  

Abstract:  
The topic "The Judiciary as an Exceptional Means for Reconstituting National 

Property" is increasingly significant due to the growing threats to public assets and the 
limitations of administrative recovery mechanisms. The core issue lies in evaluating the 
effectiveness of judicial intervention as an exceptional route to protect and restore national 
property, amid legal complexities and overlapping interests. The study concludes that the 
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judiciary, although an unconventional tool in this context, has played a crucial role through 
rulings that reinforce the inalienability and immunity of public property. It further 
emphasizes the need to frame such judicial actions within a broader strategy that combines 
preventive mechanisms with legal enforcement to ensure effective and sustainable 
protection of national assets.  

Keywords: Judiciary ;National Property; Reconstitution, Protection 

   :المقدمة

�ال��� �الر�ائز��ساسية �إحدى �أو�ا��اصة، �م��ا �العامة �سواء �الوطنية، ��ملاك عد 
 
�                                                                    ّ  
ُ
 

�الس �عل��ا �لتنفيذ�تقوم �الضروري ��طار�المادي �تمثل �كما �للدولة، ��قتصادية يادة

             ّ               وقد�أناط�المشر ع�بمختلف��ج�زة�. السياسات�العمومية�وتحقيق�التنمية�المستدامة

�ت�و�ن� �م�مة �العقار�ة، �والمحافظات �الدولة �أملاك �مدير�ات م��ا �مقد  �و��                ّ                                                        �دار�ة،

ا� لإجراءات�قانونية�دقيقة�ت�سم�بالطا�ع�                                    ً  �ذه��ملاك�وحماي��ا�و�سي���ا،�وذلك�وفق 

 .�داري�المحض

غ���أن�الممارسة�كشفت�عن�قصور�وا������نجاعة��ليات��دار�ة�وحد�ا،�سواء�

�س�ب�التعقيد�الب��وقراطي،�أو�ان�شار�الفساد،�أو�ضعف�الرقابة،�أو���ز�ا���ات�

ء�عل��ا�بطرق�غ���المختصة�عن�اس��جاع�العقارات�المملوكة�للدولة�ال���تم��س�يلا

����. مشروعة �بالفصل �يكتفي �لا �است�نا�ي، �كفاعل �القضاء �برز �السياق، ��ذا و��

ال��اعات�العقار�ة،�بل�أصبح،����حالات�م��ايدة،�أداة�لإعادة�إدماج�أو�إعادة�ت�و�ن�

�أو� �ال���يل، �أو�إعادة �عقود، �بإلغاء �تق��� �قضائية �ع���أح�ام �الوطنية، �ملاك

�فقدت�السيطرة�عل��ا�ع��اف�بملكية� ان�غياب�الفعالية��دار�ة�.                ٍ                   الدولة�ع���أراض 

�غ���تقليدي �قضا�ي �لتدخل �المجال �يفتح ��سي���العقار�العمومي �تنظيم��.�� و�مكن

�بوظيفة��دارة�أو�بالتوازن�المؤس��� ا��ش�ل�لا�يمس  ً             ّ                                 �ذا�التدخل�القضا�ي�قانوني                          . 

�و�جرا ��طر�القانونية �تحليل �البحث �أ�داف �ثم�من �الوطنية، ��ملاك �لت�و�ن ئية

��ذا� �فعالية �تقييم �جانب �ا�� �المجال، ��ذا ��� �القضا�ي �التدخل �وأ�عاد إبراز�حدود

�ومؤسساتية� �قانونية �حلول �اق��اح �مع �القضا�ي، �و�ج��اد �الواقع �ضوء �ع�� الدور

 .لضبط��ذا�التدخل�ضمن�منطق�الت�امل

� �دور �من �القضاء، �وظيفة ��� �التحول ��ذا �" يا��ام"ان �دور �إ�� " المبادر"للشرعية

 :بإعادة�بناء�الملكية�العامة،�يطرح�إش�اليات�قانونية�ومؤسسية�عميقة،�لعل�أبرز�ا
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��ملاك� �تكو�ن �لإعادة �است�نائية �وسيلة �القضاء �اعتبار �يمكن �مدى �أي إ��

ل��ذا�التحول�القضا�ي��تنطلق�م��ا��عض�ال�ساؤلات�الفرعية؛��ل الوطنية؟�
 
                     �ش�
ّ
   

�ضرور�  
 
      ً حلا
ً
ما���حدود�التدخل�القضا�ي����إعادة�ت�و�ن� ؟ا�لتعو�ض�تقاعس��دارة  

 ؟�ملاك�الوطنية

�إ��� �بالاس�ناد �النقدي، �التحلي�� �المن�� �ع�� �سنعتمد ��ش�الية، ��ذه �ع�� للإجابة

النصوص�القانونية،�و�ج��اد�القضا�ي،�والتجارب�الميدانية،�وذلك�من�خلال�خطة�

�ا��  ول��طار�النظري�لت�و�ن��ملاك�الوطنية�وحدود�الوظيفة�                  ّ     ثنائية��عا������شق 

��ست�نا�ي� �التحول ��ذا �مظا�ر �الثا�ي �الشق �ي�ناول �ب�نما �التقليدية، القضائية

  .وتقييمھ�من�حيث�المشروعية�والفعالية

  �طار�النظري�لتكو�ن��ملاك�الوطنية�وحدود�التدخل�القضا�ي: المبحث��ول 

� �الوطنية ��ملاك �تحقيق�   ّ              �عد  �مباشر��� ��ش�ل ��س�م �ال�� �الدولة �أصول �أبرز من

ا�من�السيادة� ا�أساسي  ً              �ستقرار��جتما���و�قتصادي،�و�ش�ل����الوقت�ذاتھ�جزء         ً                                                 

��ذه�. الوطنية �ت�و�ن ��عملية �مختصة، �أج�زة �خلال �من �العامة، ��دارة وتقوم

�والتنظيم �القانونية ��ليات �من �لمجموعة ا �وفق  �وإدار��ا �من�. ية                 ً                                    �ملاك �الرغم ع��

�من� �يظ�ر�العديد �العم�� �الواقع �أن �إلا ��دارة، ��ذه �تلعبھ �الذي �المركزي الدور

 .الصعو�ات�والعوائق�ال���قد�تحول�دون�تحقيق�أ�داف�ا

����ذا�السياق،�أظ�رت�التجارب�القانونية�و�دار�ة�أن�القضاء�قد�أصبح�����عض�

� �أو�إعادة �حماية ��� ا �أساسي 
 

�فاعلا ً                     ا��الات      
ً

�ظل�            ��� �خاصة ��ملاك، ��ذه ت�و�ن

إلا�أن�وظيفة�القضاء�����ذا�المجال�. تقاعس��دارة�أو�عند�وجود�تجاوزات�قانونية

ا� ا�است�نائي  ً   لا�تقتصر�ع���الفصل����ال��اعات�العقار�ة،�بل�تتعدى�ذلك�ل�شمل�دور           ً                                                              

 .���إعادة�تحديد�ملكية�الدولة�ع���العقارات

��ط �تحليل �إ�� �المبحث ��ذا ������دف �والبحث �الوطنية، ��ملاك �لت�و�ن ار�النظري

�حدود� �استعراض �عن
 

�فضلا ��ذه، �الت�و�ن �عملية �تحكم �ال�� �القانونية                  �ليات
ً

                                                

�المجال ��ذا ��� �القضا�ي �الوطنية�. التدخل �القوان�ن �تحليل �السياق ��ذا ��� س�تم

��ذا� ��� ��دار�ة �السلطات �صلاحيات �وتحديد �الوطنية ��ملاك �بت�و�ن المتعلقة
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الشأن،�بالإضافة�إ���تحديد�موقف�القضاء�من��ذا�الدور��ست�نا�ي�وما�إذا��ان�

 .يتما����مع�مبادئ�النظام�القانو�ي،�لا�سيما�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات

 المفا�يم�العامة�لتكو�ن��ملاك�الوطنية: المطلب��ول 

�للدولة، �القانونية �المنظومة �ضمن �محور�ة �م�انة �الوطنية ��ملاك �لما��تحتل    ً     نظر ا

��جتماعية� ���داف �لتحقيق �وأداة �العمومية، �للسياسات �مادية �رك��ة �من تمثلھ

�المعتمدة،�. و�قتصادية �القانونية �للتص�يفات ا �وفق  �الوطنية، �بالأملاك قصد  ُ                        ً                               و� 

مجموع��موال�العقار�ة�والمنقولة�ال����عود�ملكي��ا�للدولة،�سواء��انت�ذات�طا�ع�

� �للاستعمال �مخصص �الملكية�عمومي �لأح�ام �خاضعة �خاص �طا�ع �أو�ذات العام

 .ا��اصة

�نصوص� �عدة �ضمن �الوطنية ��ملاك �ت�و�ن �طرق �ا��زائري �المشر ع م
 
�نظ       ّ                                               وقد
ّ
      

� �القانون �أبرز�ا �وتنظيمية، �الوطنية�30-�90شر�عية �بالأملاك �م��� ،1المتعلق حيث

�ا �نص ��� �المشرع ��ھمن�14لمادة �و�ملاك �الطبيعية �العمومية ��ملاك العمومية�ب�ن

عد��ملاك�العمومية�البحر�ة�من�
 
                            الصناعية�او�كما�جاء����المادة�بلفظ�الص�يعة،��
ُ
                                            

ا،�خاصة��ملاك�العمومية�البحر�ة�الطبيعية ً                                       أك���ا�ا�ساع  �ملاك�العامة�كما�ان� ،2           

�و�ا���جانبھ�عدد�من�النصوص�التنظيمية�3.لل��ص��قلي���الذي�ت�بعھ�ةمملوك

ن�الدولة�من�اك�ساب�ملكي��اذات�الصلة،�حيث�حدد�ا
 

مك
 
                          لوسائل�القانونية�ال���ت

ّ
  

ُ
                       .  

 30- 90من�قانون��264المادة�����نصطرق�ت�و�ن��ملاك�الوطنية��و�جاء�النص�ع��

ك�سب��ملاك�الوطنية�إما�من�خلال�الوسائل�القانونية�أو�بفعل�الظروف��حيث
 
                                                              ت
ُ
 

سيم�ا�إ���طرق�اقتناء�و�ال�سبة�للوسائل�القانونية،�فقد�قام�المشرع�بتق .الطبيعية

�طر�قت�ن� �إ�� �بالإضافة �وا��يازة، �التقادم، �التبادل، �الت��ع، �العقد، �تتضمن عادية

�الشفعة ��� �وا��ق �الملكية �نزع ��ما �لأح�ام� .است�نائ�ت�ن �تخضع �الطرق ��ذه جميع

القانون�العام،�مما��ع���أ��ا�تخضع����تطبيق�ا�إ���أح�ام�القانون��داري،�وت�ناول�

��داري منازعا� �القضاء �تتفرع� .�ا �ف�� ��ملاك، ��ذه �ت�و�ن �عملية �يخص �فيما أما

من�إجراءين�رئ�سي�ن��ما��عي�ن�ا��دود�والتص�يف،�كما�تم�تحديد�ذلك����المادة�

  5.من�النص�السابق�27
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 :طرق�ت�و�ن��ملاك�العمومية�نجد�ومن�أبرز �

 � �إدار�ة؛ �قرارات �بموجب �التخصيص �للحيث �معيار�التخصيص عد منفعة�ُ                    � 

�عدم� �مبدأ كر س �ي  �إذ �العام، �المال �حماية ��� �ا��و�ر�ة ��سس �أحد ُ   ّ           العامة                                                 

�أي� �باعتبار�أن �العام، �الصا�� ���دمة ا �مخصص  �دام �ما �بھ ً                                     جواز�المساس                         

�طا�عھ� �العام �المال فقد �و�  �التخصيص �ل�ذا �مباشر ا ا ���ديد  عد  �� �بھ ُ         ً       ً                ُ                      مساس         

 .6 ووظيفتھ��ساسية

 لا�يمكن�تص�يف��ملاك�الواقعة�ضمن�مثلا�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة؛�

�إجراءات� �اس�يفاء ��عد �إلا �العمومية ��ملاك �ضمن ��صطفاف مخطط

�قتناء�القانونية�من�مالك��ا��صلي�ن،�وذلك�إما�عن�طر�ق�ال��ا����أو�من�

ا�لما�تقرره�القوان�ن�المنظمة���ماية�                                   ً                                  خلال�نزع�الملكية�للمنفعة�العامة،�وفق 

 .7عة�العامةالملكية�وضمان�المنف

 قصد�ب ُ      التنازل�ي  ا�أو��ھ         ا�طبيعي  ً      ����ذا�السياق�قيام�ج�ة،�سواء��انت���ص         ً                                     

ا،�بالتخ���عن�حق�ا�أو�ملكي��ا�ع���عقار�أو�منقول�لفائدة�الدولة�أو�       ً                                                                  اعتبار� 

��قليمية،�بصفة�إرادية�ومجانية����الغالب �التبادل�. إحدى�ا��ماعات أما

ية�عقار�أو�منقول�مملوك�للدولة�أو�ف�و�إجراء�قانو�ي�يتم�بموجبھ�نقل�ملك

�آخر� �مال �ع�� �حصول�ا �مقابل �آخر، �طرف �إ�� ��قليمية �ا��ماعات لإحدى

 .�عادل����القيمة�أو�يفوقھ) عقار�أو�منقول (

 دار�ة�� �المعاينة �ع�� �بناء  �العقاري ً                    ال���يل �البحر�ة�                    �با��دود ؛�ا��اصة

إجراء�معاينة�علنية،�حيث�يث�ت�الوا���المختص�إقليميا�بقرار��ذا�ا��د��عد�
��ملاك��8 �إدارة �أو �البحر�ة �الشؤون �إدارة �من �بمبادرة ��جراء ��ذا يتم

ا�ثمرة�مبادرة�مش��كة�ب�ن�ا���ت�ن،�وتتو���المصا��� ً                                                 الوطنية،�وقد�ي�ون�أيض                      

التقنية�المختصة�تنفيذ�المعاينة�الميدانية،�وذلك�عند�بلوغ��مواج�مستوا�ا�

ا�للمعاي���المح ف�����ذا�التدخل�إ���إعداد�محضر�معاينة�        ً              �ع���وفق        ُ                                       ددة،�و� 

��جراءات� �لاتخاذ ا �قانوني  ا �أساس  عد  �و�  �ا��اصلة �التغ��ات ث�ت �ي  ً                 رس��        ً     ّ   ُ                       ُ      

 9.�دار�ة�اللاحقة
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 التحو�ل�التلقا�ي�لبعض��ملاك�من�الملكية�ا��اصة�إ���الملكية�العامة����

 .حالات�معينة

�طا�ع �ذات �تظل �فإ��ا �الوسائل، ��ذه ��عدد �تدخل��ورغم �تتطلب �بحت، إداري

�العقار�ة،� �المحافظات �الدولة، �أملاك �مدير�ات �رأس�ا �وع�� �المختصة، ال�يئات

،�وتتم�وفق�إجراءات�محددة�وضمانات�قانونية�...مدير�ات�التعم��،�المجالس�البلدية

 .دقيقة

�الفع��� �الت�و�ن �عملية ��� �جو�ر�ة �صعو�ات �عن �كشف �الممارسة �واقع غ���أن

�الوطني �البطء�للأملاك �المؤسسا�ي، �الت�سيق �ضعف �م��ا �عوامل، �عدة �إ�� ��عود ة،

�داري،�غياب�قاعدة�بيانات�موحدة،�وعدم�اح��ام�آجال��جراءات،�ما�فتح�المجال�

�سلطات� �تدخل �إ�� �ا��اجة �وعزز �غ���المشروعة، �أو��ستعمالات �التعديات أمام

 .أخرى،�وع���رأس�ا�القضاء

 القضائية����مجال��ملاك�الوطنيةحدود�الوظيفة�: المطلب�الثا�ي

ا� �وفق  �ال��اعات ��� �الفصل �تتو�� �محايدة، �سلطة �باعتباره �القضاء �إ�� ا نظر�تقليدي  ً                                                               ً  ي            ُ

ناط�عادة�بالإدارة
 
                للقانون،�دون�أن�تنخرط����وظائف�ال�سي���أو�الت�و�ن�ال���ت
ُ
و���.                                                         

ا� ً   السياق�العقاري،�فإن�تدخل�القضاء�ي�ون�غالب  �ع���دعوى�قضائية                                         ً                 بناء  مرفوعة��   

��طراف �أحد ��و�بنفسھ�من �يتو�� �أن �دون �القائم، �ال��اع ��� �البت  �و�قتصر�ع�� ،                                         ّ                 

  .إ�شاء�أو�إعادة�ت�و�ن�الملكية�العامة

  التعدي�ع����ملاك�العقار�ة�الوطنية�من�أسباب�تدخل�القضاء�: الفرع��ول 

�او�الع �م��ا �ا��اصة �سواء �الوطنية �العقار�ة ��ملاك �عن �التعدي �اسباب امة�ان

� �من �واقع ��عتداء ��ذا �ي�ون �فقد �التعدي �بفعل �القائم �باختلاف �أحدتختلف

ا��اص�القانون�العام�نفسھ�ومن��نا�يأ�ي�دور��أحدا��اص�القانون�ا��اص�او�

� �ج���الضرر �عن �يبحث �الذي �ا��يادي �ا��الالقضاء �عليھ�وارجاع ��انت �ما . ا��

���حد�ذاتھ�ن�يجة�اسباب�م��ا�ما�التعدي�ت��تب�عليھ�نتائج���انھ��و��والمعلوم�ان

ب�ن��عل��ا�ومن�و�اجتما���او�اداري�أي�س�بھ�عدم�قيام��دارة�بال��اما��ا�المفروضة�

  :�ذه��سباب�نذكر
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  ضعف�الو���القانو�ي�المجتم��: أ

فالعديد�من�المواطن�ن�لا�يدر�ون�القوان�ن�المنظمة�للأملاك�الوطنية،�مما�يؤدي�إ�����

و�ذا�ما�يندرج�تحت�مبدأ�عدم��عتذار�. ء�عن�قصد�أو�دون�قصدالتعدي�عل��ا�سوا

�و���� �لذلك، �المخصصة �الوسيلة ��� �القانونية �القاعدة ��شرت �فم�� �القانون بج�ل

حيث�،�بذلك�صفة��لزام��اك�س�ت،�لنفاد�ا                    ّ              ا��ر�دة�الرسمية�و�مر ت�المدة�المقررة�

و�" لا��عذر�بج�ل�القانون " :منھ،�بقولھ�60نص�ع���ذلك�الدستور�ا��زائري����المادة�

�بمجرد� �القانونية �القواعد �بأح�ام �يل��مون ����اص �أن �المبدأ ��ذا �ع�� ي��تب

،�و�لا�يمكن�لأي�أحد�أن�ي��رب�من�تطبيق�أح�ام�ا�عليھ،�ح���و�لو�لم��علم�نفاد�ا

��ا�فعلا،�فلا�يقبل�من�أي�مواطن�مثلا�أن�يت����بج�لھ�بقانون�صدر�أثناء�غيابھ�

كما�لا��ستطيع���ص�أمي�أن�يتخلص�من�تطبيق�القانون�ب��ة�أنھ�عن�الوطن،�

لا��عرف�القراءة،�كما�لا��ستطيع�أيضا��جن���الذي�دخل�ا��زائر�أن�يد���ج�لھ�

  10.القانون�ا��زائري����مجال�مع�ن�لأنھ�يخالف�القانون�المعمول�بھ����بلده

  التا�عة�للدولة�نقص�الرقابة��دار�ة�والقضائية�ع����ملاك�العقار�ة: ب 

ا��ماية��دار�ة�المقررة�للأملاك��و�الرغم�منتدخل�القضاء�فإنھ��لأسبابومواصلة��

��افية �ل�ست �أ��ا �إلا �العمومية، �الوطنية �للأملاك �التا�عة �يث�تھ�. العقار�ة و�و�ما

�ك��ة� �عنھ �ترتب ��مر�الذي �مظا�ر�للتعدي، �عدة �عن �يكشف �الذي �العم�� الواقع

ومن�. ضة�أمام�القضاء،�لاسيما�ال���تتضمن�المساس�بتلك��ملاكالمنازعات�المعرو 

�نا�تظ�ر�أ�مية�ا��ماية�القضائية،�وال���من�شأ��ا�تدعيم�وتفعيل�ا��ماية��دار�ة�

�بالأملاك� 11.المقررة �المرتبطة �العقار�ة �المنازعات ��� �القضا�ي �تأخ���التدخل �ان كما

  .زمنية�والقانونيةالوطنية،�ي�يح�للمعتدين�استغلال�الثغرات�ال

  الثغرات�والفراغ�القانو�ي: ج

��ذه�  ���ماية �أساسية �أداة �الوطنية �العقار�ة �بالأملاك �المتعلقة �القوان�ن تمثل

�المستدامة �التنمية �يحقق ��ش�ل �استغلال�ا �وضمان �التعديات �من ومع�. الممتل�ات

�من��عض�الثغرات�والفراغات�ال���تؤثر  ��ذه�النصوص�القانونية ع����ذلك،��عا�ي
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�المعتدين �قبل �من �للاستغلال �عرضة �وتجعل�ا �النقاط�. فعالي��ا ��ذه �معا��ة �عد

  .الضعيفة�ضرور�ة�لتعز�ز��طار�القانو�ي�وضمان�حماية�فعالة�للأملاك�الوطنية

  الثغرات����النصوص�القانونية: 1

 � �القانونية �النصوص ��عض �وضوح �عدم �نصوصان �وغ���محددة��ووجود عامة

�يؤدي �الوطنية التفاصيل، ��ملاك �مص��ة �ضد ستغل
 
�� �قد �متعددة �تفس��ات                           إ��
ُ
                         .

�مثل� أو�" التصرف�غ���المشروع"كما�ان�نقص�التعر�فات�الدقيقة�لبعض�المفا�يم

. يفتح�المجال�واسعا�لل��رب�من�الوقوع����تجر�م��عتداء". �ستغلال�غ���القانو�ي"

��اص�بالدولة����عقود�إدار�ة�لا�عقود�التنازل�المتعلقة�بالدوم�ن�ا�مثلة��ومن�أبرز 

  12.يجوز�إلغاؤ�ا�إلا�من�طرف�القا�����داري 

� ��عددبالإضافة �الت�سيق��ا�� �وغياب �الوطنية �العقار�ة �بالأملاك �المتعلقة النصوص

�الوطنية�والقانون بي��ا،�مثل�التداخل�ب�ن�قانون�التوجيھ�العقاري�وقانون��ملاك�

� �ا��اصةالمد�ي ��والقوان�ن ��بالأملاكالمتعلقة �الوطنية �المياه/ا��اصة قانون�/ قانون

�والمناجم�/ الغابات تضارب��ختصاصات�ب�ن�ا���ات��وغ���ا�خلقتقانون�الطاقة

�جاب�ن�او��ا���التنازع�السل���دار�ة�والقضائية�الم�لفة�بتطبيق�القوان�ن�مما�ادى�

ذا�نظرا�لعدم�تفعيل�و� .الدولة�امام�الرأي�العام�المح���سمعة��يئاتيؤثر�ع����مما

الرقمنة�������يل��ملاك�العقار�ة�يجعل�من�الصعب�مراقبة�حال��ا�القانونية�عن�

  .كثب

  الفراغ�القانو�ي: 2

�ضمن  �ا��ديثة��ومن �التعديات �مع �للتعامل �وا��ة �قانونية �نصوص �غياب ذلك

  .مثل�استغلال�التكنولوجيا�ل��و�ر�الوثائق�العقار�ة

-�� �وجود �صر�حةعدم �تنظم قوان�ن �حول��ومباشرة �القبلية �ال��اعات �مع التعامل

  . �را����التا�عة�للأملاك�الوطنية

عدم�وجود�نصوص�قانونية�تلزم�ا���ات��دار�ة�باتخاذ�تداب���اس�باقية���ماية��-

��جراءات� �ع�� �تنص �لم �القانونية �النصوص �ان �وذلك �الوطنية �العقار�ة �ملاك
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�ء�عتدار�ة�التدخل�بقوة�من�اجل�قطع�التفك������القبلية�ال���ت�يح�لل�يئات��دا

  . ع����ملاك�الوطنية

  .غياب�آليات�فعالة�لمتا�عة�التصرفات�العقار�ة�المشبو�ة�-

كما�يمكن�تص�يفھ�ضمن�الفراغ�القانو�ي�كذلك�التقص������تنظيم�العقود�سواء����

لسر�ة�المشمولة�طر�قة�حفظ�ا�والوصول�ال��ا�وا�مضمو��ا�وكذلكجان��ا�الشك���او�

��يجار�. ��ا �عقود �ع�� ��شراف �آلية �تحدد �تفصيلية �نصوص �وجود كعدم

  .و�ستغلال�المؤقت�للأملاك�الوطنية

  والفساد��داري �ستغلال�غ���المشروع�: د 

��ملاك�  �ع�� �للاس�يلاء �مزورة �وثائق �باستخدام �ا���ات �أو ��فراد ��عض قيام

�المؤق. الوطنية ��ستغلال �غ���تحو�ل �بطرق �دائمة �ملكية ��يجار�إ�� �أو�عقود ت

تورط��عض�المسؤول�ن�����س�يل�التعدي�ع����ملاك�الوطنية�من�خلال�. قانونية

  .منح�تراخيص�أو�وثائق�غ���قانونية

�العامة ��ملاك �حساب �ع�� ���صية �منافع �ع�� �ل��صول �النفوذ . استغلال

  يق�م�اسب�سياسيةالوطنية�����ذه�ال��اعات�لتحق��استغلال��ملاك

  حدود�تدخل�القضاء����حماية��ملاك�الوطنية: الفرع�الثا�ي

�ش�ل�تدخل�القضاء����مجال�حماية��ملاك�الوطنية�مسألة�دقيقة�تتقاطع�ف��ا�

مقتضيات�اح��ام�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات�مع�متطلبات�صون�المال�العام�وفرض�

�القانون  �و . سيادة �محايدة �سلطة �بوصفھ �لا�فالقضاء، �ال��اعات، ��� �الفصل م�متھ

�الدولة� �أج�زة �محل �يحل �أن �أو �إدار�ة �وظائف �أداء �إ�� بادر �ي  �أن �فيھ ف��ض ُ                                                       ي               ُ

�فعالية�. المختصة �غياب �أو �تقص���إداري �من �يرافقھ �وما �العم��، �الواقع �أن إلا

��سمح� �وا�� �اج��ادي �تطور �إ�� �أف��� �قد �العامة، �ب�سي���الملكية �الم�لفة �ج�زة

�ا �دور �إعادة�بتوسيع ��� ��س�ام ا �وأحيان  �بل ��ملاك، ��ذه �حماية �ل�شمل ً                  لقضاء                                     

�غ���قانونية ����وضعيات
 
                      ت�و���ا�ع���قرارات�قضائية�تؤسس�لملكية�الدولة�أو�ت
ُ
                                                . 

. او�القضاء�العادي�حسب�ا��الةيؤول�إ���القضاء��داري�ف�ختصاص��ومن�حيث
13 
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ا�بضوابط�قانونية�صارم ة،�حيث�لا�يجوز�أن�يؤدي�                           ً                     غ���أن��ذا�التدخل�يظل�مح�وم 

�للدولة �المؤس��� �النظام �ع�� ا ي  ��عد  ل
 
ش�  �� �أو�أن ��دارة �اختصاص �مصادرة ً                            إ�� ّ     
ّ
   ُ                                .

��دارة� ظ�ر�ف��ا
 
�ت �ال�� ��ست�نائية، �ا��الات ��� ا �غالب  �يتدخل �القضاء �فإن                ولذلك
ُ
                              ً                           

�التداب���اللازمة �اتخاذ �عن �غ���م��ر ا �أو�امتناع  ا ن  �ب�  ً                                    ��ز ا            ً  ّ �تدخل�.    ً    ��ل ��� ف��ض  ُ                 و� 

ضا�ي�أن�يتم����إطار�اح��ام��جراءات�الش�لية�والموضوعية،�و�ما�يضمن�توازن�ق

ما�ورد��المثال�وع���س�يل ،السلطات�وفعالية�ا��ماية�القانونية�للأملاك�العمومية

� �جواز��أحد�� �عدم �لقاعدة �قانونيا �أساسا ��ش�ل �ال�� �العليا �المحكمة قرارات

  15.قانو�ي�ول�ا�أساسامتداد�تار����ذات��،�ال����عت�� 14التصرف

  

���ج��اد�القضا�ي��ذا�المبدأ،�حيث�أكدت�المحاكم�والمجالس�ع���وجوب�       ّ                                                             وقد�ر� 

�تجاوز� �إم�انية �وعدم �القضاء، �إ�� �ال��وء �قبل ��دار�ة ��جراءات ��سلسل اح��ام

ا �قانون  �المحددة �المؤسسية �ب�ن�.                          ً  �دوار �الفصل �لمبدأ ا �تكر�س  �الن�� ��ذا عد  ُ                   ً                 و� 

 .ف،�الذي�يحكم�ب�يان�الدولة�القانونيةالسلطات�والوظائ

��عض� ��� �أصبح �المؤس���، �التوازن �يح�� ��ان �وإن �الوظيفي، �التحديد ��ذا غ���أن

�القيام� �عن ����ز��دارة �عندما �خاصة �العامة، �الملكية �حماية �أمام ا �عائق             ً                                                            ا��الات

�ل�ا �المتاحة �القانونية ��دوات �تفعيل �عن �تتقاعس �أو طرح. بم�ام�ا، �ي  �بدأ ُ    و�نا          �

�
 

�فاعلا صبح �لي  �القضاء، �دور �توسيع �ضرورة �ح�� �أو �جواز �مدى �حول  ال�ساؤل
ً

         ُ                                                      

ا����إعادة�ت�و�ن��ملاك�الوطنية،�بما�يحقق�المص��ة�العامة�و�ح���المال� ً                                                                  است�نائي         

 .العام�من�الضياع

طرح�إش�الية��ذا�التحول�من�وظيفة�
 
                                و�كذا،�ت
ُ
،�وال���"المبادرة"إ���وظيفة�" الفصل"        

عا���أ�عاد�ا� ُ              سن   .من�خلال�المبحث�الموا�� 

ل�الوظيفة�القضائية�إ���أداة�لإعادة�تكو�ن��ملاك�الوطنية: المبحث�الثا�ي     ّ                                                    تحو 

��داري� �النظام �أن لاحظ �ي  �الوطنية، �للأملاك �المنظمة �القانونية �ال�شر�عات �ظل ��                     ُ                                                 

�من� �سواء �وت�و���ا، ��ملاك ��سي����ذه ��� �أسا��� �بدور �يضطلع �ما ا �غالب  ً                                                            للدولة           

ورغم��ذا�الدور��داري،�. تخصيص�أو�ال��ع�أو�التبادل�أو�ع���آليات�أخرى خلال�ال
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تظل��عض��ش�اليات�والتحديات�القانونية�و�دار�ة�قائمة،�مما�يؤدي�إ����عطيل�

��ملاك� �أو�اس��جاع �حماية �عن �المختصة �المؤسسات �أو�تقاعس ��جراءات �عض

 .الوطنية�المسلو�ة

�أو��  �التقاعس �ل�ذا �وظيفة�ون�يجة ��� �تدر��� ل �يظ�ر�تحو  �بدأ ��دارة، ���                           ّ                  خلال

� �ليصبح �است�نائيةالقضاء، �الوطنية�أداة ��ملاك �ت�و�ن �القضاء�. لإعادة ��عد فلم

ا����حدود�الفصل����ال��اعات�العقار�ة�فحسب،�بل�أصبح�يتدخل�مباشرة�      ً                                                                محصور 

نية�ال������معا��ة�حالات�الفو����العقار�ة،�و�عمد�إ���ت��يح�الوضعيات�القانو 

�العامة �الملكية �تمس  ��انت�.       ّ              قد �قضايا ��� �التدخل �من �القضاء �التحول ��ذا ن
 

مك                                             ي 
ّ

   ُ

�تم� �ال�� �الدولة �أملاك �اس��جاع �مثل �المعنية، ��دارات �اختصاصات �ضمن ا ً                                                               تقليدي       

�تجاوزات� �طر�ق �عن خذت
 
�أ �قد ��انت �عقارات �تص�يف �إعادة �أو �عل��ا                     التعدي
ُ
                                            

  .قانونية

�التحول،�رغم�أنھ�يجيب�ع �ماسة،�يث����ساؤلات�قانونية�حول��ذا ن�حاجة�عملية

�ل�يتجاوز��ذا�التدخل�حدود�. مشروعية��ذا�التدخل�القضا�ي��ست�نا�ي�وحدوده

الوظيفة�القضائية�التقليدية؟�و�ل��ش�ل�تدخل�القضاء����إعادة�ت�و�ن��ملاك�

ا�بمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات؟              ً                          الوطنية�مساس 

�مظ �تحليل �إ�� �المبحث ��ذا ��ملاك���دف �حماية �وظيفة �من �القضا�ي ا�ر�التحول

العامة�إ���أداة�فاعلة�لإعادة�ت�و�ن��ذه��ملاك،�مع�محاولة�تحديد��طار�القانو�ي�

�السلطات �ب�ن �التوازن �ع�� �تأث��ه �وتقييم ��ست�نا�ي، �الدور ��ذا�. ل�ذا ��� سن�ناول

��ست�ن �الدور ��ذا �جسدت �ال�� �القضائية �القرارات �أبرز �مدى�المبحث �ونقيم ا�ي

 .تماشيھ�مع�القواعد�الدستور�ة�والمعاي���القانونية�المستقرة

��ول  ��ملاك�: المطلب �تكو�ن �إعادة ��� ��ست�نا�ي �القضا�ي �التدخل مظا�ر

 الوطنية

رغم�أن��صل��و�انحصار�م�مة�القضاء����الفصل����ال��اعات،�فقد�برزت�حالات�

ا �دور  �يمارس �القضاء �ف��ا �أصبح ��                                 ً متعددة ��� ا ً      فعلي  �إدماج�    �أو�إعادة �تكو�ن إعادة
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�الوطنية �واعتبارات��ملاك �واقعية �ظروف �فرض��ا �است�نائية �تدخلات �ع�� ،

 .قانونية،�لاسيما����ظل���ز�ا���ات��دار�ة�أو�تواطؤ�ا�����عض�ا��الات

 :ل�ذا�التحول �المظا�ر�العمليةومن�أبرز�

ا�وطنيةإلغاء�التصرفات�المشو�ة�بالبطلان�ال���طالت�-أ
 
       أملا�
ً
حيث���أت�الدولة� :    

ا�لل�شر�ع،�فصدر�
 
برمت�خلاف

 
                إ���القضاء�للطعن����عقود�بيع�أو�تنازل�أو�تخصيص�أ

ً
        

ُ
                                                

�الدولة �ملكية �العقار�إ�� �بإرجاع �و�ق��� �بطلا��ا �يؤكد �ما �القضاء �كما��.عن فنجد

ر�تناولناه�آنفا�الدعاوى�المتعلقة�بملكية��ملاك�الوطنية�اذ�ان�حق�الملكية�من�أخط

�وجود� ��� �ال�شكيك �إ�� �وترمي �الوطنية ��ملاك �تثار�ضد �ال�� �ال��اع �محل ا��قوق

� �المادة �أح�ام �عل��ا �نصت �وال�� �عدمھ، �من �رقم��79الملكية �التنفيذي �المرسم من

�برفع��12/427: �العمومية �ب�سي���المرافق �الم�لفة �العمومية �المؤسسات �حق ع��

م�ما�امتدت�ف��ة�ف. �نتفاعين��ك�حق�ا����دعاوى�الملكية�وا��يازة�ع���الغ��،�الذي�

وضع�اليد،�فإن��ملاك�الوطنية�سواء��انت�عمومية�أو�خاصة�لا�ت�تقل�إ���واضع�

�تؤثر�مدة� �أن �دون �وقت، �أي ��� ا �قائم  �اس��داد�ا ��� �الدولة �حق �يظل �حيث                                          ً                             اليد،

  16 .ا��يازة�ع����ذا�ا��ق

عد�قرار�التخصيص�من�أ�م�الوسائل�القانونية�ال�� ����ا��دارة�عن�نية�الدولة��ُ                                              �  ع� 
 
�                           ّ 
ُ
 

و�ك�����. ���توجيھ�عقار�عمومي�مع�ن���دمة�مرفق�عام�أو��شاط�ذي�منفعة�عامة

�دوا��� �زالت �م�� ��لغاء �أو �للتعديل �قابلة �تنظيمية �إدار�ة �طبيعة �القرار �ذا

�ت�أولو�ات�المص��ة�العامة �عليھ،�تتمتع�الدولة،�ممثلة����.              ّ                         التخصيص�أو��غ�  ً                               و�ناء      

ار��ا،��سلطة�تقدير�ة�ت�يح�ل�ا�إلغاء�قرار�التخصيص�إذا�تب�ن�أن�العقار�لم��عد�إد

ا�أمام� ل�عائق 
 
ش� ستغل�للغرض�الذي�خصص�من�أجلھ،�أو�إذا�أصبح�تخصيصھ��   �       ً      
ّ
   ُ                                                  ُ

تخذ�قرار�إلغاء�التخصيص��17.التنميةمتطلبات�جديدة�للمرفق�العام�أو�سياسات� ُ                        ي 

ا�للإجراءات�و�ش�ال�ذا��ا�ال���تم�م . ن�خلال�ا�اتخاذ�قرار�التخصيص����البداية   ً                                 وفق 

وعليھ،�فإن�إلغاء�التخصيص�ي��تب�عليھ�إعادة��سليم�العقار�المخصص�إ���إدارة�

ا�لمقتضيات�المص��ة�العامة  .18                                          ً                       أملاك�الدولة،�لتتو���من�جديد��شراف�عليھ�وفق 
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���أ �الد�المستفيد وإذا �رفض �ا�� ��داري �س�بادر�القا��� ��داري �القضاء عوى�ا��

 .المالكة�من�اس��جاع�العقار�وتمك�ن��دارة

 :العموميةالتصدي�لمحاولات�اك�ساب�ا��يازة�بالتقادم�المكسب�ع����ملاك�-ب

�حاولوا� �ا��واص ��عض �أن �إلا �العامة، ��ملاك �ع�� ك�سب �ي  �لا �التقادم �أن ُ                                               رغم                  

�للعقار�وم �العام �الطا�ع ���ماية �القضاء �فتدخل ��دارة، �س�وت �من نع��ستفادة

يمارس�القا�����داري�رقابتھ�ع����ذا�النوع�من�المنازعات�عن��.اك�سابھ�بالتقادم

� �ع�� ��لغاء �دعوى ��اعتبار طر�ق �قضائية �دعوى �ال���� �ذو��إدار�ة �و�رفع�ا يحرك�ا

� �القانونية �19والمص��ةالصفة �للمطالبة�، �الدولة ��� �المختصة �القضاء �ج�ات أمام

�غ��� �إدار�ة �قرارت ��ش��  مشروعة،بإلغاء ��وسوف �القضاياا�� �ال�� أنواع �والدعاوى

  .20إداري �إلغاء�قرار ينصب�عل��ا�

الذي�أدى�إ�����83/352:كما�لعب�القضاء�دورا�كب��ا����معا��ة�أثار�المرسوم�رقم�

� �وذلك �الوطنية، �للأملاك �تا�عة �أرا��� �ع�� �ش�رة ل��ائز��بالاع��افتحر�ر�عقود

معاينة�ل��قوق�العي�ية�العقار�ة�المحازة،�بالمليكة�ع���أساس�التقادم�المكسب،�دون�

مصا���المدير�ة�الولائية��اع��اضمن�قبل�الموثق�أو���ص�مؤ�ل�لذلك،�وكذا�عدم�

�قضت� �إذ �ش�رة، �عقد �إعداد �ع�� �ل�ما �المحدد �الوقت ��� �والبلدية �الدولة لأملاك

�83/352:من�المرسوم�رقم�7و��6من�المقرر�قانونا�بالمادت�ن�: المحكمة�العليا�بما�ي��

لرئ�س�البلدية�م�لة�أر�عة�أش�ر�للرد�ع����شعار�الموجھ�لھ��1983ماي��21المؤرخ����

�بصفة� �الملكية �تحر�ر�عقد �ع�� �موافقة �بذلك، �القيام �و�عت���عدم �الموثق، �قبل من

� رسمية
21� �بھ �ق��� �ما �مع �و��و�يتوافق �رقم�، �قراره �وضمن �الدولة  5763:مجلس

2223  

�بال���ي- جـ �الدولة�وامر�القضائية �باسم �العقاري �خاصة� :ل �ا��الات، ��عض ��

�القضاء� �إ�� �ال��وء �تم �الضياع، �أو ���مال ��س�ب �إدار�ة �وثائق �غياب عند

�العقار�ة �المحافظة ��� �بال���يل �و�سمح �الدولة �ملكية ث�ت �ي  ُ                                                    لاستصدار�حكم             .����

أو��أغلب��حيان�لا�ترمي�منازعات��عي�ن�حدود��ملاك�الوطنية�العمومية�الطبيعية

�صطناعية�إ���المنازعة����أصل�حق�الملكية�برمتھ،�إنما���دف�إ���المطالبة�بتعديل�
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� �بمناسبة �المجاور�ن �الملاك �ومص��ة �يتما��� �بما �العمومي��اقتناءحدود�ا الملك

�ا��دود ��عي�ن �مرحلة ��� ��24وخاصة �المادة �24و�مقت��� �التنفيذي�� �المرسوم من

ات�ضبط�ا��دود�وفقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ،�فإنھ�يجوز�الطعن����قرار �12/427:رقم

�بإلغاء� �المختصة ��داري �القضاء �ج�ة �أمام �قضائية �دعوى �رفع �ذلك �عن و���تب

،�وإذا�ما�قضت�المحكمة�بإلغاء�القرار�بما�" القرار��داري�المتضمن��عي�ن�ا��دود�

�ت�ون� ��دارة �فإن �الدعوى �موضوع ��� �الفاصل �القضا�ي �ا��كم �ومنطوق يتما���

����مل �الفاصل �القضا�ي �ا��كم �ومنطوق �يتما��� �بما �ا��دود �ضبط �بإعادة زمة

 25.موضوع�الدعوى 

�غامضة-د �عقار�ة �لوضعيات �القضا�ي �التكييف ���� :إعادة �بادر�القضاة، حيث

�أن� �من �التأكد ��عد �الوطنية ��ملاك �العقار�ضمن �تص�يف �بإعادة �الملفات، �عض

قد��.وثائق�صادرة�عن�أطراف�خاصةمصدر�الملكية�خاص�بالدولة،�رغم�ادعاءات�أو�

ت��أ��دارة�الم�لفة�بالأملاك�الوطنية�ا��اصة�إ���أسلوب�الصفقة�العمومية��شغل�

أو�مع���ص�معنوي�السماح�لھ�ان��وأحد��طرافب�ن��دارة��اتفاق�ماكن�و�و�

� �المخصصة �العمومية �الوطنية ��ملاك �من �جزء �عن��للاستعمال�شغل ا��ما��

داري�بموجبھ�يرخص�للطرف�المتعاقد�ال��خيص�لاستغلال�جزء�من�طر�ق�العقد�� 

أو��ستغل��الوقوف،�ملاك�الوطنية�العمومية�عن�طر�ق�رخصة�الطر�ق�أو�رخصة�

�الوطنية� ��ملاك �مشتملات ��متياز�ع�� �منح �المتضمن ��داري �العقد �طر�ق عن

را��اما�فيما�يتعلق�حيث��ش���إ���أن�القضاء��داري�لعب�دو  .العمومية�أو�ا��اصة

�من� �الصادرة ��دار�ة �الرخص �الغاء �لقرارات �بتأييده �وذلك �الشغل �رخص بإلغاء

الذي��64745: طرف�ا���ة�القضائية�المختصة�فع���س�يل�المثال�تذكر�القرار�رقم

�بما ��دار�ة �للمحكمة ��دار�ة �الغرفة �فيھ �القضاء�: ي�� قضت �المستقر�عليھ من

�ا �شغل �تصر�ح �أن ��دارة��داري �فإن �و�التا�� �الوقاية �طا�ع ��سوده �العام لدوم�ن

ومن�ثم�فإن�الن���ع���القرار�المطعون�فيھ� �ستطيع�أن�تضع�لھ�حدا����أي�وقت،

ولما��ان�ثابتا����قضية�ا��ال،�أن�الطاعن�أقام�مركب�... ��رق�القانون�غ���مؤسس

�ا �المجلس �تصر�ح ��� ��و�مقرر �كما �للصيادين ��وخ �بدلا�من �البلدي،�صغ��ا لشع��
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بإعتبار�أن�الدوم�ن�العام�يخضع�مبدئيا���ماية�حقيقة�غ���قابلة�للتصرف�فإن�قرار�

� �ذلك ��ان �وم�� �قانونية �بصفة �اتخذ �العارض �بناية ���دم �الدائرة �استوجبرئ�س

 26.رفض�الطعن�لعدم�التأس�س

 التصدي�للاعتداء�ع���العقار�بإعادة�ا��ال�ا���ما��انت�عليھ� .1

�المعتدي��طار�القانو� �القانونية �النصوص لزم
 
�ت ��صلية �حالتھ �العقار�إ�� �لإعادة                             ي
ُ
                                

  .بإزالة�جميع�الم�شآت�أو�التعديات�ال���قام���ا�وإعادة�العقار�إ���حالتھ�الطبيعية

) 09(وذلك�ما�اكدت�عليھ�صراحة�وصرامة�ذات�صبغة�جزائية�نص�المادة�التاسعة�

� �القانون �البنايات27 23/18من ��دم �يتم �انھ �غ����ع�� �بطر�قة �المشيدة والم�شآت

شرعية�ع���أرا����الدولة�بقرار�صادر�عن�رئـ�ـس�المجلس�الشع���البلدي�خلال�أجل�

� �ثمانية �وعند�) 8(لا�يتعدى �ا��ر�مة، �محضر�معاينة �استلام �تار�خ �من �ابتداء أيام،

أيام�ابتداء�من�) 10(�قتضاء�بقرار�من�الوا���المختص،�خلال�أجل�لا�يتعدى�عشرة�

ر�خ�انقضاء��جل�الممنوح�الرئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�إذا�لم�يقم��ذا��خ���تا

�المختصة،�. بذلك �القضائية �ا���ة �أمام �طعن �محل �ال�دم �قرارات �ت�ون �أن يمكن

طبقا�للأح�ام�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�الساري�المفعول،�ال���يمك��ا�وقف�تنفيذ�

  .قرار�ال�دم�إ���ح�ن�صدور�حكم�ا

� �وإعادة��ماكن�إ���حال��ا��صلية�خلال�كما يجب�ع���المخالف�تنفيذ�قرار�ال�دم

�ثمان� �عن ���يقل �يجب �والذي �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �يحدده �الذي �جل

أيام�من�تار�خ�تبليغھ�بقرار�ال�دم�أو�من�) 8(ساعة�ولا�يز�د�عن�ثمانية�) 48(وأر�ع�ن�

ا�لم�يكن��ذا�ا��كم�مشمولا�بالنفاذ�الم��ل�تار�خ�ص��ورة�ا��كم�بال�دم���ائيا،�م

�حالة �الشع����:و�� �المجلس �يأمر�رئ�س �المحدد، ��جل �وانقضاء �بذلك �قيامھ عدم

البلدي�بالقيام�بأشغال�ال�دم�من�قبل�المصا���المختصة�للبلدية،�وإذا��عذر�ذلك،�

  .يتم�تنفيذ�ا�بواسطة�الوسائل�الم��رة�من�قبل�الوا��

�ت� �المخالف �تحميل �حال��ا�مع �إ�� ��ماكن �و�إعادة �ال�دم �عملية �و�مصار�ف اليف

��ذا� ��� �عل��ا �و�المنصوص ��رض �ا��فر�و��سو�ة �و�ردم ��نقاض �كرفع �صلية
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��رجاع��. القانون  و�يحصل�ا�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�تلك�المصار�ف�وت�اليف

  .ب�ل�الطرق�القانونية

�ال�دم �عمليات �اتمام �بمجرد �قرارا. و �يتم�تنفذ �حيث ��صلية �ا��الة �إعادة ت

الت�سيق�ب�ن�القضاء�وا���ات�التنفيذية�وال���تتمثل�����يئات�املاك�الدولة�و��ذا�

� �العاشرة �المادة �عليھ �نصت �أو�) 10(ما �البنايات ��دم �فبمجرد �القانون �ذات من

�جميع� �اتخاذ �يتم �الدولة، �أرا��� �ع�� �شرعية �غ�� �بطر�قة �المشيدة الم�شآت

  .���تمنع�إعادة��ستحواذ�عل��ا�أو�إقامة�بنايات�أو�م�شآت�جديدة�عل��ا�جراءات�ال

يتم�تخصيص�أرا����الدولة�المس��جعة�و�سي���ا�وحماي��ا�وفقا�للأح�ام�المنصوص�

  .عل��ا����ال�شر�ع�الساري�المفعول�وأح�ام��ذا�القانون 

�ا �تنفيذ �مسؤولية ��دار�ة �ا���ات �تتحمل �المعتدي، �ال��ام �عدم �حال لقرار�مع���

  .تحميل�المعتدي�الت�اليف

�المنصوص� �ا��رائم �مرتك�� �ع�� �ا��كم �المختصة �القضائية �ل���ة �يمكن � �انھ كما

���� �عل��ا �المنصوص �التكميلية �العقو�ات �أو�أك���من ��عقو�ة �القانون ��ذا ��� عل��ا

  .قانون�العقو�ات

�لتطبيق �ع�واثباتا �يتوجب �فإنھ �عليھ ��انت �ما �ا�� �ا��الة �ارجاع �ا���ة�مبدأ ��

�بإعادة� �ا��الات، �جميع ��� �المخالف �ع�� �تحكم �ان ��ختصاص �صاحبة القضائية

� ��صلية �حال��ا �إ�� �عل��ا �المعتدى �الدولة �نفقتھأرا��� �أح�ام�وع�� �مراعاة �مع ،

من��ذا�المبدأ�ا��الات�ال�����ست��وال����23/18من�القانون��24من�المادة��2الفقرة�

 .ات�ت�ون�مطابقة�للمعاي���والمقاي�س�التقنية�او�الفنيةيتم�ف��ا��ش�يد�م�شآت�او�ب�ي

   

�قانونية� �أداة ��صلية �حالتھ �العقار�إ�� �وإعادة ��خلاء �أح�ام �القول �يمكن وعليھ

� �وت�و�نفعالة �ا��زائر���ماية ��� �الوطنية �العقار�ة �التحديات�. �ملاك �أن إلا

نو�ي�و�عز�ز�الت�سيق�ب�ن�المرتبطة�بتطبيق��ذه��ح�ام��ستد���تحس�ن��طار�القا

�المختصة �الوطنية�. ا���ات ��ملاك �اس��داد �ضمان �يمكن �ذلك، �خلال من

  .واستغلال�ا�بما�يخدم�التنمية�الوطنية�و�حافظ�ع���الصا���العام
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� �عن �مجتمعة، �ا��الات، ��ذه �القضائيةوتكشف �الوظيفة ��� �تدر��� ل �من�   ّ                            تحو  ،

� �لإعادة �فعالة �أداة �إ�� �قانونية �حماية �للعقار�مجرد �القانونية �الوضعيات ت��يح

بل�التدخل�العادي غلق�أمام��دارة�س 
 
                ُ                العام،�لا�سيما�عندما��
ُ
                     .  

 التقييم�القانو�ي�والمؤس����للدور��ست�نا�ي�للقضاء: المطلب�الثا�ي

�تحليل�ا� �يمكن �وعملية، �نظر�ة �إش�اليات �عدة �القضاء �وظيفة ��� �التحول يث����ذا

 .الفعالية�المؤسساتيةو�لمشروعية�القانونيةا :من�خلال�زاو�ت�ن�أساس�ت�ن

 
 

 أولا
ً

 من�حيث�المشروعية�القانونية:    

ا�بضوابط�صارمةيبقى�تدخل�القضاء����مجال�ت�و�ن��ملاك�الوطنية�
 
              محاط
ً
،�لأنھ�    

ا�عن�الدور�الكلاسي�ي�للقا��� مثل�خروج   :و�ستلزم�ذلك. ُ         ً                           ي 

 اح��ام�مبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات؛ 
  28الشرعية�واح��ام�مبدا دارةعدم�المساس�باختصاصات��  

 التقيد�بالنصوص�القانونية�المنظمة�للعقار�الوط��؛ 

 بتعاد�عن�إ�شاء�وضعيات�قانونية�جديدة�خارج��طار�ال�شر����. 

� �ع���خرق�ثابت�للقانون و�التا��،�فإن�تدخل�القضاء�يجب�أن�ي�ون ا من��    ً                       مؤسس 

�دا �بديلة �أداة �إ�� ل �يتحو  �وألا �أو�الغ��، ��دارة �المختصة                            ّ                   طرف ��ج�زة �عن  .ئمة

�ضد�ف �حقوق�م ���ماية �للأفراد �المشرع �يضم��ا �ال�� �الوسيلة ��� ��دار�ة الدعوى

 29.�دارة�عن�طر�ق�السلطة�القضائية

ا ً  ثاني   من�حيث�الفعالية�المؤسساتية:    

�قدرة�ع���ملء�الفراغ��داري رغم�التحفظات،�أظ�ر�القضاء،����عديد�ا��الات،�

��س ���الات �العام�والتصدي �المال �يح�� �بما �العقار�العام، �ع�� �غ���المشروع �يلاء

خفي�ا��اجة�إ��. و�عيد�التوازن�للمنظومة�العقار�ة ُ               غ���أن��ذا�لا�ي�ب���أن�ي                        : 

 إصلاح�ال�يا�ل��دار�ة�المختصة�بالعقار؛ 

 وضع�آليات�رقابة�فعالة؛ 

 وتحقيق�الت�امل�ب�ن�الدور�القضا�ي�و�داري،�لا�التنازع�بي��ما. 
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و���المحصلة،�فإن�وظيفة�القضاء����إعادة�ت�و�ن��ملاك�الوطنية�يجب�أن�تبقى�

� ا�ومؤطر است�نائية
 
 قانون
ً
�السلطة�      �عاتق �ع�� لقي

 
�ت �عامة �قاعدة �إ�� ل �تتحو  �لا�أن ،                    
ُ
                  ّ           

  .القضائية�أعباء�لا�تدخل�ضمن�اختصاص�ا�الطبي��

 ا��اتمة

�تقليد �م�لفة �مؤسسة ��ونھ �رغم �القضاء، �أن �الدراسة �ت �بي  ّ                                                 لقد      ���� �بالفصل ا ً             ي 

ل،�����عض�السياقات،�إ���أداة�فاعلة����                                      ّ                                      ال��اعات�وضمان�اح��ام�القانون،�قد�تحو 

إعادة�ت�و�ن��ملاك�الوطنية،�لا�سيما�عند�تقاعس��ج�زة��دار�ة�أو���ز�ا�عن�

وقد�ظ�ر��ذا�التحول����ش�ل�تدخلات�قضائية���دف�. ممارسة�صلاحيا��ا�القانونية

��ملا �اس��جاع �أو�ح���إ�� �غ���المشروعة، �العقار�ة �الوضعيات �ت��يح �العامة، ك

 .إثبات�ملكية�الدولة����غياب�وثائق�إدار�ة�مكتملة

ا�و�جب� ً        إلا�أن��ذا�الدور�القضا�ي،�رغم�ضرورتھ�����عض�ا��الات،�يظل�است�نائي                                                                

� خل  ا�لأي�انزلاق�قد�ي  مارس�ضمن�حدود�المشروعية�وتحت�رقابة�صارمة،�تفادي  ّ  أن�ي    ُ                ً                                               ُ    

�بمبادئ��من�القانو�ي�واستقرار�المعاملات�العقار�ةبالت  .                       ّ                                              وازن�ب�ن�السلطات�أو�يمس 

�ع���ما�سبق،�يمكن�اق��اح�جملة�من� ً                                  و�ناء   :المق��حات�كما�ي��    

- ���� �التصرف �عمليات �ع�� �والبعدية �القبلية ��دار�ة �الرقابة �عز�ز�أدوات

 .اللاحق�ملاك�الوطنية،�بما�يقلل�من�ا��اجة�إ���التدخل�القضا�ي�

�ومدير�ات� - �العقار�ة �والمحافظة �القضاء �ب�ن �مؤسسا�ي �ت�سيق �آليات إ�شاء

 .أملاك�الدولة�لتوحيد�البيانات�العقار�ة�وتفادي�التضارب����القرارات

�بما� - �الوطنية ��ملاك �و���يل �لت�و�ن ��دار�ة ��جراءات �وت�سيط إصلاح

 .يضمن�الفعالية�والشفافية�و�منع�التلاعب�أو���مال

خصيص�دوائر�قضائية�متخصصة����ال��اعات�المتعلقة�بالأملاك�الوطنية،�ت -

ا�للتعامل�مع�الملفات�ذات�الطبيعة�المركبة ا�وقانوني  ً                                       ت�ون�مؤ�لة�تقني           ً               . 

�ا��الات� - �يحدد �وا�� �قانو�ي �إطار �ضمن �القضا�ي �التدخل ضبط

��ملاك� �ترميم �أو �ت�و�ن عيد  �� �أن �للقضاء �ف��ا �يمكن �ال�� ُ                         �ست�نائية                                    

 .ية،�دون�المساس�باختصاصات��دارةالوطن
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اعتماد�رقمنة�شاملة�لل��ل�العقاري�الوط��،�بما�يضمن�ت�بع�تطور�الملكية� -

 .العامة�والتقليل�من�ال��اعات�الناتجة�عن�غموض�الوضعيات�العقار�ة

  :المراجعالمصادر�و قائمة�

   1986صر،�سليمان�الطماوي،�الوج������القانون��داري،�دار�الفكر�العر�ي،�م -   

��لھ - �عبد �كر�م �للقانون . رجب �العامة �النظر�ة ��ول، �ا��زء �القانونية �للعلوم دار�: المدخل

    2004 القا�رة،ال��ضة�العر�ية�

،�ط�1الـنظر�ة�الـعامة�لـلمنازعات��دار�ة�فـي�الـنظام�القضا�ي�ا��زائري،�ج�. عـمار�عـوابدي  -  

  2005 ،ا��زائرديوان�المطبوعات�ا��امعية��4

�دار�ال�شر� - �ا��زائر، ��� �للدولة �التا�عة �الوطنية �للأملاك �القانونية �ا��ماية �حنان، م�ساوي

  2017القا�رة� ;  ا��ديدا��ام���

 1988السيد��سيو�ي،�دور�القضاء��داري����المنازعة��دار�ة�عالم�الكتاب،�القا�رة،� -    

�العمومي - �للأملاك �القانو�ي �النظام �فضيلة، �ا��زائري�قرنان �ال�شر�ع ��� �الطبيعية �البحر�ة ة

الھ�للطاقات�المتجددة�،�مجلة�دفاتر�البحوث�العلمية،�مجلد� ّ                                                       كآليھ�فع    2عدد�12       

معمر�قوادري�محمد،�تطور�مف�وم��ملاك�الوطنية����القانون�ا��زائري،�مجلة���اديمية� -

  2011،�ماي�1عدد�3للدراسات��جتماعية�و��سانية،�المجلد�

لنو���احمد،�النظام�القانو�ي�للأملاك�الوطنية�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري،�اطروحة�ا -  

�والعلوم� �ا��قوق ��لية �عقاري، �قانون �تخصص �ا��قوق ��� �دكتوراه، �ش�ادة �لنيل مقدمة

  .203ص��2018- 2017السياسية،�جامعة��سكرة،�

ملاك�الوطنية�العمومية،�مجلة�عفيف���ية،�ا��ماية��دار�ة�للأملاك�العقار�ة�التا�عة�للأ -    

  87،�ص�2017شر�عات�التعم���والبناء�،�جامعة�تلمسان،�العدد�الرا�ع،�د�سم���

��اجر - �حمايةسماعي�� �مجلة��، �ع��ا، �الناجمة �والمنازعات �وا��اصة �العامة �الوطنية �ملاك

   2،�العدد�4القانون�العام�ا��زائري�والمقارن،�المجلد�

�و�محــد - �العرو��� �حليم �للأملاك�. جلول ه �ا��ماية�القانونية �تكر�س ��� ��داري �القا��� دور

  2017الوطنية�مجلة�المنار�للبحوث�والدراسات�القانونية�والسياسية�العدد�الثالث�د�سم���

�ال�شر�ع� - ��� �الوطنية �للأملاك ��داري �القا��� �حماية �أحلام، �حراش �صباح، حماي��

�مجلةا��زائري  �والسيا���، �والعلوم�الفكر�القانو�ي �ا��قوق ��لية ��ول �العدد �السا�ع �المجلد ،�

  ).2023(سنة��–الوادي��-السياسية،�جامعة�الش�يد�حمھ���ضر�
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معدل�. 1990المـوافق�أول�د�سم���سنة��1411جمادى��و���عام��14مؤرخ�����30-90قانون� -

� ��14-08بالقانون ��� ��17مؤرخ �عام ��1429رجب ��20الموافق بالأملاك��يتعلق�2008يوليو�سنة

   .27ج،�ر�عدد�،نیةوطلا

،�يتعلق�2023نوفم���سنة��28الموافق��1445جمادى��و���عام������14مؤرخ�18-23القانون� -

  .76بحماية�أرا����الدولة�والمحافظة�عل��ا،�ج�ر،�عدد�

  .المتضمن�شروط�إدارة��ملاك�ا��اصة�والعامة�التا�عة�للدولة�454-91 : التنفيذيالمرسوم� -  

�1990أكتو�ر�سنة��21صادر�عن�الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا�بتار�خ��73271قرار�رقم� -   

  .93،�ص�1992،�سنة�1المجلة�القضائية،�عدد�

  - � ��5763قرار�رقم �الدولة �مجلس �مجلة �صادر�عن ��11 :  بتار�خ، ��2002فيفري �العدد ،02�،

  .198،�ص�2002
                                                           

. 1990المـوافق أول دیسمبر سنة  1411جمادى الاولى عام  14مؤرخ في  30- 90انون ق -  1

یتعلق  2008یولیو سنة  20الموافق  1429رجب عام  17مؤرخ في  14-08معدل بالقانون 

 . 27، ج، ر عددنیةوطلبالأملاك ا
النظام القانوني للأملاك العمومیة البحریة الطبیعیة في التشریع الجزائري كآلیه   قرنان فضیلة، -2

 257، ص2عدد 12اله للطاقات المتجددة ، مجلة دفاتر البحوث العلمیة، مجلد   ّ فع  
، اطروحة النظام القانوني للأملاك الوطنیة العمومیة في التشریع الجزائريالنوعي احمد،  -  3

مقدمة لنیل شهادة دكتوراه، في الحقوق تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

  .203ص  2018- 2017جامعة بسكرة، 
تقام الاملاك الوطنیة بالوسائل القانونیة أو   "على انه 30- 90من قانون  26تنص المادة  -  4

وتتمثل الوسائل القانونیة في تلك الوسیلة القانونیة أو التعاقدیة التي تضم بمقتضاها  .بفعل الطبیعة

ویتم اقتناء . ا البابأحد الاملاك إلى الاملاك الوطنیة حسب الشروط المنصوص علیها في هذ

الاملاك التي یجب أن تدرج في الاملاك الوطنیة بعقد قانوني طبقا للقوانین والتنظیمات المعمول 

  :بهما حسب التقسیم الآتي 

  العقد، والتبرع، والتبادل والتقادم والحیازة: طرق الاقتناء التي تخضع للقانون العام  -

  .نزع الملكیة وحق الشفعة: عام طریقان استثنائیان یخضعان للقانون ال -
تطور مفهوم الاملاك الوطنیة في القانون الجزائري، مجلة الاكادیمیة  .معمر قوادري محمد -  5

  .29ص ، 2011ماي ، 1عدد 3المجلد للدراسات الاجتماعیة والانسانیة، 
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 ، 502، ص1986سلیمان الطماوي، الوجیز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، مصر،  -  6
  .29معمر قوادري محمد، مرجع سابق ص  -  7
، مجلة الحمایة الإداریة للأملاك العقاریة التابعة للأملاك الوطنیة العمومیة .بهیةعفیف -  8

 87ص، 2017تشریعات التعمیر والبناء ، جامعة تلمسان، العدد الرابع، دیسمبر 
ط إدارة الأملاك الخاصة والعامة شرو  المتضمن 454- 91: من المرسوم التنفیذي 100المادة  -  9

 90من القانون رقم  29الى  27عملا بالمواد من  :100المادة : " والتي تنص على. التابعة للدولة

أعلاه، تضبط حدود الاملاك العامة البحریة الطبیعیة حسب الشروط والاشكال والاجراءات  30-

  :ادناهالمبینة 

الذي تبلغه الأمواج في أعلى  الشاطئابتداء من حد تقدر حدود البحر وتعاین من جهة الارض، 

التي تغطیها الامواج على  الشاطئمستواها خلال السنة وفي الظروف الجویة العادیة، وتعد مساحة 

  .من الاملاك العامة البحریة الطبیعیة یتجزأهذا النحو جزءا لا 

  .لنیةذا الحد بعد اجراء معاینة عویثبت الوالي المختص اقلیمیا بقرار ه
دار : المدخل للعلوم القانونیة الجزء الأول، النظریة العامة للقانون .رجب كریم عبد الاله -  10

 .170ص  ،2004 القاهرة،النهضة العربیة 
  99ص  ،مرجع سابق، بهیة عفیف -  11
مجلة  ،الأملاك الوطنیة العامة والخاصة والمنازعات الناجمة عنها حمایة ،هاجرسماعیني  -  12

  .244 ص ،2، العدد 4المجلد  ،العام الجزائري والمقارنالقانون 
 4، ط 1الـنظریة الـعامة لـلمنازعات الإداریة فـي الـنظام القضائي الجزائري، ج  .عـمار عـوابدي -  13

 .190، ص 2005 الجزائر،دیوان المطبوعات الجامعیة 
 1990أكتوبر سنة  21خ صادر عن الغرفة الإداریة للمحكمة العلیا بتاری 73271قرار رقم  -  14

  .93، ص 1992، سنة 1المجلة القضائیة، عدد 
دار النشر ، الحمایة القانونیة للأملاك الوطنیة التابعة للدولة في الجزائر ،میساوي حنان -  15

  .222ص ،2017القاهرة  ;الجامعي الجدید
نونیة للأملاك دور القاضي الإداري في تكریس الحمایة القا .ومحــده جلول حلیم العروسي -  16

  100، ص 2017الوطنیة مجلة المنار للبحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة العدد الثالث دیسمبر 
  .174النوعي احمد، مرجع سابق، ص  -  17
 .96مرجع سابق ص ،بهیة عفیف -  18
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 ممثلو الهیئات: همهذه الحالة  وصاحب المصلحة فيرافع الدعوى القضائیة ذو الصفة   -  19

 .ة للأملاك الوطنیةالعمومی
  107ص  ،سابقمرجع  ومحــده جلول، حلیم العروسي -  20
 ،الجزائريحمایتي صباح، حراش أحلام، حمایة القاضي الإداري للأملاك الوطنیة في التشریع  -  21

المجلد السابع العدد الأول كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  ،الفكر القانوني والسیاسي مجلة

 .207ص). 2023(سنة  – الوادي-لخضر  الشهید حمه
العدد  ،2002فیفري  11: صادر عن مجلة مجلس الدولة بتاریخ ،5763قرار رقم : انظر -  22

  .198، ص 2002، 02
قضى مجلس الدولة بتأیید القرار الصادر عن مجلس قضاء قالمة الذي قضى برفض الدعوى  -  23

ً                أرض عرش كانت محلا  لإعداد عقد شهرةلعدم التأسیس، حیث تم رفع الدعوى من قبل حائزي                 . 

الهدف من الدعوى كان إلغاء قرار مدیریة أملاك الدولة لولایة سوق هراس الذي عارض إعداد العقد، 

، )مملوكة للأملاك الوطنیة الخاصة(           ً                      ُ                وذلك استناد ا إلى أن الأرض المعنیة ت صنف كـ أرض عرش 

عداد  83/352مما یخرجها من نطاق تطبیق أحكام المرسوم رقم                                 ٕ      المتعلق بإثبات التقادم المكسب وا 

 .عقد الشهرة الذي یتضمن الاعتراف بالملكیة
   208 صسابق، ، مرجع حمایتي صباح، حراش أحلام -  24
  .، السالف الذكر427/12من المرسوم التنفیذي  24 المادة: نظر -  25
 .235، ص1992سنة  ،04المجلة القضائیة، العدد  -  26
، 2023نوفمبر سنة  28الموافق  1445جمادى الأولى عام  14في  مؤرخ 18- 23القانون  -  27

 .76عدد  ،ر ج، أراضي الدولة والمحافظة علیها یتعلق بحمایة
  109ص  ،سابقمرجع  ومحــده جلول، حلیم العروسي -  28
، ص 1988السید بسیوني، دور القضاء الإداري في المنازعة الإداریة عالم الكتاب، القاهرة،  - 29
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