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  : م��ص

�مركزان� �أعد�ا �ال�� �الوطنية، �ا��ضر�ة �ا��طة �إ�� ��قليم ���يئة �موضوع �س�ند

و�شمل�مباد��ا��ساسية�. وطنيان�للبحوث�والدراسات�بالتعاون�مع�مركز�أبحاث�فر����

وتفادي��ال��ا�ة،�والمشاركة�الفعالة���ميع�ا���ات�المعنية،�واللامركز�ة��دار�ة،�ورفض

�واحدة �لامركز�ة �إدارة بل �ق  �من �والمسؤوليات �المبادرات ِ                       احت�ار�جميع �ا��طة�.                                     تتضمن

� �للف��ة �الوط�� �لل��اب ��مد �طو��� �والتنظيم �بالتخطيط �تتعلق �ملموسة - 2010قرارات

�التحتية،�. 2025 �والب�ية �و�نتاج، �الطبيعية، �والموارد �الديموغرافيا، �ا��طة وت�ناول

�توف. والب�ئة �مواقع�اكما �وتحديد �التنمية �مشار�ع �لتوز�ع ا �توج��ي  ً                                       ر�إطار ا �أداة�.       ً        �ف�� لذا،

���داف� �بالضرورة �تدمج �و�التا�� �ا��ضري، �التخطيط �مبادئ �لتطبيق اس��اتيجية

  ..المحددة�للتنمية��قتصادية�و�جتماعية

  التنمية،��قليم،�ال��يئة،�العمران،��ستدامة :ال�لمات�المفتاحية
Abstract:  

     This law is based on the National Urban Plan, prepared by two national research 
and studies centers in collaboration with    French research center. Its fundamental 
principles include integrity, the effective participation of all stakeholders, 
administrative decentralization, and the rejection and avoidance of the 
monopolization of all initiatives and responsibilities by a single decentralized 
administration. The plan includes concrete decisions related to long-term planning 
and organization of the national territory for the period 2010-2025. The plan 
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addresses demographics, natural resources, production, infrastructure, and the 
environment. It also provides a guiding framework for the distribution and location 
of development projects. It is therefore a strategic tool for implementing urban 
planning principles and therefore necessarily integrates specific objectives for 
economic and social development. 

Keywords: development, territory, planning, urbanism, sustainability. 

   :قدمةالم

أصبحت�قضية�التنمية�المستدامة�محور�ا�تمام�عال������السنوات��خ��ة،�

ا �واجتماعي  ا ً  اقتصادي            ً �معظم�.        ��� �واسع �نطاق �ع�� ا �متب�ي  ا �عالمي  ا �مف�وم  ً                         وأصبحت        ً      ً            

�ا��زائر �ف��ا �بما �والنامية، �المتقدمة �مف�وم�. الدول �دمج �ا��زائر�إ�� �سعت وقد

لتنمو�ة�من�خلال�خطط�التنمية�الوطنية�والولائية�التنمية�المستدامة����مشار�ع�ا�ا

  .والبلدية،���دف�تحس�ن�الظروف��جتماعية

�لتنمية� �مختلفة �آليات �ا��زائر �وضعت ��ستقلال، �ع�� �حصول�ا منذ

�المتوازن  ��قتصادي �والمستوى �العامة �التنمية �لضمان �والمح��، �الوط�� . �قتصاد

�الب �التنمية �خطط ��ليات �أش�ر��ذه �ع���ومن �القطاعية �التنمية �وخطط لدية

وقد�تم�استكمال��ذه�السياسات�بأدوات�و�رامج�مالية�ذات�صلة�. المستوى�المح��

مثل�برنامج�دعم���عاش��قتصادي،�و�رنامج�النمو��قتصادي،�و�رنامج�ال�ضبة،�

�بداية� ��� �الدولة �نفذ��ا �ال�� ��قتصادية ��صلاحات �رافقت �وال�� �التج���، و�رامج

  .لفية�الثالثة�

                                                                 المــــدن�والقــــرى�و�نــــا�تأخــــذ�ال�لمــــة�مع�ــــ��التحديــــد�ا��غرا�ــــ��للطــــرق�والمبــــا�ي�       تخطــــيط

                                       اذ�يجــــب�تحديــــد���ــــداف�ووضــــع�ا��طــــوط�العر�ضــــة�  .                      والمصــــا�ع�وشــــبكة�المواصــــلات

                                                                       ل��طــة�واســتكمال�البيانــات�الناقصــة�ومراجع��ــا،�لا�بــد�مــن��شــر�ا�ع�ــ��الشــعب�ب�ــل�

                                          لفرصـــة���ميــع��فـــراد�لمناقشــ��ا،�كمـــا�يجــب�إيضـــاح�                            التفاصــيل�الرئ�ســية�ح�ـــ��تتــاح�ا

                                                                      الطــرق�والوســـائل�ال�ـــ��يمكـــن�بمقتضـــا�ا�تنفيـــذ�ا��طـــة�ح�ـــ��تـــأ�ي�ملاحظـــات�المعنيـــ�ن�

                            يجـــــب�تحديـــــد���ـــــداف�ووضـــــع�ا��طـــــوط�  .                                 بــــأمور�ا��طـــــة�مـــــن�أفـــــراد�الشـــــعب�دقيقـــــة

                                                                     العر�ضـــــة�ل��طـــــة�واســـــتكمال�البيانـــــات�الناقصـــــة�ومراجع��ـــــا،�لا�بـــــد�مـــــن��شـــــر�ا�ع�ـــــ��
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                                                                ب�ـــل�التفاصـــيل�الرئ�ســـية�ح�ـــ��تتـــاح�الفرصـــة���ميـــع��فـــراد�لمناقشـــ��ا،�كمـــا� �     الشـــعب

                                                                 يجــــــب�إيضــــــاح�الطــــــرق�والوســــــائل�ال�ــــــ��يمكــــــن�بمقتضــــــا�ا�تنفيــــــذ�ا��طــــــة�ح�ــــــ��تــــــأ�ي�

   .                                               ملاحظات�المعني�ن�بأمور�ا��طة�من�أفراد�الشعب�دقيقة

�من� �النوع �ل�ذا ���سب �لأنھ �والوصفي �التحلي�� �المن�� ��و �المتبع المن��

 .ث،�تحليل�المعطيات�للوصل�ا���النتائجالبحو 

�المتبعة�من�أجل� �السياسة�ا��زائر�ة �السياق�ما�� �ش�الية�ال���تطرح�����ذا

 ؟���اطار�تحقيق�التنمية�المستدامة���يئة��قليم

 :�جابة�ت�ون�وفق�محور�ن

�محتوى�التنمية�المستدامة؟�أما: ي�ناول�ا��زء��ول�من�ا��طة�الم�ونة�من�محور�ن

  .المحور�الثا�ي،�في�ناول�سياسة�التخطيط��قلي������ا��زائر�ومستقبل�ا

  طبيعة�التنمية�المستدامة: المحور��ول 

إن�مف�وم�التنمية�المستدامة�يبعث�ع���الكث���من��رتباك،�لذا�يتم��عر�ف��ذا�����

� �مثل �تقييدية، �بطر�قة �خاص �البي�ية"�ش�ل �التكنولوجيا �من �جديد أو�" ش�ل

ول�ذا�الس�ب،�قامت�الدول�الصناعية�ال���من�". اظ�ع���التوازن�الديموغرا��ا��ف"

�مركزي  �تنظي�� �كمبدأ �المستدامة �بالتنمية �التطو�ر�ب��و�د�ا �ع���. خلال ل��فاظ

النظام�الذي�يدعم�ا��ياة،�وضمان�ب�ئة���ية�و�عز�ز�الرخاء،�من�الضروري�اتباع�

ذب���تمام�إ���المستو�ات�الدولية�لقد�ساعد�التطو�ر�ع���ج. ن���متعدد��ش�ال

مف�وم�التنمية�المستدامة�من�ج�ة�و��وعليھ�سوف�نتطرق�ا��. و�قليمية�والمحلية

 .الدولية�للتنمية�المستدامة�من�ج�ة�أخرى �والمؤتمراتأ�داف�التنمية�المستدامة�
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  مف�وم�التنمية�المستدامة: المطلب��ول 

�مسـتم����� �شـاملة �عملية ��� �وسياسـية�التنمية �وثقافيـة �واجتماعيـة �اقتصـادية رة

��ـدف�إلـى�تحقيـق�تقدم�مستمر����حياة��فراد�ورفا�ي��م�وذلك�من�خلال�مسا�مة�

  ).19،�صفحة�2007قاسم،�(جميع�أفـراد�المجتمـع�وعلـى�أسـاس�التوز�ـع�

�قصد� �ومستديمة �شاملة �وطنية �تنمية �لتحقيق �جا�دة ��س�� �ا��زائر�اليوم إن

�م ��ذه�ا��روج �الفارطة، �السنوات �خلال �عرف��ا �ال�� �ا��وانب �المتعددة ��زمات ن

التنمية�ال���لا�يمكن�تجسيد�ا�إلا�بالانطلاق�من�ا��زء�إ���ال�ل،�ومن�القاعدة�نحو�

� �كأساس �المحلية �التنمية �واضعة �إطار�ا�ومنطلقالمركز، ��� �تتم �أ��ا �مثلما  ل�ا

 .)35،�صفحة�1996حس�ن،�(

�ال �أن �من �الرغم �نفسھ�ع�� �المصط�� �إلا�أن ا، �قديم  ا عت���مف�وم 
 
�� �المستدامة           ً      ً                     تنمية
ُ
                

ا ��س�ي  �الع�د ً  حديث �رئ�س�.                �برئاسة �والتنمية، �للب�ئة �العالمية �ال��نة �عر فت       ّ                                               وقد

الوزراء�ال��و����السابق�بروند�تيلاند،��ذا�المصط���لأول�مرة����تقر�ر�ا�الصادر����

ا�ع���سلسلة�م. 1987ن�سان�/أبر�ل ً              وجاء�ذلك�رد  ن�ال�وارث�البي�ية�ال���أثرت�ع���          

�أكتو�ر� ��� ��ول �اجتماع�ا �منذ �إدارة�1982العالم �سوء �عن �جميع�ا �نتجت �وال�� ،

ل���احتياجات�"   ّ                                 وعر ف�التقر�ر�التنمية�المستدامة�بأ��ا�. الب�ئة�والتنمية
 
             التنمية�ال���ت
ُ
              

�احتياجا��ا �تلبية �ع�� �القادمة ��جيال �بقدرة �المساس ذلك��ومنذ". ا��اضر�دون

ا�ع���نطاق�واسع����سياسات�                                          ً                          ا���ن،�أصبح�مصط���التنمية�المستدامة�مستخدم 

،�و�رز��ذا�المف�وم����قمة�ر�و�دي�جان��و�عام�)447،�صفحة�2006طلبة،�( التنمية

 .���ال��از�ل�1992

�
 
�ومبدأ �م�مة  �إلا�مؤخر ا�كفلسفة 

 
�وجاذبية

 
 ومع�ذلك،�لم�يك�سب��ذا�المف�وم�شعبية

ً
      ٍ     ٍ        ً        

ً
        

ً
                                  

ا�للت ً      توج��ي   )05،�صفحة�2000شا��ن،�( .نمية��قتصادية�و�دارة�البي�ية     

 أ�داف�التنمية�المستدامة: المطلب�الثا�ي
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 :��دف�التنمية�المستدامة�إ���تحقيق�مجموعة�من���داف،�بآليا��ا�ومضامي��ا

 :��داف��جتماعية -أ

 .ان�والب�ئةتحس�ن�نوعية�حياة�الس�ان،�مع�ال��ك���ع���العلاقة�ب�ن�أ�شطة�الس� .1

�معاي��� .2 �وتطبيق ���سان، �حياة �أساس �ع�� �ومحتو�ا��ا �الطبيعية �النظم إدارة

 .��ماية�جودة�الب�ئة،�وحماية�الطبيعة�وتنمي��ا

�مع� .3 �ي�ناسب �بما �المجتمع، �وأولو�ات �لاحتياجات �والمناسب �المستمر التكيف

شا�ل�البي�ية،�ع���إم�انياتھ،�و�ما��عزز�التنمية��قتصادية�و�سيطر�ع���جميع�الم

�المثال �ع����-ب: س�يل �العام �والتعليم �الم�� �والتدر�ب �التعليم �نطاق �وتوسيع دعم

�الفئات ���ميع �والثقافية �التعليمية �الفرص �وتوف�� �المستو�ات، ابرا�يم،�( جميع

 .)221،�صفحة�2006

عد�استقرار�النمو�الس�ا�ي�أمر ا�بالغ���مية،�ل�س�فقط�لأن�النمو�السر� .4 ثقل�ُ                             ً                                    �  ُ     ع�ي    

 .�ا�ل�الموارد�الطبيعية�وقدرات�ا���ومة

 )11،�صفحة�2000عطية،�( :��داف��قتصادية -ب

تف��ض�التنمية�أن�الموارد�محدودة،�و�التا���. �ستخدام�الرشيد�للموارد�وتقييم�ا .1

  . تمنع�نضو��ا

  . ضمان�النمو�التكنولو���و�قتصادي�الذي�يحافظ�ع���رأس�المال�الطبي��. 2

�بأ�مية�. 3 �العام �الو�� �رفع �خلال �من �المجتمع �بأ�داف �ا��ديثة �التقنيات ر�ط

  .التقنيات�المختلفة����التنمية

  :والم�ا�يالبعد�البي��� -ج

   :                            ال��ت�ب�العم���للإقليم�بإدماج  :             البعد�الم�ا�ي
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   .               ـ�المستوى�الر�في �

   .                ـ�المستوى�ا��ضري  �

   .                ـ�المستوى�ا���وي  �

�البي�� �الع: البعد �الوطنية��ستعمال �إطار�السياسة ��� �والموارد �للفضاءات قلا�ي

  .ل��يئة��قليم�المب�ية�أساسا�ع���الديمومة

  المؤتمرات�الدولية�للتنمية�المستدامة: المطلب�الثالث

��مور�العالمية     �التنمية�المستدامة�اليوم�من�أ�م  عد 
 
�             ّ                              ّ  
ُ
،�إذ�)2006 - 2005زرنوخ،�(  

خلال��ستخدام�الرشيد�للموارد�الطبيعية،�بما����دف�إ���ضمان�التوازن�البي���من

�القادمة �للأجيال �استمرار���ا �للتنمية�. يضمن �ا��ديد �المف�وم �مع �تتما��� و��

المستدامة،�الذي�يقوم�ع���تحس�ن�وتطو�ر�سبل�ع�ش��فراد�دون��عر�ض�النظم�

�ال� �جميع �لت�اثر�و�قاء �ع��ا �غ�� �لا �حيو�ة �أدوات �باعتبار�ا �ل��طر، ائنات�البي�ية

و�جب�أن�ترتكز��ذه���داف�ع���أسس�مت�نة�ضمن�إطار�محدد�. ا��ية�ع����رض

س��� مارس�فيھ�جميع���شطة��قتصادية�"المجال"ُ     � 
 
                             ،�و�و�الفضاء�الطبي���الذي�ت
ُ
                           

ل�تدخلات�مباشرة
 
ش�

 
              و�جتماعية�ال����

ّ
  

ُ
ولتحقيق�تنمية�مت�املة�ومتوازنة،�قائمة�.                 

�المستدامة �التنمية �مبادئ �لتطو�ر�نظر�ات�ع�� ا �ج�ود  �الباحث�ن �من �العديد �بذل ،                 ً                             

�التخصص ��ذا �مجالات ���ميع ا �ومتوازن 
 

�شاملا ا �نمو  �تضمن        ً                         وأسس
ً

لعشي��،�(              ً      

2008(. 

 :مؤتمر��مم�المتحدة�للب�ئة���سانية�-أ-

�البي�ية �بالمشا�ل ع��  �� عت���أك���مؤتمر�دو��  �                    ُ �ستوك�ولم،�. ُ                       �المؤتمر��� قد ُ                        ع 

� �من �الف��ة ��� ��5السو�د، �/يونيو�16إ�� �1972حز�ران �عن �ممثلون �وحضره ،114�

�وغ���ا���ومية �ا���ومية �الدولية �المنظمات �من �والعديد �المؤتمر�إ���. دولة، وخلص

 :عدد�من�التوصيات،�أ�م�ا

 .ندعو�ا���ومات�إ���بذل�ا���ود���ماية�الب�ئة�من�التلوث -
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 .ندعو�إ���إ�شاء�صندوق�خاص�لتمو�ل�المشار�ع�البي�ية -

ندعو�و�الات��مم�المتحدة�إ���اتخاذ�التداب���اللازمة�لإ�شاء�برنامج�دو���للتثقيف� -

 .البي��

 :مؤتمر��مم�المتحدة�للت��ر�-ب-

مندوب�من��500حضر��ذا�المؤتمر�. 1977س�تم����9أوت�ا����19كي�يا،�ن��و�ي،�    

�من�التوصيات،. دولة�لمناقشة�مش�لة�الت��ر�94
 
             وأصدر�المؤتمر�عددا
ً
 :من�بي��ا�                 

 .يو����با��فاظ�ع���الغطاء�النبا�ي�الموجود -

يجب�ع����ل�منظمة�دولية�وو�الات��مم�المتحدة�وضع�خطة�عمل�مواز�ة�ل���ود� -

 .الدولية����مجالا��ا

 :مؤتمر��مم�المتحدة�للب�ئة�والتنمية�-ج

قد����ر�و�دي�جان��و،�ال��از�ل،����جوان� �،�و�ان��دفھ�حماية��رض1992ُ                                        ع 

�البي�ية �ال�وارث �. من �من �ممثلون ��178حضره �وأك���من �دولة��100دولة رئ�س

رحت�مفا�يم�جديدة�ومعقدة،�مثل�اس�نفاد�طبقة��وزون�و�حتباس�. وح�ومة
 
                                                        وط
ُ
  

 .ا��راري،�ع���جدول�أعمال�قمة�ر�و

 :مؤتمر�جو�ا�س��غ�للتنمية�المستدامة�-د

� �من �الف��ة ��� �أفر�قيا، �جنوب ��� قد ��26ُ                                  ع  �إ�� �2002د�سم����4أوت �وأقر  ، ّ      

�مصائد� ���ماية �معاي���عملية �وضع �بضرورة �المستدامة �للتنمية مؤتمر�جو�ا�س��غ

 .�سماك،�ووضع�خطة�لتوف���المياه�النظيفة�للمجتمعات�المحرومة

���� �وال�شر�ة ��جتماعية �لتعز�ز�التنمية �عال�� �تضامن �صندوق ����
 
�أ                                                            كما
ُ
     

  .البلدان�النامية
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 �قليم����ا��زائر�و��يئةة�المستدامة�التنمي: المحور�الثا�ي

،�مما�أدى�إ���نمو�حضري�م�سارع،�
 

ا�متواصلا ا�س�اني  ا�نمو                                 �ش�د�ا��زائر�حالي 
ً

         ً       ً      ً                 

�ا��ضر�ة �للمناطق �م��وظ �توسع ��� �ال���. تج�� �التنمية �مشار�ع �إ�� �ذلك و�عزى

�تلبية� �إ�� ���دف �وال�� �القطاعات، �جميع ��� �ا��اص �والقطاع �ا���ومة تنفذ�ا

 .تطلبات�المواطن�ن�واحتياجا��م�الم��ايدةمختلف�م

���داف� �لتحقيق ا �أساس  �العمرا�ي �التخطيط �الدولة �تتخذ �الس�ب،                                               ً               ول�ذا

 .العاجلة����جميع�مدن�ا��زائر�وع���امتداد�ترا��ا�الوط��

�تطوره،� �ا��زائر�ومراحل ��� �العمرا�ي �التخطيط �واقع �ع�� �الفصل �يركز��ذا لذا،

ا�إ���عدد�من�القضايا
 
                    متطرق
ً
 :،�م��ا     

ما�المقصود�بالتخطيط�العمرا�ي؟�ما�أ�دافھ�وأدواتھ؟�ما����السياسة�ال���ت�ت���ا�

  ا��زائر�����ذا�الصدد؟

� �لل��يئة�سنعا�� �الوطنية �السياسة �ثم �العمرا�ي، �التخطيط �وأدوات أ�داف

 .التنمية�المستدامة����ا��زائر�وآفاق �قليمية����ا��زائر

 لتخطيط�العمرا�يأ�داف�وأدوات�ا: المطلب��ول 

ظ�ر�مف�وم�التخطيط�العمرا�ي����أوائل�ثلاثي�يات�القرن�الما��������تحاد�

ا�. السوفي��،�وتطور����الدول�الرأسمالية ً   إلا�أن��عر�فھ�يختلف�من�بلد�إ���آخر،�تبع                                       

�و�جتماعية ��قتصادية �التنمية �ومستوى ��جتما�� �الدكتور�. للنظام بحسب

عر ف� ُ   ّ  تيجا�ي�ال�ش��،��  ش�ل�من�أش�ال�التدخل�المباشر،�"التخطيط�ا��ضري�بأنھ�               

�وتحس�ن� �لتنظيم �و�نجازات، �التنفيذ �وأساليب ��ف�ار�أو�الدراسات، �خلال من

�ش��،�( ."ظروف�المع�شة����المستوطنات�ال�شر�ة�ع���المستوى��قلي���أو�الوط��

 .)84،�صفحة�2000
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�ا��دي �كتاباتھ �ال�ش����� �تيجا�ي �الدكتور �الم�ا�ي�تناول �التخطيط �حول ثة

� �بأنھ فھ �وعر  �ا��ديث، �بمعناه �ا��ضري �التخطيط م�"                                        ّ        الوط��
 
نظ

 
�ت �عامة   إدارة

ّ
  

ُ
            

�ب�ن� �التوازن �تحقيق ���دف �للب�ئة، �و�قتصادية �وال�شر�ة �ا��غرافية ا��وانب

��ش�يد� �خلال �من �الناس �سعادة �وتحقيق �الشامل، �والتخطيط �الم�ا�ي التخطيط

�المو  �واستغلال �اللازمة �والسكن�المرافق �العمل �وتوف���فرص �المتاحة، �الطبيعية ارد

 )2004التيجا�ي،�(  وا��دمات�العامة�ل�م

�والرفاه� ��مد �طو�لة �للتنمية
 
�وسيلة �ا��ضري �التخطيط �أ�داف عت��

 
�                           

ً
                               

ُ
 

��قتصادية �النظم �جميع ��� �التخطيط�. �قتصادي ذ نف 
 
�ت ��حوال، �جميع   ّ          و��
ُ
                 

ل�السلطات�السياسية،�ال���ت ب  َ                           ا��ضري�من�ق   ِ د�توج�ا��ا�           حد 
 
  ّ           ضع�أ�داف�ا�ا��اصة�وت
ُ
                    

دة حد   :و�ذه���داف���.                        ُ  ّ  وتمو�ل�ا�لتحقيق�أ�داف�م 

 .تنظيم�سلطة�الدولة -

الت�امل��قلي���وتحديد�الب�ئة�. التوز�ع�الرشيد�للأ�شطة��قتصادية�وتقسيم�ا -

 .�قتصادية�الوطنية

 .تلبية�تطلعات�الشعب

 .ز�ادة�الدخل�القومي�و�نتاج�المح��

 .الب�ئة�وحماي��ا

�العامة �الوطنية �السياسة �من ا �جزء  ���داف ��ذه ش�ل
 
�                            ً                 
ُ
�لبعض�.   �ذلك، ومع

�من� �عزل��ا �تجاوز �إ��
 
�عادة ���دف �محددة، �أ�داف �ال�امشية، ��المناطق                      المناطق،
ً
                                                

 )18،�صفحة�1991 - 1990محمد،�( .خلال�وضع�برامج�خاصة

بلد�إ���آخر،�لا�توجد�منا���موحدة����التخطيط�ا��ضري،�بل�تختلف�من�

ا�للأنظمة��قتصادية�و�جتماعية�ل�ل�بلد،�وكذلك�من�مرحلة�إ���أخرى   .   ً                                                             وفق 
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 :أدوات�وأدوات�التخطيط�ا��ضري���

�السياسية�: الدولة - �القرارات �أ�م �تتخذ �وال�� �الدولة، ��� �العليا �السلطة و��

 :وت�بع�الدولة�أدوات�أخرى،�مثل. و�قتصادية�و�جتماعية

 .العاصمة -

 .ا��طط�الوطنية�و�قليمية�والبلدية: ا��طط�وال��امج،�مثل -

 .مراكز�التنمية�المستوحاة�من�السياسات��قتصادية��قليمية -

  .سياسات�اللامركز�ة�والمشار�ع�الك��ى�للب�ية�التحتية�والمرافق�العامة�الوطنية -

�ا��ضر �-  �التخطيط �وتنفيذ �لإعداد �اللازمة ��حصائية �المعلومات �كما�يوفر ي،

�الكثافة� �وتطور �الديموغرافية �والمعدلات �الس�انية �الكثافة �ف�م �ع�� �ساعد

  )110،�صفحة�1999لعروق،�( .الس�انية�وال��رة

 السياسة�الوطنية�لل��يئة��قليمية����ا��زائر: المطلب�الثا�ي

 :مرت�السياسة�الوطنية�لل��يئة��قليمية����ا��زائر�بمرحلت�ن�رئ�س�ت�ن

 :1978-�1963و���المرحلة� -أ

 :يمكن�ت��يص�تنمية�ال��اب�الوط���خلال��ذه�الف��ة�ع���النحو�التا��

ا�و�رامج�اقتصادية��امة،�باستخدام��موال�
 
                                       اعتمدت�الدولة�ا��زائر�ة�خطط
ً
                           

�إطار��قتصاد ��� �للدولة، �أو�التا�عة �العامة �( والمؤسسات �الصفحات�2002زمام، ،

�مر  )177 - 176 �المخطط ا�ش��ا�ي ��قتصادية�.   ً  كز�  �ا��طط �عن ا �تحديد              ً                    ونتحدث

� �الثلاثية �ا��طة �مثل �1967/1969الوطنية، �الر�اعية ة
 
�وا��ط ،           
ّ
       1970/1979�،

ة�الر�اعية�الثانية�
 
                   وا��ط
ّ
،�بالإضافة�إ���برامج��امة�مثل�مشروع�السد�1974/1977     
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�ملكية� �نزع �و�رامج �ال�����، �خلال �الت��ر�من �م�افحة �إ�� ���دف �خضر�الذي

 .قر�ة�زراعية�1000را����الزراعية،�ومشروع�إ�شاء�� 

 :2000-1980المرحلة�الثانية��-ب

عدت�ا��طة�الوطنية�للتنمية����البلاد�عام�
 
                                       أ
ُ
بل�وزارة�التخطيط��1979  ِ                  من�ق     

�الوط�� �الميثاق �من �التنمو�ة �أ�داف�ا �واستمدت ا،
 
�حديث �شأة

 
�الم                                             والعمران

ً
         

ُ
تزامن�.            

�ع ��و�� �ا��مسية �ا��طة �إعداد �مع �ذلك �. 1980/1985ام �عام طلق�1984و��
 
�أ ،    
ُ
   

�48إ����1974ولاية�عام���26ي�ل�إداري�جديد،�مما�أدى�إ���ز�ادة�عدد�الولايات�من�

 .ولاية

�87/03وتم��عز�ز�التخطيط�العمرا�ي�بموجب�قانون�التخطيط�العمرا�ي�رقم�

 .1987يناير��12المؤرخ�

 آفاق�التنمية�المستدامة����ا��زائر: المطلب�الثالث

                                                                    ل��فـــاظ�ع�ـــ��نظـــم�دعـــم�ا��يـــاة،�وضـــمان�تـــوافر�ب�ئـــة��ـــ�ية�ودفـــع�ان�شـــار��زد�ـــار� �    

                           ل�ـذا�حظيـت�التنميـة�المسـتدامة�  .                                               قدما،�فإن�ذلك��ستلزم�إتباع�م��اج�متعدد�النـوا��

   .  )   112       ،�صفحة�    2010  -      2009       رجدال،� (                            با�تمام�دو���وإقلي���ومح��

� �قدره ا �مالي  �إطار ا �المالية �وزارة ً        خصصت      ً                      36.5�� �التنمية�مليار �لدعم دينار

�والتخطيط� �النمو �برنامج �إطار ��� �التالية، �المشار�ع �تنفيذ �خلال �من المستدامة

 :�قلي��

 .مشروع�حماية�السواحل. 1

 .مشروع�حماية�التنوع�البيولو��. 2

 .تنفيذ�المشروع�البي��. 3

 .العمل�ع���التخطيط�البي���و�قلي��. 4
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 .مشار�ع�توف���مياه�الشرب. 5

 .�ن�الب�ئة�ا��ضر�ةتحس. 6

ملاي�ن�فرصة��6ألف�مؤسسة�قادرة�ع���توف���ما�لا�يقل�عن��600ج�ود�لإ�شاء�. 7

 .2020عمل�بحلول�عام

مدافن�نفايات����المواقع��ثر�ة�الم�مة����البلاد،�وذلك�����10تم�إنجاز�أك���من�. 8

 .إطار�حزمة�التحف����قتصادي

 .عمل�التنمية�المتوسطيةوضع�خطة�تنمية�ساحلية����إطار�خطة�. 9

تداب�����ماية�ال��اث�الثقا����ثري،�مثل�قصبة�ا��زائر،�وقصر�و�ران،�وداي�. 11

  .قسنطينة،�وموقع�ب���مزاب

ـط�الـوط���لل��يئـة�العمرانيـة�      2025-      2010                 مخطط���يئة��قليم� *
ّ
                           ُ�عت���المخط
ّ
          ُ

لة�ل�ــــــذا�القــــــانون 
ّ
                المــــــادّة��ساســــــية�وا��ــــــام�المشــــــ�
ّ
                     ّ    َ ْ        ركــــــزَيْ�دراســــــات�    ّ         المعــــــدّ�مــــــن�طــــــرف�م �   

 �      وتحقيـق                                                ّ                 و�حوث�وطني�ن�بالشراكة�مع�مركز�بحث�فر����،�من�أ�ـمّ�مبادئـھ�الشـمولية�

                                                                         المشـــاركة�الفعليـــة�ل�افـــة��طـــراف�الفاعلـــة،�ولامركز�ـــة�ال�ســـي���وتجنـــب�و�نبـــذ�احت�ـــار�

                     ل�ـــذا�الغـــرض�جـــاء�قـــانون�   .      مفصـــلية                                            جميـــع�المبـــادرات�والمســـؤوليات��ـــ��إدارة�مركز�ـــة�لا

        ،�يتضــــــــمن�    2010          يونيــــــــو�ســــــــنة� �  29       الموافــــــــق� �    1431       جــــــــب�عــــــــام�  ر  �  16        مــــــــؤرخ��ــــــــ�� �  02 /  10

      تل�ـــ�م�  :        منـــھ�تـــنص � 2      المـــادة� .  61    رعـــدد .                                       المصـــادقة�ع�ـــ��المخطـــط�الـــوط���ل��يئـــة��قلـــيم،ج

                                                                  �ـــــــل�القطاعـــــــات�الوزار�ـــــــة�و�كـــــــذلك�ا��ماعـــــــات��قليميـــــــة،�و�المؤسســـــــات�الوطنيـــــــة�و�

       ��ـــا��ــــ�� �                                                               المحليـــة�بـــاح��ام�ضــــوابط�و�قواعـــد�المخطــــط�الـــوط���ل��يئــــة��قلـــيم،�و�العمــــل

   .                            إعداد��ل�مشار�ع�ا�و�مخططا��ا

       ّ                                                   حيــــث�يجسّــــد��ختيــــارات�المحــــددة�بخصــــوص���يئــــة�المجــــال�الــــوط���وتنظيمــــھ�

قـة�    2025  -    2010                             ع���المدى�الطو�ل�وذلـك��ـ��آفـاق�
ّ
رحـت�مـن�خلالـھ�ملفـات�متعل

ُ
   ،�فط

ّ
                      

ُ
    

ّ            بالديمغرافيـــة،�المـــوارد�الطبيعيـــة،�ال�شـــاطات��نتاجيـــة،�الم�شـــآت�القاعديّـــة�والب�ئـــة،�                                                               
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ّ
 و�شـــ�
ّ
                                                                    ل��طـــار��ســـتدلا���لتوز�ـــع��عمـــال�التنمو�ـــة�وتوز�ـــع�أماك��ـــا،�ف�ـــو�إذن�بمثابـــة�    

                                                                            أداة�إســـ��اتيجية�لتطبيـــق�مبـــادئ�ال��يئـــة�العمرانيـــة،�و��ـــذا�ف�ـــو�يـــدمج�بصـــفة�إلزاميـــة�

   .          ّ                             ��داف�المحدّدة�للتنمية��قتصادية�و�جتماعية

ــــــــط�يحــــــــدّد�المقــــــــاي�س�التاليــــــــة�وذلــــــــك�اعتمــــــــادا�ع�ــــــــ�
ّ
     ّ                                  إنّ��ــــــــذا�المخط
ّ
      ��ــــــــداف� �  ّ         

   :                  �ساسية�المو�لة�إليھ

   .                           الشغل�العقلا�ي�للمجال�الوط�� �-

   .                                   ّ                           وضع�قنوات�لل�يا�ل�القاعدية�بصفة�م�سّقة�و�عي�ن�التج���ات�الك��ى  �-

طات�المعدّة�للس�ان،�و��شطة� �-
ّ
        ّ                 توز�ع�المخط
ّ
             .                             و�جتماعية�والثقافية          �قتصادية،�          

   .    شر�ة                                تقييم��ستغلال�العقلا�ي�للموارد�ال� �-

   .                                               حماية�ال��اث��ي�ولو���والثقا���والتار����الوط�� �-

                بموجــــب�قــــانون�رقــــم� �    2000             الــــذي�جــــاء�ســــنة� �                            المخطــــط�الــــوط���للتنميــــة�الفلاحيــــة � *

      إ�شـــــــاء� �  94                    والـــــــذي�تضـــــــمن��ـــــــ��مادتـــــــھ� �    2000                         المتضـــــــمن�قـــــــانون�الماليـــــــة�لســـــــنة� �  11 /  90

  ة�                                   عنوانـھ�الصـندوق�الـوط���للضـبط�والتنميـ �   302-   067  :    رقـم               حساب�تخصيص�خـاص�

                                                                  الفلاحيـــــة��ع�ـــــ��عـــــن�ذ�نيـــــة�جديـــــدة�مـــــن�حيـــــث�إنـــــھ�يرفـــــع�المـــــزارع�إ�ـــــ��مصـــــاف�العـــــون�

                                                                    �قتصــادي�ا��ــر�والمســؤول�عــن�اختياراتــھ�وذلــك�باســتعمال�أدوات�المســاعدة�وا��ــث�

   .           ع����س�ثمار

  :               ��ـــدف�المخطـــط�إ�ـــ�  .     2000       جو�ليـــة� �  18         المـــؤرخ��ـــ�� �   332                       حســـب�الم�شـــور�الـــوزاري�رقـــم�

                                        رقيــة�و��ــ�يع��ســ�ثمار�الفلا�ــ��ا��ــاص،�تحســ�ن�                          تحســ�ن�مســتوى��مــن�الغــذا�ي،�ت

   .   ا��   ...               المستوى�المع����،

*� �سنة �والر�فية �الفلاحية �للتنمية �الوط�� ��متداد��2003المخطط �من �و�نوع

���� �ا��ياة ��عث �إعادة �إ�� ���دف �الر�فية، �للتنمية �الوط�� �للمخطط الطبي��

�والم�مشة،�يمث �المناطق�المعزولة ل�مس���يرمي�إ���تأم�ن�الفضاءات�الر�فية�خاصة

قيام�تآزر�ب�ن��ستغلالات�الفلاحية����الوحدات��قتصادية�القاعدية�و�لك��ا�أيضا�

كيانات�ذات�وظائف�اجتماعية�و�ي�ية�م�مة،�و����ذه�الظروف�ثم�تحديد�ج�از�قادر�

ع����عث�حركية�فعلية�لتنمية�المناطق�الر�فية�عن�طر�ق��س�ثمار�و����تقوم�ع���
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� �الر�فية" فكرة �للتنمية �جواري ��شارك�" مشروع �ال�� �الفكرة ��ذه �من �ال�دف إن

�يأ�ي� �الذي �الر�فية �للمجموعات �العام ��قتصادي �المحور ��و�تحديد �ا��ميع ف��ا

�أقاليم�ا �لتطو�ر��سر��� �المبذولة �المج�ودات �و�يدعم ��وحسب. ليعزز من��91المادة

  .يبادر�إ������يع�التنمية�الر�فية�فان�المجلس�الشع���الولا�ي�12/07قانون�الولاية�

  :ا��اتمة

ضعت�منذ�بداية�ال�سعي�يات،�                                          ُ                          مع��نظمة�و�دوات�والتداب���وال��امج�ال���و 

�الرؤ�ة� �و�ش�ت �لمحدودية �نظر ا �متوازنة، �إقليمية �تنمية �تحقيق �الصعب �من                                               ً                       أصبح

� �و�جتماعية، ��قتصادية �خصائصھ �ب�ل �الوط��، �للفضاء �والثقافية،التصميمية

�وخصوص�تھ �ب�ن�. والبي�ية ��ختلافات ��ز
 
�ت �أخرى �عوامل �تفاعل �ذلك �إ��                 يضاف
ُ
                               

 .مختلف�مناطق�البلاد

�ع��� �المستدامة �التنمية ��� �سياس��ا �الدولة ر���
 
�ت �أن �الضروري �من                                             أصبح
ُ
                    

�إطار ا� ����
 
�ت �وأن �وا��ارجية، �الوطنية �ا��صوصيات را�� �ي  �شامل �عل��          ً  منظور
ُ
                                        ُ                 

ا�يجمع�جميع�السياسات�الرا ً                          مؤسسي    .��ة،�و�عا���التحديات�والتطلعات�المش��كة    

  :التوصيات

 وضع�إطار��شر����م���م�يضمن�ترقية�المدينة�و�كرس��ذا�النص�مبدأ�

ال�شاور�والت�امل����إعداد��س��اتيجيات�المتعلقة��سياسة�المدينة�

   ا��ضري�والتنمية�المستدامة، و�س�ام����إنجاح�ا�وترقية��قتصاد

 قبة�ومتا�عة��افة�ال�شاطات�المتعلقة��سياسة�المدينة�مع�تجسيد�م�ام�المرا

ال��ك���ع���ا��دمة�العمومية�والشفافية�والعمل�والتضامن�و�عز�ز�حضور�

  الدولة�وتطبيق�القانون،

 ل�سي���المدينة�وتحديد�صلاحيات�الفاعل�ن�  تحديد�إطار�مؤسسا�ي�وتنظي��

   .ودور�م



  المستدامة�وأدوا��ا�السياسة�الوطنية�ل��يئة��قليم�والتنمية

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

 
 

633 

 

 ة�ومراقبة�توسع�المدن�واعتماد�التقليل�من��ختلالات����المناطق�ا��ضر�

والشراكة�وتنو�ع��ع���التعاقدقواعد�ال�سي���والتدخل�و�س�شارة�القائمة�

   .مصادر�التمو�ل�للتنمية�المستدامة�للمدينة

 وإ�شاء�مرصد�للمدينة�يتو���تخطيط�سياسة�المدينة�ومتا�عة�تنفيذ�ا.  

:المصادر�والمراجع  

  :الكتب

المكتب�: �سكندر�ة. التنمية�وحقوق���سان). 2006. (مأبو�ا��سن�عبد�الموجود�ابرا�ي

 .ا��ام��

ديوان�المطبوعات�: ا��زائر. التحض���وال��يئة�العمرانية����ا��زائر). 2000. (التيجا�ي��ش��

  .ا��امعية

دار�الغرب�لل�شر�: ��يئة�ال��اب�الوط������أ�عاده�القطر�ة،�ا��زائر�)2004. (التيجا�ي��ش��

  .والتوز�ع

  .دون�دار��شر. تنمية�المجتمعات�المحلية). 1996. (س�ن�محمد�حس�نح

: القا�رة. ادارة�الب�ئة�والتنمية�المستدامة����ظل�العولمة�المعاصرة). 2007. (خالد�مصطفى�قاسم

  .جامعة�الدول�العر�ية

�سكندر�ة،��لية�. اتجا�ات�جديثة����التنمية). 2000. (عبد�القادر�محمد�عبد�القادر�عطية

  .جامعة��سكندر�ة: التجارة،�القا�رة

الدار�الدولية�: مصر. مبادئ�التنمية�المستدامة). 2000. (دولاس�موسش�ت�ترجمة���اء�شا��ن. ف

  .م.م.للاس�ثمارات�الثقافية�ش

  :ا��امعية�المذكرات

ية�النظام�القانو�ي�للطاقة�المتجددة����ا��زائر����اطار�التنم). 2010 - 2009. (لمياء�بن�رجدال

مذكرة�من�أجل�ا��صول�ع���ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�فرع�قانون�. المستدامة

  .ا��زائر. �عمال��لية�ا��قوق�بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر
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بلدية��-التخطيط�المح���وال��يئة�العمرانية�واقع�وآفاق .(1991 - 1990) �ش���باي�محمد

  .ا��زائر, وطنية�للادارةالمدرسة�ال, ا��زائر .-مذكرة���اية�تر�ص�- سكيكدة

ا��زائر،�. 23. مذكرة�- اش�الية�التنمية�المستدامة����ا��زائر). 2006 - 2005. (ياسمينة�زرنوخ

  .جامعة�ا��زائر: ،�خرو�ة.�لية�العلوم��قتصاديةوعلوم�ال�سي��

دور�ة�. التوسع�ا��ضري�وانتاج�المدن����ا��زائر). 1999, مارس. (محمد�ال�ادي�لعروق

  .110،�صفحة�)3(دولية

 :المجلات

مجلة�العلوم�. ال��يئة��قليمية�واش�الية�التنمية����ا��زائر). 2008, جوان. (الطا�ر�لعشي��

��سانية�دور�ة�دولية�علمية�محكمة،�تصدر�ا�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة�

  .96ا��زائر،�صفحة�

الدار�العر�ية�. ستدامةالموسوعة�العر�ية�للمعرفة�من�أجل�التنمية�الم). 2006. (مصطفى�طلبة

 .للعلوم

دار�). 1المجلد�(السلطة�ا��اكمة�وا��يارات�التنمو�ة�بالمجتمع�ا��زائري�). 2002. (نور�الدين�زمام

  .الكتاب�العر�ي

  :النصوص�القانونية

 .� ��02-82قانون ��� ��6المؤرخ �سنة �قانون��1982فيفري ��را��� �تجزئة �البناء، �برخصة المتعلق

  .المتعلق�بحماية�ال��ة�وترقي��ا�1985فيفري��16المؤرخ�����05- 85

 .� ����88/02قانون ��22: المؤرخ �عام ��و�� ��12: الموافق�1408جمادى �المتعلق�1988جانفي ،

  .1988يناير��13مؤرخة�����2بالتخطيط،�ا��ر�دة�الرسمية�رقم�

ستدامة،�ا��ر�دة�المتعلق�ب��يئة��قليم�والتنمية�الم�2001د�سم���12: المؤرخ���. 20-01قانون�. 

  . 2001د�سم����15مؤرخة�����77الرسمية�رقم�

�قانون  ����03/03 ـ ��17:مؤرخ ��شمل��2003فيفري �السياحية �والمواقع �التوسع �بمناطق المتعلق

  .2003ف��اير��19مؤرخة�����11ا��ر�دة�الرسمية�رقم� مخطط�ال��يئة�السياحية،
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،�يتعلق�2003يوليو�سنة��19الموافق��1424 جمادى��و���عام�19: مؤرخ����03/10رقم��ـ�قانون 

  بحماية�الب�ئة����اطار�التنمية�المستدامة

� �المدينة �قانون ��12الصادر��06/06ـ ��1427صفر�عام �ل ��12الموافق �ا��ر�دة�2006مارس ،

  .                                          15الرسمية�عدد�

� �المدينة �قانون ��12الصادر��06/06ـ ��1427صفر�عام �ل ��12الموافق �ا��ر�دة�2006مارس ،

  .                                        15الرسمية�عدد�

،�يتضمن�المصادقة�2010يونيو�سنة��29الموافق��1431رجب�عام��16مؤرخ�����10/02قانون��-

   .61ع���المخطط�الوط���ل��يئة��قليم،�جر�دة�رسمية�عدد
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