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  : م��ص

طرح�ع���القضاء��داري�بالنظر��عت���منازعات�العمران�من�أ�م�المنازع
 
                            ات�ال���ت
ُ
         

�التعم��،� �وثائق �مختلف �ب�سليم �المختصة ��دار�ة �لل�يئات �الممنوحة �السلطات إ��

  .و�ش�الات�ال���تظ�ر�لاسيما�مع�المواطن�طالب�تلك�الوثائق

�الصعو�ات��لنا�تب�ن �الكث���من �يجد ��داري �القا��� �أن  �الدراسة �ل�ذه                       ّ                                      كن�يجة

� ��� �فصلھ ��أثناء �مثل �ع�� �يط�� �الذي �التق�� �الطا�ع ��س�ب �العمران  كذامنازعات

قزم�من�دور�القا����و�جعل�أح�امھ�مب�ية����الكث���من�ا��الات�منازعات ُ                                                           ،��مر�الذي�ي             

ل�إل��ا�ا��ب���القضا�ي ّ                       ع���النتائج�ال���توص                     .  

  .تعم��القا�����داري،�أدوات�التعم��،عقود�ال،�منازعات�العمران :ال�لمات�المفتاحية
  

Abstract:  
Urban disputes are considered among the most important disputes that are 

brought before the administrative judiciary, given the powers granted to the 

administrative bodies responsible for handing over various construction 

                                                           
1
  ف�يمة�بلول   

  1 ف�يمة�بلول 

ا��قوق�والعلوم�السياسية�لية�  

)ا��زائر( بجاية�-جامعة�عبد�الرحمان�م��ة  

Fahima.belloul@univ-bejaia.dz  

 



 :ال�سو�ة�القضائية�لمنازعات�العمران

  أي�دور�يمارسھ�القا�����داري�لمواج�ة�الطا�ع�التق���لتلك�المنازعات

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -وشوشة المركز الجامعي الشريف ب

 

 
 

531 

 

documents, and the problems that arise, especially with the citizen requesting those 

documents. 

As a result of this study, we found that the administrative judge finds many 
difficulties during his dismissal in urban disputes because of the technical nature of 
such cases, which dwarfs the role of the judge and makes his judgments in many 
cases based on the findings of experts. 

Keywords: Urban disputes; Administrative Judge; Construction Tools; 
Construction contracts. 

   :قدمةالم

�لارتباطھ� �العمرا�ي�من�ال�شاطات�ا��ساسة����الدولة،�نظرا �عت���ال�شاط

�عامل�ن�أساسي�ن،�عامل�ال�سق�العمرا�ي�الذي��س���الدولة�للمحافظة�عليھ�عن�

طر�ق�اتخاذ�الكث���من�التداب�������ذا�المجال،�ومبدأ�حق�ال��ص����التصرف����

  .ملكيتھ�بالطر�قة�ال���يرغب�ف��ا

من�العامل�ن،�إلا�أنھ�ل�س�من�الس�ل�التوفيق�بي��ما�لعدة��م�أ�مية�كلا ورغ

�ت�ون� �وال�� �القضاء �ع�� ��عرض �ال�� �ال��اعات �ك��ة �الطرح ��ذا �ودليل أسباب،

�مصا���الطرف�ن،�ج�ة��دارة�الم�لفة�ب�نظيم� �لتعارض �القطاع،�نظرا ���ذا مرتبطة

� �وأولو�ات �ضرور�ات �ضمن �يدخل �الذي �العمرا�ي �الذين� ،الدولةال�شاط و�فراد

��عض� ��� �القانون �يقرر�ا �ال�� �الشروط �اح��ام �دون ��شغال �مختلف ��� �شرعون

  .ا��الات

�ال��يئة� �قانون ��� �العمرا�ي �لل�شاط �القانو�ي �النظام �ا��زائري �المشرع عا��

،�يتعلق�بال��يئة�01/12/1990،�مؤرخ����29 - 90قانون�رقم�( ،1990والتعم���لسنة�

،معدل�ومتمم�بموجب�القانون�رقم�02/12/1990،�مؤرخ����52ر�عدد��والتعم��،�ج

�����.)15/08/2004،�مؤرخ����51،�ج�ر�عدد�14/08/2004،�مؤرخ����05 -04 وكذا

� �رقم �التنفيذي ��19-15المرسوم �التنفيذي� 2015لسنة �المرسوم �أل�� �بموجبھ الذي

 - 15وم�تنفيذي�رقم�مرس( باعتباره�النص�التنظي���لقانون�ال��يئة�والتعم��91-176

19� ��� �مؤرخ �ر� ،25/01/2015، �ج �التعم���و�سليم�ا، �تحض���عقود �كيفيات يحدد

  ..)12/02/2015،مؤرخ����07عدد�
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���يالقضاا���از�يوصف���      ً  بأنھ�المرفق�الذي�يح���حقوق����اص،�سواء                                      

نح�ل�ا����إطار�العلاقات�ا��اصة،�أو����إطار�التعامل�مع��دارات�العمومية،�ال���م

  .المشرع�الكث���من�الصلاحيات�و�متيازات�لتحقيق�أغراض�الوظيفة��دار�ة

��و�القا����الطبي���بال�سبة�لمنازعات�أ��اص� ��ان�القا����العادي وإذا

ر�وظيفة��دارة�و�شاط�ا�استلزم��مر�تخصيص�قضاء��   ّ فإن  �القانون�ا��اص،    ّ                                            تطو 

ع����ذا��،)2005الكر�م،�( طرفا�ف��ا،إداري�للفصل����المنازعات�ال���ت�ون��دارة�

�الدولة� �طرف �من ف
 
�م�ل �المشروعية، �قا��� �بأنھ ��داري �القا��� �يوصف                 �ساس
ّ
                                                

�الم �لإرادة �خضوع�ا �مدى �حيث �من ��دارة �تصرفات �بمراقبة �لدولة�شرع تكر�سا

  .القانون 

�مدى� �حيث �من ��خ��ة ��ذه �يراقب ��دارة �قا��� ��داري �عت���القا���

�ا �مبدأ �العمرا�ي�اح��ام �ال�شاط �لتنظيم �القرارات �إصدار�مختلف �أثناء لمشروعية

�عل��ا� �المنصوص �للمبادئ ��دارة ��ذه �مخالفة �لاحتمال �نظرا �الدولة، �إقليم داخل

��س�ب�نقص�الكفاءة�لدى�مسؤو���ال�يئات��دار�ة�الم�لف�ن�ب�نظيم� ً                                                            قانونا،�سواء             

�واستع �المسؤول�ن ��ؤلاء ��عسف �أو��س�ب ��داري �أجل�ال�شاط �من �سلطا��م مال

  . التعدي�ع���حقوق����اص�لتحقيق�أغراض���صية

�نظره� �أثناء ��داري �القا��� �يلعبھ �الذي �وا��ساس ��سا��� �للدور ونظرا

� �العمرانية، �ا��صومة �تتمحور فإنھ �أساسية �إش�الية ��� �البحث : ت�يان حول  ي�ب��

�العمران �ا��صومة ��سو�ة ��� ��داري �القا��� �يوفق �مدى �أي �ظل�إ�� ��� ية

� �التق�� �والمنطق �القانو�ي �المنطق �ب�ن �أغلبالتداخل �ع�� �يط�� منازعات��الذي

  ؟�العمران

��عامل� �كيفية ��ول ��� �ن�ناول �أساسي�ن، �محور�ن �إ�� �الدراسة نقسم

� �الثا�ي �المحور �نخصص �ثم �العمران، �منازعات �مع ��داري �تأث���الطا�ع�القا��� إ��

  .الفصل�ف��ا�من�طرف�القا���التق���لتلك�المنازعات�ع���طر�قة�

  :�عامل�القا�����داري�مع�منازعات�العمران -1
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تمارس�ج�ة��دارة�مختلف�تصرفا��ا���دف�تحقيق�المبت���من�وجود��ذه�

�أو� �التصرفات ��عض �تتخذ �قد ��ذا �ومقابل �العامة، �المص��ة �و�و�تحقيق ا���ات

  . مل�مع�اتتخذ�موقف�سل�������عض�ا��الات�مما�يؤثر�ع���حقوق�المتعا

����إطار���قليمية��ا�ال�يئات��عت���وثائق�التعم���من�الم�ام�ال���تقوم� ً          سواء     

�ستجابة� تطبيق�مختلف�سياسات�الدولة����مجال�العمران،�أو����إطار�الس���إ��

�القانونية� �الطبيعة �ت�يان �أك���ي�ب�� �وللتوضيح ��دارة، �ج�ة �مع �المتعامل�ن لطلبات

�ت�ت �ال�� �المنازعات�للمنازعات �مختلف �تحديد �مع �التعم��، �قوان�ن �تطبيق ��س�ب ج

  .ال���قد�ت�شأ�ب�ن�ج�ة��دارة�والمخاطب�ن�بقرارا��ا

  :الطبيعة�القانونية�لمنازعات�العمران1.1.

�ب�ن� �ت�شأ �قد �ال�� �بالمنازعات �تتعلق �الدراسة ��ذه �أن  �إ�� ��شارة                   ّ                                              ي�ب��

�المتع ��دار�ة �بالقرارات �والمخاطب�ن �دراسة��دارة �و�س�بعد �العمران، �بمجال لقة

�ب�ن� ��مر�بمنازعة �يتعلق �عندما �العادي �القضاء ���ا �يختص �ال�� ��خرى المنازعات

�ل�ا� �ال�� �العمران �جرائم �ضد �ا��زائية �المتا�عة �أيضا �و�س�بعد �عادي�ن أ��اص

  .إجراءات�خاصة

  :الطبيعة��دار�ة�لمنازعات�العمران. 1.1.1

ح�ام�ال���تضم��ا�قانون�ال��يئة�والتعم���الكث���ي�تج�عن�تطبيق�مختلف�� 

من�ال��اعات�ب�ن�ج�ة��دارة�الم�لفة���ذا�المجال�و���اص�المتعامل�ن�مع�ا�الذين�

يطلبون�مختلف�الوثائق�للقيام�بمختلف�التصرفات�القانونية�ع���ملكي��م�ا��اصة�

  .���إطار�أح�ام�القانون 

� �والتعم��، �ال��يئة �قانون �تضمن �إتباع�ا�لقد �الواجب ��جراءات الكث���من

�القانون� ��ذا �تضمن �وقد �نوع�ا، ��ان �م�ما ��شغال �بمختلف �القيام �أجل من

مختلف�رخص�ووثائق�التعم���ال���يجب�ا��صول�عل��ا�من�أجل�التصرف����العقار�

  : ،�وتتمثل�تلك�العقود���التأج���أو�البناءبالاستغلال�أو�

�التعم���-أ �ا�:ش�ادة �بنص �عملا �والتعم���فإن  �51لمادة �ال��يئة �قانون �ذه��                             ّ من

�وذلك� �و�رتفاقات، �البناء �حقوق �مختلف �لتحديد �يطل��ا �من �ل�ل ��سلم الش�ادة
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�عد�تقديم�ملف��امل�أمام�مصا���البلدية�كما�جاء����المادة�الثالثة�من�المرسوم�

  .19-15التنفيذي�

�التجزئة�-ب �م�:رخصة �الرخصة ��ذه �اش��اط �من �ال�دف �تقسيم�يتمثل �أجل ن

 57 الملكية�العقار�ة�لاستعمال�ا،�وقد�تم�النص�ع����ذه�الرخصة�بموجب�المادت�ن

من�قانون�ال��يئة�والتعم��،�و���حالة�مخالفة��ذا��جراء�وعدم�تقديم�طلب�� 58و

�،ل��صول�ع����ذه�الرخصة�يؤدي�ذلك�إ���اتخاذ��جراءات�القانونية�ضد�المع��

��ذ �طلب �يم���إجراءات �الشباك�وما �أمام �الطلب �تقديم �ضرورة ��و �الرخصة ه

كما�جاء�ذلك����المادة�الثامنة�من��19-15الوحيد�الذي�جاء�بھ�المرسوم�التنفيذي�

  .نفس�المرسوم

�ش��ط�القانون�ضرورة�ا��صول��ذه�الرخصة�من�أجل�القيام��:رخصة�البناء�-ج

� �قديم �لبناء �أو�ترميم �جديد �ب�ناء ��علق �سواء  �عمرا�ي ��شاط ً                                      بأي �توسيع�                    أو�عملية

البناية،��عت����ذه�الرخصة�من�أ�م�الرخص��دار�ة�ال����ك���طلبا�ل�و��ا�إجراء�

تم�النص�عل��ا�����ذه�. يجب�القيام�بھ�قبل�الشروع����أية�أشغال�م�م��ان�نوع�ا

�ال��يئة�والتعم���والمادة��52الرخصة����المادة� �قانون من�المرسوم�التنفيذي��41من

15-19.  

يلزم�القانون��ل���ص�يرغب�����دم�بنايتھ�ضرورة�ا��صول��:صة�ال�دمرخ�-د

دية،�ورغم��ساطة��ذه�الرخصة�ع���رخصة�ال�دم�من�طرف�المص��ة�التقنية�للبل

�أن   �الرخصة��     ّ إلا ��ذه �لطلب �اللازمة ��جراءات �يح��مون �لا ����اص أغلبية

�رخصة �دون �ال�دم �عملية ��� �. و�شرعون �المادة �أشارت �ق�60وقد �ال��يئة�من انون

  .والتعم���إ���ضرورة�ا��صول�ع����ذه�الرخصة�من�أجل�القيام��عملية�ال�دم

�القيام�بأي�تصرف�ضمن��ذا��طار�ي�ب���أن�يتم��عد�ا��صول�            ّ                                                      و�اعتبار�أن 

�مختلف� �ب�سليم ��دارة �وتتكفل �التصرف، �طبيعة �حسب ��دار�ة �الوثيقة ع��

�تق ��عد �العمرا�ي �بال�شاط �المتعلقة �ال��ص�العقود �طرف �من ��امل �ملف ديم

  .المع��
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�ا��صول� �ملفات �تقديم �أثناء طرح
 
�ت ��انت �ال�� ��ش�الات �للكث���من                              ونظرا
ُ
                                  

�فقد�أعاد�المشرع�النظر����طر�قة�تقديم�ومعا��ة� �الوثائق ع���أية�وثيقة�من�تلك

ملفات�الش�ادات�العمرانية�وال���يجب�أن�تقدم�أمام�الشباك�الوحيد�ع���مستوى�

�إحداثھ�بموجب�المرسوم�التنفيذي�البلدية�أ مما��سا�م�،�19- 15                 ّ                              و�الولاية�والذي�تم 

���تقليص�آجال�دراسة�الملفات�وتحقيق�نوع�من�الشفافية����معا���ا�بالإضافة�إ���

�الوحيد( إقرار�حق�الطعن�ضد�قرار�الشباك آلية�جديدة�لتحض���: ف�يمة،�الشباك

  .)2018عقود�التعم���و�سليم�ا،�

�ا �ي��ر �ما �المجلس��ذا �رئ�س �يصدر�ا �التعم���ال�� �لعقود ��دار�ة لطبيعة

�احتمال� �يفيد �مما �للوا��، ��ختصاص �ي�ون �قد �أخرى �حالات �و�� �البلدي الشع��

�العمرا�ي �بالمجال �قرار�يتعلق �أي �ب�سلم �والمعني�ن �ا���ات ��ذه �ب�ن �نزاعات  �شوب

يم�وثيقة�معينة�أو�،�ي�ون�سب��ا����أغلب�ا��الات�رفض��دارة��سل )2016ف�يمة،�(

تدخل�ا�لمنع�المع���من�الشروع����أشغال�البناء�دون�اح��ام�القانون،��ذا�ما�يفيد�

���� �بالفصل �المختص �باعتباره ��داري �القضاء �ع�� عرض
 
�� �ال�� �المنازعات                                               ك��ة
ُ
                    

من��800مختلف�القضايا�ال���ت�ون�ج�ة��دارة�طرفا�ف��ا،�و�ذا�عملا�بنص�المادة�

��جراءات �و�دار�ة�قانون �(  المدنية �رقم �09-08قانون ��� �مؤرخ ،25/02 /2008�،

،�2008/ 23/04،�صادر����21ر�عدد�.يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�ج

،�48،�ج�ر�عدد�22/07/2022،�مؤرخ����13-22معدل�ومتمم�بموجب�القانون�رقم�

   .)17/07/2022صادر����

  :لعمرانالطبيعة�التقنية�لمنازعات�ا. 2.1.1

�التق��� �المدلول �عل��ا ��غلب �ال�� �المصط��ات �من �العمران �عت���مصط��

عملية�إعداد�ال��اب�و��يئة�المجال��ش�ل�دقيق��شمل�مختلف�"والذي�يقصد�منھ�

متطلبات�الس�ان�وحاجيا��م�ع���صعيد�إعداد�البنايات�السكنية�وكذلك�ما�يتعلق�

�وال �والر�اضية �و�دار�ة �ا��دماتية �ما�بالمرافق �و�ل �ا��ضراء �والمساحات ثقافية

يتعلق�بالبنايات�التحتية�ا��يو�ة�من�صرف�وشب�ات�التط����ور�ط�الك�ر�اء�والماء�

،�ومن�أجل�تنظيم�ش�ل�العمران�ي�ب���ع��� )2012ي��،�( "وشبكة�النقل�ا��ضري 
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�وضع� �طر�ق �عن �الوقت �نفس ��� �وتقنية �تنظيمية �بطر�قة �تتدخل �أن الدولة

�الش �تحدد �عمرا�يتنظيمات ��شاط �بأي �للقيام �الواجبة �التقنية ،�J.Morand( روط

1996(. .  

  :أ�م�تطبيقات�دعاوى�العمران2.1.

�المادت�ن   ��802و��801عملا�بنص �فإن  �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون                                     ّ من

مخاصمة�ج�ة��دارة�ي�ون��سلوك�إحدى�الدعاوى�المقررة����المادة��دار�ة،�وال���

���طبيعة�العلاقة�ال���تر�ط�المد���مع�ج�ة��دارة�وموضوع�ال��اع،�تختلف�بالنظر�إ

و��ب���ال��ك����نا�ع���أ�م�الدعاوى�ال���تخدم�ا��صومة����مادة�التعم���بالنظر�إ���

  .طلبات�المعني�ن�بالقرارات

  :دعوى��لغاء. 1.2.1

�نفاذ �قبل ��دارة �ج�ة �تصدر�ا �ال�� ��دار�ة �آثار�القرارات �إ��اء �لا�  ّ                                                          إن  �ا،

�خطرا� ش�ل
 
�� �أ��ا ���ا �المخاطب�ن �يرى �ال�� �القرارات �تلك �إلغاء �خلال �إلا�من          يتحقق
ُ
                                                               

�ال�شاطات� ��عت���من �الذي �العمرا�ي �بال�شاط �المتعلقة �تلك �لاسيما �حقوق�م، ع��

  .ا��ساسة�والضرور�ة�للفرد

���ص��د�ع �لأي �يمكن �خلال�ا �من �ال�� �المباشرة �الوسيلة ��لغاء دعوى

�بقرار�إد �فيھ�مخاطب �أنھ �يرى �القرار�عندما ��ذا �وسلامة ���ة ��� �يطعن �أن اري

��انت �وإذا �المشروعة، �حقوقھ �عن� مساسا �العمرا�ي �ال�شاط �بضبط �تل��م الدولة

طر�ق�إصدار�مختلف�النصوص�القانونية�ال���تدخل�تضمن�تنظيم��ذا�ال�شاط،�

ي��م�فإن��ذا�قد�يؤدي�إ���المساس�بحقوق����اص�عندما��سعون�لاستغلال�ملك

�الطرق� �بمختلف �ف��ا �يتصرف �أن �لھ �للمالك، ������ �حق �باعتبار�ا العقار�ة

  .المقررة�قانونا

إذا��ان�من�الصعب�ع���أي�مواطن��سيط�أن�يواجھ�ج�ة��دارة�أو�يرفض�

�ع��� �وتتعدى ��شاء �ما �تفعل �أن �ل�ا �ا���ة ��ذه �أن  ��ع�� �لا �ف�ذا �قرارا��ا،                               ّ                                          تنفيذ

�ا �وضع �بل �مراقب، �دون ����اص �حقوق �أجل��آلياتلمشرع �من �وقضائية إدار�ة
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الطعن�����ل�تصرفات��دارة�ال���تمس�بحقوق����اص�ح���ولو��انت���دف�

  .  إ���تحقيق�المص��ة�العامة

�ماية�حقوق�بال�سبة�� وغ���م�مةوإذا��انت�الرقابة��دار�ة��عرف�جمودا�

إعادة�النظر�����ة����اص�نظرا�لعدم�فعالي��ا�وعدم�جرأة�مسؤو���ال�يئات��دار 

�أعمال�ا ���ة �� )� �الوحيد� )2018كمون، �الضامن ��و �القضا�ي �ا���از �فإن  ،                                 ّ     

�لإلغاء� �التدخل �طر�ق �عن ���ص �أي �حقوق �ع�� ��دارة �ج�ة ��عدي لاحتمال

التصرف�القانو�ي�الذي�قامت�بھ�ج�ة��دارة�إذا��ان�مخالف�للقانون�ولا�تتوفر�فيھ�

  . )2015صفيان،�( ار��داري السلامة�الش�لية�والموضوعية�للقر 

 
 
� 
ُ
الدعوى�العي�ية�والموضوعية،�ال���يحرك�ا�أو�"عرف�دعوى��لغاء�ع���أ��ا� 

�المختصة� ��داري �القضاء �ج�ة �أمام �والمص��ة �القانونية �الصفة �أ��اب يرفع�ا

فال�دف�من��،)2003عمار،�( "طالب�ن�ف��ا�ا��كم�بإلغاء�قرار�إداري���ا�ي�غ���مشروع

�و�الطعن������ة�القرار��داري،�عندما�يتضرر�المخاطب�بالقرار�من��ذه�الدعوى�

  .�ذا��خ���و�حس�أنھ�فيھ�مساس�بإحدى�حقوقھ

�قانونية� �عت�� �قيمة �ل�ا �ال�� ��دار�ة �الدعاوى �أنجع �من �الدعوى �ذه

باعتبار�ا�الوسيلة�الوحيدة�ال���من�خلال�ا�يمكن�إلغاء�التصرف��داري�عندما�لا�

الكر�م،�جزاء�مخالفة�القرارات��دار�ة�لقواعد�المشروعية�( قرره�المشرعيتم�وفق�ما�

-� ��دار�ة، �القرارات ��� �البطلان ��جراءات�)2004درجة �مختلف �إتباع ��شرط ،

المنصوص�عل��ا�قانونا�لرفع��ذه�الدعوى،�وتتج���دعوى��لغاء����المجال�العمرا�ي�

�و  �القرارات �لإحدى ��دارة �ج�ة �إصدار �حال �تنفيذ��� �بالقرار �المخاطب رفض

  .مضمونھ

أ�م�تطبيقات�دعوى��لغاء����منازعات�العمران،�ما�يتعلق�بإصدار�قرارات�

�مما� �والتعم��، �ال��يئة �قانون ��� �المقررة �الشروط �وفق �تتم �لا �ال�� �البنايات �دم

يجعل�المخاطب�بالقرار�ي��أ�مباشرة�إ���رفع�دعوى�لإلغاء�محتوى�القرار�و���نفس�

ب�ن�: ف�يمة،�قرار�ال�دم( يرفض�تنفيذ�مضمونھ�و�رفع�دعوى�لوقف�التنفيذ�الوقت

  .)2016إجراءات��صدار�ومعوقات�التنفيذ�،�
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يملك�القا�����داري�واسع�السلطة�لمراقبة�مدى�مشروعية�القرار��داري�

من�خلال�مراقبة�مدى�توفر��ر�ان�ال���تفيد�سلامة�القرار�العمرا�ي�من�عدمھ،�مما�

�لإصدار���سمح �المقررة ��ر�ان �إحدى �غياب �ث�ت �القرار�إذا �بإلغاء ��داري للقا���

  .  )2010فيصل،�( القرارات��دار�ة�بصفة�عامة

  :دعوى�وقف�التنفيذ. 2.2.1

�بالقرار�ورفض� �المخاطب �اع��اض �عن ��ثار�الم��تبة �من �الدعوى �عت����ذه

� �الذي �المباشر �التنفيذ �لامتياز �ونظرا �مضمونھ، �تنفيذ �فإن  ��دارة، �ج�ة                     ّ تملكھ

�ع��اض�ع���القرار�عن�طر�ق�رفع�دعوى��لغاء��عت���غ����اف�لوقف�آثار�القرار،�

وإنما�يجب�ال��وء�لرفع�دعوى�است��الية�أمام�القا�����داري�لطلب�وقف�تنفيذ�

  .قرار�ال�دم�إ���ح�ن�الفصل����دعوى��لغاء

لشروط�المنصوص�عل��ا����ي�ب���لقبول��ذه�الدعوى�أن�يتم�رفع�ا�ضمن�ا

� �إلا��834المادة �الدعوى �ولا�تقبل �و�دار�ة، �المدنية ��جراءات �قانون �من �يل��ا وما

�قبول� �عدم �طائلة �تحت �الموضوع، ��� �دعوى �رفع �تفيد �عر�ضة �من ����ة بتقديم

  .)2016 بو�كر،( الدعوى��ست��الية�شكلا

تفصل����أصل�ا��ق�ما�يم���دعوى�وقف�التنفيذ�أ��ا�ذات�طا�ع�مؤقت�ولا�  

�عليق�تنفيذ�القرار��داري�إ���ح�ن�الفصل����مدى�مشروعية� وإنما�ال�دف�م��ا��و

القرار�من�طرف�قا����الموضوع�أثناء�نظره�لدعوى��لغاء،�ومن�خلال�ا�قد�يحكم�

  .بإلغاء�القرار�إذا�ث�ت�أنھ�غ���مشروع�أو�يرفض�الدعوى�مباشرة

  :دعاوى�القضاء�ال�امل�3.2.1

�ج�ة�باست� �مواج�ة ��� رفع
 
�ت �ال�� �الدعاوى �أغلب �فإن  ��لغاء �دعوى                   ناء
ُ
                    ّ                  

�إ��� �بالنظر �موضوع�ا �يختلف �ال�� �ال�امل �القضاء �دعاوى �ضمن �تدخل �دارة

تصرف��دارة،�وأ�م�تطبيق�ل�ذه�الدعاوى�نجد�دعوى�التعو�ض�ال���ي�ون�ال�دف�

�إقرار �عن م��ا ��دار�ة ��س�ب المسؤولية �الذي ��دالضرر �ج�ة �مع�ا،�ھ �للمتعامل ارة

�ج�ة� �إلزام �ع��ا �ي�تج �لأنھ �ال�امل �القضاء �تطبيقات �أ�م �من �الدعوى و�عت����ذه
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����إطار�علاقة�عقدية�أو����إطار�أح�ام� ً                                      �دارة�بج���الضرر�الذي�أ��قتھ�بالغ���سواء                                         

  .المسؤولية��دار�ة

�ضمن� �تدخل �أ��ا �العمران �منازعات ��� ��صل �أن  �إليھ ��شارة �يمكن                      ّ                                      ما

منازعات��لغاء�لأن�ال�دف�م��ا��و�إلغاء�القرار�العمرا�ي،�لكن����حالات�أخرى�قد�

�المخاطب� �ال��ص �بتعو�ض ��دارة �ج�ة ��و�إلزام �الدعوى �رفع �من �ال�دف ي�ون

بالقرار�الذي�أصدرتھ��ذه�ا���ة�أو����حالة�رفض�ا�إصدار�إحدى�الرخص��دار�ة�

تضرر�طالب�الرخصة�من�تصرف��دارة،إلا�المتعلقة�بالعمران��مر�الذي�يؤدي�إ���

أنھ�ي�ب���ع���رافع�دعوى�التعو�ض�أن�يث�ت�بأدلة�قو�ة�الضرر�الذي�أصابھ�من�

�إ��� �بالنظر ��داري �القا��� �يقدره �بتعو�ض �لھ �ا��كم �لإم�انية ��دارة تصرف

  .جسامة�الضرر�الذي��أصاب�المع��

لق�برفض�رئ�س�المجلس�من��مثلة�ال���يمكن�تقد��ا�����ذا�الصدد�ما�يتع

�يحق� �ف�نا �جدي، �م��ر �وجود �دون �لطال��ا �البناء �رخصة ��سليم �البلدي الشع��

للمتضرر�من��ذا�التصرف�السل���أن�ي��أ�لرفع�دعوى�إدار�ة�ي�ون�موضوع�ا�إلزام�

رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ب�سليم�الرخصة�و���نفس�الوقت�طلب��عو�ض�عن�

  .الضرر�الذي�أ��قھ

�ا ��ذه �ي�ون�فمثل �ال�� �ال�امل �القضاء �دعاوى �ضمن �تدخل لدعوى

�دون� �إصدار�ا �رفضت �ال�� ��دار�ة �بإصدار�الرخصة ��دارة �ج�ة �إلزام موضوع�ا

�ا���ات� �مستوى �ع�� �عليھ ��مر ��و �وكما �الرفض، �ل�ذا �قانو�ي �س�ب وجود

�أغلب�القضايا�العمرانية�قد��سلك�طر�ق��لغاء�عندما�تقوم��دارة �            ّ                                                           القضائية�فإن 

�القضاء� �دعاوى �أو��سلك ��دار�ة، �للقرارات �إصدار�ا �طر�ق �عن �إيجا�ي بتصرف

  .ال�امل�ال���ي�ون�موضوع�ا�إلزام�ج�ة��دارة�ب�سليم�الوثيقة��دار�ة�لطال��ا

� ً  وتدخل�كلا�الدعو��ن�ضمن�الرقابة�القضائية�ع���تصرفات��دارة،�سواء                                                              

ام�ا�بإصدار�الوثائق�ال���يطل��ا�المواطن�بإلغاء�قرارا��ا�إذا��انت�غ���مشروعة،�أو�بإلز 

  .ل�س�يل�عملية�إنجاز�البنايات�وفق�أح�ام�القانون�وعدم��عطيل�مصا������اص
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�من�سلطات�القا����.2 -2                                                ّ                  الطبيعة�التقنية�لمنازعات�العمران�مؤشر�أسا����يحد 

  �داري 

عرض�ع���القا�����داري�تتعل
 
                          إذا��انت�أغلبية�منازعات�العمران�ال����
ُ
ق�                                      

بالطعن����القرارات�ال���تصدر�ا�ج�ة��دارة�����ذا�المجال�أو�بطلب�إلزام��دارة�

��ذه�ا���ة��عتمد�أثناء�إصدار�ا�لقرارا��ا�ع���                                 ّ                                             ب�سليم�الرخص��دار�ة�لطال��ا،�فإن 

�تق��� �ملف �تقديم �ضرورة �اش��اط�ا �خلال �من �يظ�ر�ذلك �وفنية، �تقنية مؤشرات

��س�� �ال�� �الوثيقة �طبيعة �التقنية��يفيد �والمخططات �ا��دود �ومعالم لاستخراج�ا

  .للقطعة�ال��ابية�أو�العقار�موضوع�الطلب

�القانون� �ل�ذا �التنظيمية �والتعم���والنصوص �ال��يئة �قانون �إ�� �عندنا فإذا

�التقنية� �الوثائق �من �العديد �يتضمن ���م �ملف �تقديم �ضرورة ��ستوجب نجد�ا

�أن   �يفيد �ما ��ذا �بالملكية، �المتعلقة �غ���ملم��                                    ّ وتلك �نفسھ �يجد �قد ��داري القا���

���� �الفصل �عملية �عليھ ب �يصع  �مما �اختصاصھ، �من �ل�ست �ال�� �التقنية ّ                       بالمسائل                                             

� ��ستعانة�با��ب���قد�لا�ي�ون��اف                                        ّ                              ِ ا��صومة�دون��ستعانة�بخب���مختص،�كما�أن 

�منازعات� ��� �الفصل �أثناء ��ع��ضھ �ال�� �التقنية �بالمسائل ��داري لتنو�ر�القا���

  .لعمرانا

�القضائية.1.2 �ا����ة �ع�� �منازعات�: �حالة ��� �الفصل �صعو�ة �يفيد إجراء

  العمران�

�بالنظر�إ���يت �المجال ��ذا ��� �يتفقھ �لأنھ �قانون، �رجل �أنھ �القا��� صف

���ا�
 
�ملما �ي�ون �أن �ي�ب�� �ال�� �القانونية �المسائل �حول �والميدا�ي �النظري      ت�و�نھ
ً
                                                                   

��عر  �ال�� �الدعاوى ��� �الفصل �يلإم�انية �ما ��ذا �عليھ، ��عض�جض ��� ��عا�ي علھ

��ستع�ن� �وتجعلھ �الدعوى �وقا�ع �ع�� �تط�� �قد �ال�� �التقنية �المسائل �من القضايا

  .بمختص�ن����علم�من�العلوم�حسب�طبيعة�الدعوى 

  ا��ب���القضا�ي�فاعل�أسا������ل�المسائل�التقنية�. 1.1.2

ثار�أثناء�نظر�ا��صومات�
 
                       نظرا�لعدم�إلمام�القضاة�بالمسائل�العلمية�ال���قد�ت
ُ
                                               

�التحقيق� �وسائل �بإحدى ��ستعانة �بإم�انية �ا��زائري �أقر�المشرع �فقد القضائية،
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وما�يل��ا�من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،���دف��125المنصوص�عل��ا����المادة�

  .علومات�البعيدة�عن�تخصصھ�القانو�يمساعدة�القا����وتنو�ره�ب�ل�الم

�لما� �عامة، �بصفة �القضا�ي �للتحقيق �الفقري �العمود �القضائية �عت���ا����ة

�تدخل� �طر�ق �عن �القضائية �المنازعات �ل�سو�ة �خاصة �أ�مية �من �الوسيلة ل�ذه

��ص�مختص�ومحايد��س���خب���قضا�ي،�الذي�يتم�انتدابھ�من�طرف�القا�������

� �علمية �مسائل �وجود �التخصصحالة �أ��اب �من �تحليل ��ستوجب  وتقنية

)Douchy�،2014( .  

ونظرا�للتطورات�العملية����مختلف�مجالات�ا��ياة�لاسيما����مجال�البناء�

وال�سق�العمرا�ي،�تطورت�ا��اجة�الم��ة���دمات�ا����اء����مختلف�التخصصات،�

��س�نج �دون �تق�� �طا�ع �ل�ا �ال�� �المنازعات ��سو�ة �يصعب �أنھ �أساس اد�ع��

�ا��ب���القضا�ي� �أصبح �لدى �المجالات، �مختلف ��� �خ��اء �من ��ختصاص بأ��اب

  .)JACOB Jean – François�،2012( يلقب�بأنھ�مساعد�أسا����لمرفق�القضاء

�عت���مجال�التعم���من�أ�م��ذه�المجالات�ال���يط���عل��ا�ا��انب�التق��،�

� �معينة �وثيقة ��سليم ��دارة �ج�ة �رفض �حالة ��� �التعم���عندما�لاسيما �وثائق من

ي�ون�الملف�المقدم�غ����امل�لا�عدام�إحدى�المعلومات�التقنية�ال���لا�يقوم�المع���

�حدود� �يب�ن �تق�� �مخطط �تقديم �كحالة �غ�����يحة، �بطر�قة �أو�يقدم�ا بتقد��ما

  .القطعة�ال��ابية�ال����س���لإنجاز�أشغال�البناء�فوق�ا

�الق �ع�� ��ستوجب �ال��اع ��ذا �حل �خب���لأجل �من �يلتمس �أن ��داري ا���

�لملكية� �الدقيق �التحديد �أجل �من �الطرف�ن �يحوز�ا �ال�� �الوثائق �مطابقة عقاري

المع��،�ولا�يمكن�للقا����أن�يلزم�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ب�سليم�الوثيقة�إلا�

من��نا�تظ�ر�أ�مية�،��عد�تأكده�من�مدى���ة�الوثائق�ال���ي��ر���ا�المع���طلبھ

انة�با��ب���العقاري�أو�الم�ندس�المعماري�باعتبار�ما�من�ا����اء�المختص�ن�����ستع

 .منازعات�التعم���والملكية�العقار�ة�بصفة�عامة
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  :إجراءات��عي�ن�ا��ب���القضا�ي�.2.1.2

���� �لمساعدتھ �قضا�ي �بخب�� ��ستعانة �ضرورة ��داري �القا��� �قرر إذا

اس�ا��ستطيع�ا��سم����موضوع�ا��صومة،�اس�يعاب�المسائل�التقنية�ال���ع���أس

���ا� �يقوم �ال�� �الم�ام �ومختلف �بإنجاز�المأمور�ة �ا��ب���الم�لف ��و�ة �يحدد �أن فلھ

حسب�ما�جاء����منطوق�ا��كم�المتضمن��عي�ن�خب���قضا�ي����تخصص�ال�ندسة�

  . المعمار�ة�أو�المسائل�العقار�ة

يحدد�شروط�ال���يل��،�الذي310- 95بالعودة�إ���المرسوم�التنفيذي�رقم�

�ا����اء �قوائم ��، )� �رقم �تنفيذي �310-95مرسوم ��� �مؤرخ �يحدد�10/10/1995، ،

�حقوق�م� �يحدد �كما �وكيفياتھ، �القضائي�ن �ا����اء �قوائم ��� �ال���يل شروط

�ج �.وواجبا��م، �60ر�عدد �صادر��� �الشروط��،)15/10/1995، ��عض �يحدد نجده

�القض �ا��ب�� �صفة �لاك�ساب �توفر�ا �وواجبات�الواجب �حقوق �يحدد �كما ا�ي،

�من� �يتأكد �أن �يختار�خب���مع�ن �أن �قبل �القا��� �ع�� �فجيب �الم��ل�ن، ا����اء

�اليمن� �أدائھ �فيجب �اختيار�خب���غ���م��ل �حالة ��� �أما �القائمة، ��� ���يلھ

  .القانونية�أمام�القا���،�و�ذا�تحت�طائلة�بطلان�التقر�ر�الذي��عده

��جراءات �مختلف �يخص �فيما �الطرف��أما �ع�� �في�ب�� �إتباع�ا، الواجب

�استخراج� �أجل �من �لدفعھ ��س�� �أن �ال�س�يق �مبلغ �لدفع �القا��� �حدده الذي

���� �جاء �ما �حسب �المأمور�ة، �لمباشرة �ل��ب���المع�ن �وتقديم�ا �التنفيذية ال���ة

  . منطوق�السند�التنفيذي

�بإع �يقوم �ا��ب���القضا�ي �يحتاج�ا �ال�� �التقنية �المعلومات �جمع داد��عد

تقر�ر�خ��ة�يتضمن�مختلف��جراءات�ال���قام���ا�والنتائج�ال���توصل�إل��ا��شرط�

���� �جاء �ما �اس�يعاب �من �القا��� �يتمكن �ل�ي �ومف�وم �وا�� �أسلوب ��ستعمل أن

  .)Hugues�،2004( التقر�ر

�التقر�ر�فلم�يتم�تحديد��ل�البيانات� أما�فيما�يخص�البيانات�ال���يحتو��ا

�أ� �وإنما �الضرور�ة �المادة ��� �ا��زائري �المشرع �المدنية���138 ��جراءات �قانون من

  :ع���ضرورة�توفر�ثلاثة�بيانات�أساسية�و���و�دار�ة
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�ومس�ندا��م�-أ �ا��صوم �القضائية�:أقوال �والقرارات ��ح�ام �مختلف �إ�� بالعودة

ال���تتضمن��حالة�ع���ا����ة�القضائية�نجد�ا�تلزم�ا��ب���ع���استدعاء�أطراف�

�ا��ب���من�ف�م�موضوع�ال��اع�والبحث�عن� ���دف�تمكن الدعوى�وسماع�م،�و�ذا

ا��ل�التق���الذي�يمكن�الوصول�إليھ�دون�تفضيل�أي�خصم،�عن�طر�ق�منح�م�

�تمك�ن� ���دف �وذلك �تقر�ر�ا����ة، ��� �وتدو���ا �بأقوال�م �التصر�ح ��� �ا��ق نفس

�دف�تمكن�ا��ب���من�القا����من�است�تاج��عض�النقاط�من��ذه��قوال،�وكذا��

تحليل�الوقا�ع�والوصول�إ����جابة�ع���المأمور�ة،�كما�تتج���أ�مية�المواج�ة�ب�ن�

 RUELLAN( ا��صوم����تمك�ن��ل�طرف�من�تقديم�الوثائق�ال���ي��ر���ا�ادعاءاتھ

François et MARIE Nathalie�،2015(.  

ومات�وتدو���ا����تقر�ره،�يجب�ع���ا��ب���أن�لا�يكتفي�بجمع�المعل :عرض�تحلي�� -ب

�طرح�ا� �ال�� ��ش�الات �تحليل �أجل �من �وم�ارتھ �معارفھ �ع�� ��عتمد �أن �ي�ب�� وإنما

�المسائل� ��� �نفسھ قحم �ي  �أن �دون �بحتة �تقنية �بطر�قة �ع��ا �و�جابة ُ                    القا���،                                               

  .)Dominique�،2007( القانونية�ال������من�اختصاص�القا���

�مة�ال���يقوم���ا�ا��ب���بمجموعة�من�النتائج�تتوجع�الم):ا��لاصة(نتائج�ا����ة��-ج

�ع�� �يجيب �خلال�ا �من ��ذه� ال�� �يقدم �أن ��شرط �التقنية، �القا��� استفسارات

النتائج�بطر�قة�مف�ومة�ومباشرة�دون�استعمال��سلوب�الغامض�وغ���المباشر�ل�ي�

  .ي�ون�لتقر�ره�أ�مية�وقيمة�علمية�أمام�القا���

�ي �ا��ب���أن �ع�� ��ستوجب �من�كما �طرف �ينحاز�لأي �ولا �بال��ا�ة تصف

�ا��صومة �والموضوعية� أطراف �ا��ياد �إطار�مبدأ ��� �ينجز�م�متھ ،�Bruno( وأن

�أي�)2011 �حقوق �ع�� �يتعدى �ولا �أمر�بانتدابھ، �الذي �القا��� �ثقة �يكسب �ل�ي ،

 .طرف

ي�ب�������خ���ع���ا��ب���أن�يتمم�م�متھ�ع���أحسن�وجھ�و�ضع�ب�ن�أيدي�

�تقر�ر  �حالة��القا��� �و�� �إل��ا، �توصل �ال�� �النتائج �مختلف �يتضمن �مكتوب خ��ة

عدم�تمكن�القا����من�اس�يعاب�مضمون�التقر�ر�أو�اك�شف�وجود�غموض،�لھ�أن�

�بما� �القا��� �اقتناع �عدم �حالة ��� �أما �توضيحات، �تقديم �أجل �ا��ب���من �ستد��
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خ��ة�تكميلية����جاء����التقر�ر�فيمكن�أن�يل���تلك�ا����ة�و�أمر�بخ��ة�جديدة�أو�

 ROUSSEAU Gérard et DE FONTBRESSIN( حالة�وجود�نقص����التقر�ر�المنجز

Patrick,�،2008(.  

��داري� �القا��� �لمساعدة �ا��ب���بإنجاز�ا �ي�لف �ال�� �الم�مة �أ�مية ورغم

أثناء�ا��سم����المسائل�التقنية�المثارة����منازعات�العمران،�إلا�أن��ذا�لا��ع���أن�

ل��م�بما�جاء����التقر�ر�بل�لھ�أن��س�بعده��ليا�أو�جزئيا،�حسب�سلطتھ�القا����ي

من��144التقدير�ة،��شرط�أن�ي��ر�أسباب�استعاد�ا����ة�كما�جاء�ذلك����المادة�

  . قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة

قز م�من�دور�القا�����داري  -2.2
 
  ّ                       الطبيعة�التقنية�لمنازعات�العمران�ت
ُ
                                 :  

��ان�المشر  �لمساعدة�القا����عندما�إذا �وسيلة�بديلة �من�إيجاد ع�قد�تمكن

�طر�ق� �عن �ا��صومة �موضوع ��� �ل��سم �م�مة �وعلمية �تقنية �مسائل �ع��ضھ

�ستعانة�بخب���مختص،�فإن��ذا�لا��ع���أنھ�بمجرد��عي�ن�خب���يتم�حل��ش�الات�

�أخرى  �إش�الات �ت�تج �قد �وإنما �العمرانية، �المنازعات ��ع��ض �ال�� يصعب��التقنية

  .مع�ا�الوصول�إ����سو�ة�ا��صومة����مجال�العمران��ش�ل���يح

�القا�����1.2.2 �دور �من قلل
 
�ت �التقنية �الوقا�ع �ع�� �العمرانية �المنازعة                    احتواء
ُ
                                              

  :�داري 

إن�اع��اف�المشرع�ا��زائري�بإم�انية�ال��وء�إ���وسائل�التحقيق�المنصوص�

�ا ��� �التقنية �ا��وانب �أ�مية �يفيد �قانونا �أيضا�عل��ا �و�فيد �المنازعات، لكث���من

اع��اف�المشرع�بخلو�معارف�القا����من�ا��وانب�العلمية�البعيدة�عن�تخصصھ،�

��ستل�ام� �أجل �من �التخصصات �مختلف ��� �بخ��اء ��ستعانة �يجعل �مر�الذي

  .بمعارف�م�من��جراءات�الضرور�ة�ال���تقوم�عل��ا�مختلف�ا���ات�القضائية

� �بنقص �القول �أن �بموقف�كما �ل�س �العلمية �المسائل ��� �القا��� ثقافة

�المسؤولية،� �تحمل ��� ��خ���غ���كفء ��ذا �أن �ولا��ع�� �للقا��� �بال�سبة ضعيف

وإنما��عت����ذا�النقص�من�الوضعيات�ال���تصادف�أي�مجال�من�مجالات�ا��ياة،�
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ح���أن��ذا�القول�لا�ينقص�من�م�انة�القا����باعتبار�أن�تخصصھ�قانو�ي�ول�س�

  .�عل�

�ع��� �يؤثر�سلبا �للقضاة �العل�� �الت�و�ن �نقص �آخر�فإن �جانب �ومن إلا�أنھ

ممارسة�الوظيفة�القضائية�ع���أحسن�وجھ،�و�جعل�القا�������موقف�محرج����

�مختلف� ��غزو �أصبحت �ال�� ��خرى �العلوم ��� �يتفقھ �لا �عندما �الوضعيات �عض

  .مجالات�ا��ياة

�أن   �القول ��ذا ��                 ّ م��ر ��� �القا��� �ت�و�ن �بالعمران�عدم �المتعلقة المسائل

�لاعتماد� �المجال �تفتح �ال�� �الوضعيات �من ��را��� �وشغل �والبنايات والمخططات

�دور  �لعب �إم�انية �لھ �ت�ون �أن �ا��ب���دون �إليھ �توصل �ما �ع�� �امحور��االقا���

  .�س�ب�ا��لل�التق���الذي�لا�يمكن�حلھ�إلا�من�طرف�خب���مختص

������� �القا��� �دور �يجعل ��مر�الذي �ثانو�ا �التعب��-�داري ��� �باعتبار�أن�-إن ،

�القضاة� �أن �نلاحظ �ا��الات �الكث���من �و�� �ا��ب���المختص، �يلعبھ �الرئ���� الدور

�مضمو��ا� �مناقشة �استطاع��م �لعدم �ا����اء، �تقار�ر ��� �جاء �ما �ع�� يصادقون

ون�التق��،�مما�يؤثر�سلبا�ع���طر�قة�الفصل����ا��صومات�المحالة�ع���ا����ة،�ل�

  .أن�ا��ب���قد�يخطيء�أو��س���لإنجاز�التقر�ر�لمص��ة�طرف�ع���حساب�طرف�آخر

  :صعو�ة�الفصل�ب�ن�المسائل�التقنية�والمسائل�القانونية�2.2.2

�ل��ب���دور�أسا����ومساعد�للقا���،�فأنھ�يصعب�ع���                  ّ                                                 ح���وإن�سلمنا�بأن 

للتداخل�الوجود�ب�ن�ا��ب���أن�ينجز�تقر�ره�بالاكتفاء�فقط�با��وانب�التقنية،�نظرا�

�ولو� �فح�� �القضائية، �ا��صومة �ع�� �تط�� �ال�� �القانونية �والمسائل �ا��وانب �ذه

�ان�ا��ب���مختص����علم�ال�ندسة�المعمار�ة�والبناء�و�تفقھ�����ذا�ا��انب،�إلا�أنھ�

�لإم�انية� �ا��انب�القانو�ي �ي�ب���أن�لا�ي�تعد�عن أثناء�إنجازه�للم�مة�المسندة�إليھ

  .  إ���حل�المسائل�التقنيةالوصول�

مفاد��ذا�القول�أن�تخصص�ا��ب���العل���والتق���لا�يمكن�أن�يبعده�عن�

�القانونية� �النصوص �ع�� ��طلاع �بضرورة �يتعلق �ما �لاسيما �القانونية ا��وانب
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�للمسائل� �تحليل �يتضمن �خ��ة �تقر�ر �إنجاز �إم�انية �أجل �من �بالعمران المتعلقة

  .- إن����التعب��-ور�قانو�ي�التقنية�لكن�يبقى�ذلك�بمنظ

�للتلاحم� �والقانو�ي �التق�� �الفضاء �ب�ن �الفصل �يصعب ��ساس ��ذا ع��

م�من�دور�القا�����داري�الذي�يجد�نفسھ�قد�  
قز  ِ ّ                                        الموجود�ب�ن�الفضائ�ن،��ذا�ما�ي    ُ                             

أناب�ا��ب���للوصول�إ����سو�ة�ا��صومة�القضائية����مجال�العمران،�نظرا�لعدم�

ل،كما�ي�ب�ن�أن�ل��ب���القضا�ي�دور�محوري�يتج���من�خلال�تخصصھ�����ذا�المجا

�ا��صومة� �يتضمنھ�تقر�ر�ا����ة�الذي��عده،�و�ضعھ�ب�ن�أيدي�القا������سم ما

  .العمرانية

  :ا��اتمة

ن�لنا�ي ك���من�أ�عت���منازعات�العمران��                           ّ من�خلال�ما�تم�التطرق�إليھ�أن    ّ       �ب� 

طرح�ع���القا�����داري�نظ
 
                        المنازعات�ال���ت
ُ
را�لطبيعة�وثائق�التعم���ال���تصدر�ا�               

�نظيم�ال�شاط�ب �يئة�المختصة�بوضع�ح���التنفيذ��ح�ام�المتعلقة�دارة�باعتبار�ا�

� �تتعلق �المجال ��ذا �تظ�ر��� �قد �ال�� �الدعاوى �طبيعة �وأن  �             ّ                                               العمرا�ي، بدعاوى�أغل��ا

�ة����مجال��لغاء�ال���ي�ون�ال�دف�م��ا�النظر����مدى�مشروعية�القرارات��دار 

�إلغاء�القرارات�غ���المشروعة�يحل�الكث���من�المنازعات�ال���تطرح����            ّ                                                                العمران،�لأن 

  . �ذا�المجال

�ا��ب���القضا�ي��        �ع�� �الدعوى �ملف �يحيل ��داري �القا��� �أن  �لنا �ات�� �               ّ                                                 كما

��العقاري  �القانو�ي��ھتاع��ض�لما �تخصصھ �بالنظر�إ�� �ف��ا �يتفقھ �لا �فنية مسائل

�البحت �دور � �يلعب �قد �ا��ب���القضا�ي �مص���ا��صومة��امحور��ا   ّ                            وأن  لتحديد

  .العمرانية

�قضاة��        �بت�و�ن ���تم �أن �القضائية �ا���ات �ع�� �ي�ب�� ��ساس ��ذا ع��

�ن����مختلف�المجالات�دون��عتماد�ع���التنص�ب�العشوا�ي�لما�ل�ذا��مر�صصختم

  .ء�القضاةمن�مساس�بطبيعة��ح�ام�ال���يصدر�ا��ؤلا

�الصدد�       ��،�� حسن
 
�ت �أن �القضائية �ا���ات �ع��     ي�ب��
ُ
�أكفاء�اختيار                                ل�م��،خ��اء

��  ّ حس   �وتنو�ر�لإضافةمن�� ��عت�� ا��ديد �ال�� �التقنية �المسائل �بمختلف  القضاة
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�مجال��احقيقي�اعائق ��� �القضائية �ا��صومة ��� �يفصلون �تجعل�م �وقد ��ؤلاء أمام

  .سلامة�ومنطقية�ا��لول�ال���يتوصلون�إل��ا��ش�ل�يث���الشك����مدى العمران

      � �المحلية�كما �ال�يئات �ع�� �الرقابة ��شدد �أن �المركز�ة �ال�يئات �ع�� �ستوجب

�و الم �العمرا�ي، �ال�شاط �ب�نظيم ��لفة �ختتأن �مسؤو�� �ضد �اللازمة ��جراءات �تلكذ

�السلطة �استعمال ��� ��عسف ��ناك �أن  �تن�ن ��لما �رخص��،                    ّ                            ال�يئات ��سليم كرفض

�المواطنو  �يطل��ا �التعم���ال�� �قانو�ي�وثائق �س�ب �التصرفات�دون ��ذه �مثل �لأن  ،                  ّ    

  . البناء�الفوضوي�وك��ة�ال��اعات�����ذا�المجال�ظا�رة�ان�شار ازدياد�ع��ا� ينجر

���� �ي�ب�� �ا���ات�تضافر وأخ��ا ��ل �أو�القضائية��المعنية�ج�ود �م��ا ��دار�ة سواء

�وإجراءات�لتفعيل�سياسة�عمرانية�تقوم�ع���اح �أح�ام �من �المشرع �يفرضھ ��ام�ما

�أح�ام� �ع�� �لا�يتعدى �المواطن �يجعل ��ش�ل �عمرانية، �عملية �أية ��� �الشروع أثناء

�ت �أن ��شرط �وذلك ��ؤديالقانون ��قليمية �مختلف�ال�يئات �أثناء �يجب �كما دور�ا

ال��ص�كآلية�لتكر�س�حقھ������امراحل�تحض���و�سليم�عقود�التعم���ال���يحتاج

  . دون�ضرر�ولا�ضرار�مال�ملكيتھاستع

 :المراجعالمصادر�و قائمة�

  :باللغة�العر�ية�-أولا

  :الكتب
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