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  : م��ص

�عادة� ���ا �يقوم �ال�� �الوظائف ��عض �مع �و�شابك�ا �القنصلية �الوظائف �ا�ساع إن

المبعوث�الدبلوما���،�وا��دود�الفاصلة�ب�ن�النظام�ن�ت�اد�ت�ون�متداخلة�نظرا�لضرورة�

الت�سيق�ب�ن�القناصلة�والسفراء���سن�أداء�م�ام�م����ا��ارج�ع���أحسن�وجھ،�سواء�

�انت�م�ام�تمثيلية��غلب�عل��ا�الطا�ع�السيا����والتفاوض��ش�ل�خاص،�أو��انت�م�ام�

�إدار�ة" �تت" شبھ �فيما �إصدار�الوثائق�وذلك �من �م�ام�ا �أداء ��� �القنصلية �الدائرة وخاه

الرسمية�والتصديق�ع���المحررات�الرسمية�مما�يمنح�القنصل�صفة�الموظف�العام�الذي�

�صلاحيا��ا� �من �جزء �فوضتھ �ال�� �العامة �السلطة �م�ام �و�� �الرس�� �الدولة يؤشر�بختم

  .للقيام���ا�خارج�ال��اب�الوط��

�ال �ا: فتاحيةالم�لمات ��–لوظائف�القنصلية �الدبلوما��� ��–المبعوث �–الدائرة�القنصلية

  .الموظف�العام�–القنصل�
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Abstract:  
The breadth of consular functions and their intertwining with some of the 

functions usually carried out by a diplomatic envoy, and the boundaries separating 

the two systems are almost overlapping due to the necessity of coordination 

between consuls and ambassadors in order to perform their duties abroad in the 

best possible way, Whether they are representative tasks that are predominantly 

political and negotiating in particular, or they are “semi-administrative” tasks, as 

the consular department seeks to perform its tasks of issuing official documents 

and ratifying official documents, which gives the consul the status of a public 

employee who bears the official state seal, and these are the tasks of public 

authority. Which it delegated part of its powers to carry out outside the national 

territory. 

Keywords:Consular positions - diplomatic envoy - consular department - consul - 
public employee. 

 :قدمةالم

�الن �أصول �متعامل��ا�ترجع �حماية ��� �للأمم �المتبادلة �الرغبة �إ�� �القنص�� ظام

�قدم� �قديم �القنص�� �و�عت���التمثيل �ا��ارج، ��� �التجار�ة �ومصا���م �قتصادي�ن

�يختاروا� �القديمة �وروما �اليونان ��� ��جانب ��ان �حيث �وغ���ا، �اليونانية ا��ضارة

�المختلف �مصا���م �ورعاية �بحماي��م �ليقوم �مواطن��م �الوسطى�أحد �العصور �و�� ة،

جرت�عادة�التجار����مدن�إيطاليا�وإسبانيا�وفر�سا،�ع���اختيار�واحد�أو�أك���م��م�

� �لفظ �عليھ �وأطلق �منازعات، �من �بي��م �يثور �قد �فيما �القا���"يحكم أو�" القنصل

�النظام�مع�م�إ���البلاد�الشرقية�"التاجر"القنصل� ،�ثم�نقل�التجار��ورو�ي�ن��ذا

ا�ف��ا��عد�ا��روب�الصلي�ية،�وتبعت��ل�جماعة�من�التجار�المتمتع�ن�ال���استقرو 

�واحد �قنصل �واحدة، �عقد�. بج�سية ��عد �القناصل ��ؤلاء �سلطات وا�سعت

��متيازات� �نظام ��و�مصدر�وأساس �و�ذا �الشرق، �وأمراء �سلاط�ن �مع �تفاقيات

ع�القناصل��سلطة�وتمت.�جن�ية�ال���تمتع���ا��جانب����البلدان�الشرقية�المختلفة

�ع��� �عل��م �ووقع �دول�م �رعايا �ع�� �وا��نا�ي �المد�ي �القضا�ي ��ختصاص مباشرة

  .حماي��م�ورعاية�امتيازا��م�وممتل�ا��م
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وانتقل��ذا�النظام�من�الشرق�إ���الغرب����القرن�ا��امس�عشر��عد�تزايد�

�وظ�ر�قناصل �المختلفة، �وإمارا��ا �أورو�ا �دول �ب�ن �التجار�ة �����المعاملات إيطاليون

�وإيطاليا،� �والدنمارك �وال��و�ج �والسو�د ��ولندا �إنجل����� �وقناصل �ولندن، �ولندا

�و�عد� �مواطن��م، �ع�� �وا��نا�ي �المد�ي �القضا�ي ��ختصاص �القناصل و�اشر��ؤلاء

�غ����وضاع�السياسية����أورو�ا�و�عد�أن�وسعت�الدول����سلطا��ا،�وقضت�ع���

�الصفة�أمراء�النظام��قطا��،�إ �الدول�بنظام�القناصل�ومنحت�ل�م زدادت�عناية

� �محل �وأحلت ��عيي��م، �وقواعد �إختصاصا��م �ونظمت �المختار'العامة ،�"القنصل

�المع�ن �البلاد�" القنصل ��� �القنصلية ��غي���الوظيفة �عليھ �ترتب ��مر�الذي و�و

� ��ورو�ية �الدول �ان��عت �أن ��عد �خاصة �الشرقية، �البلاد ��� �ع��ا ا��ديثة�الغر�ية

  .سلطة�ممارسة�القضاء�ع���مواطين��م

� �معا�دة ��عد �ذلك �ع�� �الوضع �ع���" وستفاليا"واستقر واقتصر��شاط�م

�و�قتصادية� �التجار�ة �ومواطن��م �دول�م �مصا�� �رعاية �وع�� ��دار�ة المسائل

  .والملاحية،�ول�م���ذا�الوصف،�وظائف�م�مة�ت��ايد�ح���وقتنا��ذا

�غ���الم �البلاد ��� �يمارسون�أما �قر�ب �وقت �ح�� �القناصل �ظل �فقد سيحية،

�لنظام� �خضعت �ال�� �الشرقية �البلاد ��� �وخاصة �مواطن��م، �ب�ن �القضاء سلطة

 .�متيازات��جن�ية

من�خلال�ما�تقدم�يثور�ال�ساؤل�عن�التكييف�القانو�ي�للنظام�القنص��؟�وما�

  �و�نطاق�إختصاصات�وحصانات�البعثات�القنصلية؟

��ذ �ع�� �والتحلي��،�للإجابة �الوصفي �المن�� �ع�� �و�الاعتماد ��ش�الية، ه

سنحاول�البحث�����ذا�الموضوع�الم�م�من�خلال�محور�ن،�ن�ناول����المحور��ول�

�لاختصاصات� �الثا�ي �المحور ��� �ونتطرق �القنص��، �للنظام �القانو�ي التكييف

  .وحصانات�البعثات�القنصلية
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              تنظيم�الرقابة                                اختصاصات�سلطات�الضبط��قتصادي����  . 1

                                                                   أف�ــ���انتقــال�الدولــة�مــن�نمــوذج�التــدخل��حت�ــاري�التقليــدي�إ�ــ��تب�ــ��نظــام�

                                                                       اقتصـــــاد�الســـــوق�القـــــائم�ع�ـــــ��حر�ـــــة�المبـــــادرة�والمنافســـــة�إ�ـــــ��ضـــــرورة�إعـــــادة�النظـــــر��ـــــ��

                     فلـــــم��عــــد�الدولـــــة�تضـــــطلع�  .                                             وظــــائف�الدولـــــة�وتكييــــف�أدوار�ـــــا��ـــــ��المجــــال��قتصـــــادي

                                            ة�الشــاملة�ع�ــ��ال�شــاطات��قتصــادية،�وإنمــا�أصــبح�                              بم�مــة�ال�ســي���المباشــر�أو�الرقابــ

                 ً                                                   دور�ــا�يتمحــور�أساسًــا�حــول�رســم�السياســات�العموميــة�والتخطــيط��ســ��اتي��،��ــ��

عـرف�بــ
ُ
سندت�م�ام�التنظيم�والرقابة�إ����يئات�متخصصـة��

ُ
      ح�ن�أ

ُ
                                             

ُ
            سـلطات�الضـبط� "     

  )   158-   135        الصفحات�  ،�    2013             مع��ي�قو�در،� ( . ي      �قتصاد

 ُ   ّ                 ً                                           وُ�جسّـــد��ـــذا�التحـــول�تطـــورًا��ـــ��فلســـفة�التـــدخل�العمـــومي،�إذ�اتج�ـــت�الدولـــة�

                                                                       إ�ـــ��التخ�ــــ��ا��ز�ــــي�عــــن��عــــض�صــــلاحيا��ا�ذات�الطــــا�ع�الســــيادي،�ولا�ســــيما�الرقابيــــة�

مــــارس�م�ام�ــــا�ضــــمن�إطــــار�قــــانو�ي�خــــاص
ُ
                               م��ــــا،�لفائــــدة��يئــــات�مســــتقلة�ت
ُ
 ُ   ّ     وُ�عــــدّ��ــــذا�  .                            

                                               يـــة��ـــ��أســـاليب�تـــدخل�الدولـــة��ـــ��المجـــال��قتصـــادي،�حيـــث�                      التوجـــھ�بمثابـــة�نقلـــة�نوع

رســــــ�ت�دعــــــائم�نمــــــوذج�جديــــــد�قوامــــــھ�
ُ
                            أ
ُ
�مــــــن�  "      الضــــــبط " 

ً
    بــــــدلا

ً
      ،�بمــــــا� "              ال�ســــــي���المباشــــــر "   

 .                               ُ                            ي���م�مع�متطلبات�اقتصاد�السوق�وُ�عزز�فعالية�ا��وكمة��قتصادية

 

  :التكييف�القانو�ي�للنظام�القنص��: المبحث��ول 

�م �القنصلية �العلاقات �اللوائح�تحكم �مصدر�ا �القواعد، �من �كب��ة جموعة

�لا�توجد� �إلا�أنھ �القنصلية، �والمعا�دات �العادات �من �ومجموعة �الوطنية الداخلية

قواعد�جامعة�موحدة�تحكم�النظام�القنص���وذلك�لك��ة��ذه�المصادر�من�ناحية،�

و�عارض�ا�من�ناحية�أخرى،�و�مكن�القول�بأن�القنصل�موظف�عام�رس���يقيم����

�تحدد�ا�إقلي ��ختصاصات �من �مجموعة �ممارسة �بقصد �لد��ا �المعتمد �الدولة م

  .القوان�ن�الداخلية،�وأ�م�ا�حماية�المصا���التجار�ة�والملاحية�للدولة�الموفدة�لھ

��ذا� �من �المف�وم �بالمع�� �الدبلوما��� �الممثل �وصف �القنصل �ع�� ولا�ينطبق

لم�ترتبط��سيادة�الدولة�اللفظ،�ذلك�أن��ختصاصات�ال���أسندت�لھ����الما����
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�دائما� �اقتصر��شاطھ �بل �الدولية، �المجالات ��� �ت�بع�ا �ال�� �السياسات أو�بمجموعة

  .ع���ا��زء�ا��اص�م��ا�بالاقتصاد�والتجارة

�المتبادلة،� �التجار�ة �المصا�� ��و�حماية �القناصل �إرسال �من �الغرض ��ان ولما

سياسية�ال���تدور�ب�ن�فقد�جرى�العمل�ع���عدم�تدخل�القنصل�����تصالات�ال

�ل�من�الدولت�ن�المتبادلت�ن�للتمثيل�القنص��،�مع�إعطائھ�ا��ق�����تصال�فقط�

�إ��� �الدولة ��ع�د �وقد �ف��ا، �يباشر�عملھ �ال�� �للدولة �المحلية ��دار�ة بالسلطات

القنصل�مباشرة�وظيفة�من�الوظائف�الدبلوماسية،�وت��أ�الدول�الصغرى�إ����ذا�

�للن �توف��ا �بالصفة�ا��ل �لا�يتمتع �ا��الة ��ذه ��� �القنصل �ان ��نا �و�لاحظ فقات،

الدبلوماسية�ولا�ت��تب�لھ��متيازات�الدبلوماسية�ما�لم�ينص�ع���ذلك�صراحة����

  .�تفاقية�القنصلية�ال���وقعت�عل��ا��ل�من�الدولت�ن

�القائم� �ووصف �القنصل �وصف �ب�ن �المبعوث �جمع �حالة ��� �يختلف والوضع

��و��1بالأعمال، �بالأعمال �قائما �فبوصفھ �مختلفت�ن، �وظيفت�ن �ب�ن ��نا ��و�يجمع إذ

�معھ� �يحمل �أن ��شرط �الدبلوماسية، �ا��صانات �ب�ل �يتمتع �دبلوما��� مبعوث

خطاب��عتماد�و�وصفھ�القنص���لا�ي��تب�لھ�أي�حق�قانو�ي�ف��ا�إلا�إذا�نص�ع���

  .خلاف�ذلك

  :أنواع�القناصل�وترت�ب�درجا��م: المطلب��ول 

�أو� �معينون، �مبعوثون ��انوا �سواء �القناصل �أنواع �المطلب ��ذا ��� ن�ناول

ونتطرق�إ���ترت�ب�درجات�القناصل،�سواء��ان�قنصل�عام،�أو�) فرع�أول (منتخبون�

 ).فرع�ثا�ي(قنصل،�أو�نائب�قنصل،�او�وكيل�قنص���

                                                           
�عت���القائمون�بالأعمال�المعتمدون�لدى�وزارة�ا��ارجية�بمثابة�رؤساء��عثات،�و��ون�ترتي��م����الدرجة�" 1

من�إتفاقيةفي�نا�إتفاقية�في�نا�للعلاقات��14راجع�المادة�" الثالثة��عد�السفراء،�والمبعوثون�والوزراء�المفوظون 

ا��ر�دة�الرسمية�العدد��– 1964أبر�ل��24فاذ�ا����بدأ�ن�– 1961أبر�ل��18حررت����في�نا�����–الدبلوماسية�

  .1964مارس��02مؤرخ�����76-64إنضمت�إل��ا�ا��زائر�بموجب�مرسوم�رقم�– 1964سنة��– 30
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  :أنواع�القناصل: الفرع��ول 

  ".المنتخبون �المعينون�أو : "يف��ق�عادة�ب�ن�نوع�ن�من�القناصل

�: أولا �المبعوثون �القناصل��":المعينون "القناصل �لفظ �أيضا �عل��م و�طلق

�القنصلية،� �الوظيفة �لمباشرة �أخرى �دول �إ�� �الدولة �ترسل�ا �فئة �و�م المح��ف�ن،

�و�م� �دائمة، �بصفة �القنصلية �ا��دمة �ليمارسوا �رعايا�ا �من �الدولة وتختار�م

�مرتبا��م �ل�م �تدفع �للدولة �تا�عون �آخر�موظفون �عمل �أي �ممارسة �من �وتمنع�م ،

  1.بالموازاة�مع�عمل�م�الرس��

�المنتخبون : ثانيا �بإقليم�: القناصل �التجار�المقيم�ن �ب�ن �من �الدولة وتختار�م

�ع��ا �وكلاء ��عت���م �بل �العام، �الموظف �وصف �ل�م �ولا�تمنح ��جن�ية، وقد�.الدولة

ولة�أخرى،�و�باشرون�أعمال�م�تختار�م�الدولة�الموفدة�من�ب�ن�رعايا�ا�أو�من�رعايا�د

�إلا� �القيام �تملك �لا �الفئة �و�ذه �العادية، �ا��اصة �أعمال�م �بجانب القنصلية

��و�ش�يھ� �السفر�وما �جوازات ��التأش���ع�� �المحددة، ��ختصاصات �من بمجموعة

  .من�تلك��عمال

��عي�ن�قناصل�من�الفئة��و��� �الدول�ع�� ،�وتجري�"كفر�سا"وتقتصر��عض

�الدول  �ولا�تفرق��معظم �القنصلية، �الدائرة �لأ�مية �تبعا �وذلك �الفئت�ن، �إرسال ع��

القواعد�الدولية�ب�ن�القنصل�المع�ن�والقنصل�المختار،�غ���أن��ول�يتمتع��سلطات�

�يتمتع� ��متيازات �من �مجموعة �القنصلية ��تفاقات �تقرر �كما �أك��، واختصاصات

  .��ا�القنصل�المع�ن

�الق ��عي�ن �عند �العمل �و�جري �بالمثل،�" الفخر��ن"ناصل �المعاملة �بقاعدة ��خذ ع��

�من� �فخر��ن �قناصل �بقبول �ترخص �ال�� �الدول �الكث���من �عليھ �تجري ��و�ما و�ذا

                                                           
دار�الكتب��–الطبعة�الثانية��–التمثيل�الدبلوما����والقنص������النظر�ة�والتطبيق��–يوسف�محمد�عبيدان�1

  .47ص -2001 –الدوحة��–قطر��–القطر�ة�
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�واعتماد� �التاليةلقبول �الشروط �توافر �وتتطلب �بالمثل، �المعاملة ��شرط �جانب

  1:القناصل�الفخر��ن��جانب�����ذه�الدول 

I. من�ذوي�الم�انة�والسمعة�الطيبة�والسلوك��أن�يث�ت�ل���ات�المختصة�أنھ

 .ا��سن

II. ان�ي�ون�مطلو�ا�إعتماده����إحدى�المدن�المرخص�بتعي�ن�قناصل�فخر��ن�

�وا��واضر�الك��ى  �العواصم �غالبا �و�� �لقبول�. ��ا ��ش��طبال�سبة �انھ ع��

قناصل�فخر��ن�بالعواصم�ألا�ي�ون�للدولة�الطالبة�لعثة�تمثيلية�دبلوماسية�

�واست�ن �قبل���ا، �المعين�ن �القناصل ��ستمر�اعتماد �القاعدة، ��ذه �من اءا

صدور�القرار�سواءا��انوا����المدن�الغ���مرخص�بإ�شاء�قنصليات�فخر�ة���ا�

�تمثيلية� ��عثة �ل�ا �التا�ع�ن �للدولة �و�ان �المعنية �بالعاصمة �معين�ن أو��انوا

 .��ا،�وذلك�ح���ت�ت���م�م��م��س�ب�من��سباب

III. لدولة�الطالبة�أو�من�رعايا�دولة�أخرى��ع��ف���ا�إذا�لم�ان�ي�ون�من�رعايا�ا

 .يوجد�ب�ن�رعايا�الدولة�الطالبة�من�تتوفر�فيھ�الشروط�المنصوص�عل��ا

و�جوز���ب��عتماد�إذا�ما�تخلف�شرط�من��ذه�الشروط��عد�التعي�ن،�

�قرار� �إبلاغھ ��عد �إلا �رسميا �أعمالھ �مباشرة �الفخري �للقنصل �يجوز ولا

�الذي �الدولة���عتماد �من �مقدم �طلب �ع�� �بناء �ا��ارجية �وزارة تصدره

  .الطالبة�بالطر�ق�الدبلوما���

و�جوز�بقرار�من�رئ�س�ا��م�ور�ة��عي�ن�قناصل�ونواب�قناصل�فخر��ن����

���� �بھ ��و�متعامل �كما �ف��ا �مصا�� ��صلية �للدولة �ي�ون �ال�� �البلاد �عض

�التمثيل� ��عثات �أعضاء �إختصاصات �نفس �ل�م �مصر�مثلا�و��ون جم�ور�ة

�من� �مرتبات �الفخر��ن �القناصل �ونواب �القناصل �يتقا��� �ولا القنص��،

                                                           
 .20ص�-1989طبعة��–مبادئ�القانون�الدو����–محمد�حافظ�غانم��1
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�ل�م�الدو  �يقرر �أن �وز�ر�ا��ارجية �من �اق��اح �ع�� �بناء �الدولة �ولرئ�س لة

  1.م�افآت

  : ترت�ب�درجات�القناصل�: الفرع�الثا�ي

لا�توجد�����ذا�الصدد،�قاعدة�دولية�ملزمة،�ول�ل�دولة�حر�ة�تحديد�وترت�ب�

�الطر�قة� �بنفس �اختيار�م �يتم �وعادة �ا��ارج، �ا�� �توفد�م �الذين �القناصل درجات

  2:��ا�اختيار�المبعوث�ن�الدبلوماسي�ن،�و�مكن�تقسيم�م�ا���الطبقات�التالية�ال���يتم

�العام�: أولا �لإشرافھ��: القنصل �و�خضع �دوائر�قنصلية، �لعدة �كرئ�س و�ع�ن

����ذه�ا��الة�بقية�أفراد�ال�يئة�القنصلية�التا�عة�لدولتھ،�و�شاركھ����عملھ��ل����

�قناص �ونواب �قناصل �من �لھ �المخصصة �لدائرة�الدائرة �كرئ�س ��ع�ن �وقد ل،

  .قنصليةم�مة�كب��ة�ب��م�وك���م�امھ�القنصلية

�����:القنصل: ثانيا �ذلك �ي�ون �وعادة �معينة، �قنصلية �لدائرة �كرئ�س و�ع�ن

  .المدن�والموا�ئ�فقط

�القنصل�: ثالثا ��س�يا،��: نائب ���مية �القليلة �التجار�ة �للمراكز و�رسل

�كما �أو�القنصل، �العام �القنصل �لھ��و�ساعد ��سمح �مما �القنصلية �بالصفة يتمتع

بالقيام�بالاختصاصات�القنصلية����حالة�غياب�أحد�ما�أو�كلا�ما،�وتمنح�اللوائح�

�ل�ذا� �دول�م �اعتماد ��شرط �نوا��م ��عي�ن �حق �للقناصل �الدول ��عض ��� الداخلية

  .التعي�ن

�القنص���: را�عا �القنصل��: الوكيل ��عينھ �القنصلية �الصفة �لھ و�و�موظف

العام�أو�القنصل��عد�موافقة�دولتھ�لمباشرة��عض�الم�ام�القنصلية����مدينة�تدخل�

                                                           
�–المملكة�العر�ية�السعودية��–الطبعة�الثانية��–مكتبة�العبي�ان��–مبادئ�علم�السياسة��–محمد�ا��لوة��1

  .18ص– 2001 –الر�اض�
  .38ص�-1986 –�غداد��–دار�ا��ر�ة�للطباعة��–السياسة�من�وراء��س��اتيجية��–فاضل�ز�ي�محمد��2
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�دولتھ،� �المباشر��سلطات ��تصال �القنص�� �للوكيل �ولا�يحق �إختصاصھ، �دائرة ��

  1.باعتباره��عمل�تحت�إشراف�القنصل�الذي�قام�باختياره

  :كيفيات��عي�ن�القناصل�:المطلب�الثا�ي

�اللازم� �والمؤ�لات �الشروط �الموفدة �للدولة �الداخلية �اللوائح �وتحدد �ذا

توافر�ا������ص�من��شغل�الوظيفة�القنصلية،�ونظرا�لأن�الوظائف�القنصلية�ل�ا�

الصبغة�المحلية،�تقوم�معظم�الدول�بتعي�ن�عدة�قناصل����أقاليم�الدول��خرى،�

م��م�بالدائرة�أو�المنطقة�ال����ع�ن�ف��ا،�وعادة�ي�ون�و�تحدد�اختصاص��ل�واحد�

�م��م� ��ل �و�عمل �ال�امة، �التجار�ة �والموا�ئ �الك��ى �التجار�ة �المدن ��� مقر�القنصلية

مستقلا�عن��خر،�ولھ�حق��تصال�المباشر�مع�وزارة�خارجية�الدول�التا�ع�ل�ا،�ولا�

�أ �دولة ���ساب �القنصلية �الوظائف �مباشرة �للقنصل �موافقة�يجوز ��عد �إلا خرى

�الدولتان� �عليھ �وقعت �الذي �القنص�� ��تفاق �و�حدد �لد��ا، �الموفد �والدولة دولتھ

�و�لاحظ� ���ا، �يتمتعون �ال�� �و�متيازات �و�ختصاصات �المختلفة الدوائر�القنصلية

أن�سلطات�القنصل�تتحدد�بالدائرة�القنصلية�ال���يمارس�وظائفھ�ف��ا،�كما�يتمتع�

  .ات�القنصلية�ال���قد�تقرر�ا�لھ�السلطات�المحليةف��ا�بالامتياز 

و�خضع�القنصل،�كقاعدة�عامة،�لرئ�س�البعثة�الدبلوماسية�التا�عة�لدولتھ،�

�قناصل� �ع�� ��شراف �حق �الدبلوما���، �للمبعوث �الداخلية، �ال�شر�عات ��عطي إذ

ال���دولتھ�ومراقبة�أعمال�م�المختلفة،�كما��عطي�لھ�حق�إصدار��وامر�والتعليمات�

�الدبلوماسية� �البعثة �رئ�س �ع�� �يجب �أخرى، �ج�ة �ومن �ب�نفيذ�ا، �القناصل يل��م

  .حماية�قناصل�دولتھ�من��عرض�السلطات�المحلية�ل�م

��عثة�التمثيل� �ا��ارج،�لرئ�س ��عثة�التمثيل�القنص����� �أعضاء و��بع�جميع

ون�لإشرافھ،�الدبلوما����المعتمد����البلد�أو�البلاد�ال���يؤدون�عمل�م�ف��ا،�و�خضع

                                                           
  .12ص�– 1987 –جامعة��غداد��–ا��زء��ول��–الدبلوماسية����النظر�ة�والتطبيق��–فاضل�ز�ي�محمد��1
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�ما�يصدره�إل��م�من��وامر����حدود�إختصاصا��م،�ومع�ذلك�يجوز� وعل��م�تنفيذ

�ا��ارجية،� �غ���وزارة ��خرى �الوزارات �ببعض �رأسا �تتصل �أن �القنصلية للبعثات

  .�وزارة�الداخلية�مثلا�بال�سبة�للأعمال�المتعلقة�بجوازات�السفر�أو�التأش��ات

لية�غالبا،��تصال�بالسلطات�المركز�ة����ومة�ولا�يجوز�لرئ�س�البعثة�القنص

الدولة�الموفد�إل��ا�إلا�عن�طر�ق�البعثة�الدبلوماسية�التا�ع�ل�ا�إن�وجدت،�فإن�لم�

�وإلا� �بذلك، ��سمح �المح�� �العرف ��ان �إذا �السلطات �بتلك ��تصال �لھ �يجوز توجد

�بالطر�ق� �السلطات ���ذه �للاتصال �ا��ارجية �وز�ر �إ�� �الرجوع �عليھ وجب

  1.الدبلوما���

  :�عي�ن�القناصل�وقبول�م: الفرع��ول 

كما�أسلفنا،�أن��عي�ن�القناصل�عمل�داخ���تقوم�بھ�السلطات�الدستور�ة�

المختصة�طبقا�للقواعد�الداخلية�ل�ل�دولة،�و�جري�العمل�ع���قيام�رئ�س�الدولة�

�بتعي�ن�القناصل،�وقد�تختص�ا���ومة�بذلك�عن�طر�ق�وز�ر�خارجي��ا،�وقد�يقوم

  .بھ�القنصل�العام�أو�القنصل��شرط�موافقة�دولتھ�ع���التعي�ن

� ��عي�ن �خطاب �معھ �القنصلية �البعثة �رئ�س �« lettre de provision »و�حمل

يحدد�إسمھ�وطبقتھ�وسلطاتھ�ومقر�القنصلية،�و�تو���المبعوث�الدبلوما����للدولة�

تمد�لد��ا،�و�تم�الموفدة�للقنصل،�تقديم�خطاب�التعي�ن�لوز�ر�خارجية�الدولة�المع

�الداخلية� �للقوان�ن �وفقا �المختصة �أو�السلطة �الدولة �رئ�س �بقيام �القنصل قبول

�وإما� �منفصلة، �وثيقة ��� �إما �عادة �ال��اءة �وتصدر �القنصلية، �ال��اءة بإصدار

  .بالتصديق�ع���نفس�خطاب�التعي�ن

                                                           
�-الطبعة��و���–مصر��–دار�المعارف��سكندر�ة��–القانون�الدبلوما����والقنص����–ع���صادق�أبو�يف�1

  .69ص
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�ذا�وقد�ترفض�الدولة�الموفد�لد��ا�للقنصل�إصدار�ال��اءة�لأسباب�خاصة،�

ما�يجوز�ل�ا�����ا�إذا�ما�خالف�القنصل�ال�شر�عات�المحلية�أو�إذا�ما�تدخل����ك

شؤو��ا�الداخلية،�و���تب�ع�����ب�ال��اءة�إ��اء�الصفة�الرسمية�للقنصل،�ولا�أثر�

  .ل�ذا��جراء�ع���العلاقات�الدبلوماسية�ال���تظل�قائمة�ب�ن�الدولت�ن

����والقنص������سلك�خار���و�مكن�أن�تدمج��عض�الدول�السلك�ن�الدبلوما

واحد،�و����ذه�ا��الة�تطبق�شروط��عي�ن�وخدمة�وكيفية�دفع�رواتب�وقواعد�نقل�

  1.رجال�السلك�الدبلوما����ع���رجال�السلك�القنص���المع��،�ف��جع�إل��ا

  :التمثيل�القنص���و�ع��اف�بھ: الفرع�الثا�ي

�الدول  �تمتلك�ا �رخصة �القنص�� �التمثيل �تبادل �حق �السيادة،���عت�� ذات

�لا� �وعادة �دولة، ��ل �ظروف �حسب �السيادة، �ناقصة �الدول �حالة ��مر��� و�توقف

��تحاد� �دستور �قرر �إذا �إلا �ا��ق ���ذا �الفدرالية ��تحادات �أعضاء �الدول تتمتع

  .الفدرا���عكس�ذلك

�تزايد� �أن ��� �ولا�شك �ذكرنا، �كما �بالاتفاق، �يتم �القنصلية �البعثات وإرسال

تصادية�والتجار�ة��ان�لھ�أثر�كب������قبول�الدول��نضمام�والدخول�العلاقات��ق

���� �المتبادلة �الدول �رغبة �ع�� �القنص�� �التبادل �ترت�ب �غ���أن �قنصلية، �علاقات ��

�دفع� �مما �السيا���، �النطاق �عن �إ�عاده �إ�� �أدى �المختلفة �التجار�ة �المصا�� حماية

ع���تبادل�التمثيل�القنص��،�فإذا�ما��بجزء�كب���من�الفقھ�إ���إن�ار�ترت�ب��ع��اف

�ذلك� �ع�� �ي��تب �لم �جديدة �أو�ح�ومة �دولة �مع �القنص�� �التمثيل �دولة تبادلت

  .�ع��اف���ا�قانونا،�وفقا�ل�ذا�الرأي،�و�ؤ�د�العمل�الدو����ذه�الفكرة

                                                           
  .74ص�–م��1974 –القا�رة��–نصلية�قانون�العلاقات�الدبلوماسية�والق�–عبد�العز�ز�سرحان�1
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و�ذ�ب�البعض��خر�إ���أن��عي�ن�القنصل�وممارستھ�لأعمالھ�المختلفة�مع�ما�

�من �ذلك �بالاع��اف��يتطلبھ �تأو�لھ �يمكن �الداخلية، �الرسمية �بالسلطات إتصالات

  .الضم���بالدولة�وتمثيل�ا�القنص��

� �وصدرت�لھ �ما�ع�ن�القنصل ،��ان�"ال��اءة"والرأي�الرا���فق�ا،��و�أنھ�إذا

�لم� �إذا �اما �لھ، �الموفدة �ا��ديدة �او�ا���ومة �بالدول �الضم�� ��ع��اف �بذلك مع��

سمية،�أو�لم�تصدر�لھ�الدولة�الموفد�لد��ا�ال��اءة،�لم�ي��تب��عينھ�الدولة�بطر�قة�ر 

ع���ذلك��ع��اف�بالدولة�أو�ا���ومة�ال���يمثل�ا،�ومثل��ؤلاء����اص�لا�يصدق�

عل��م�الوصف�القنص���رغم�منح�السلطات�المحلية�ل�م،�لأسباب�سياسية،�رخصة�

�ت �ال�� �الدولة، �ع�� �يجب �ولذلك �القنصلية، �الوظائف ��ع��اف�ممارسة �تجنب ر�د

 1.با���ومة�أو�الدولة�ا��ديدة،�أن�تتحفظ�عند�قبول�ا�تبادل�القناصل

  :إختصاصات�وحصانات�البعثات�القنصلية: المبحث�الثا�ي

�القواعد� �من �كب��ة �مجموعة �الدبلوماسية �البعثات �اختصاصات تحدد

� �والتعليمات �واللوائح �والتجار�ة �القنصلية �و�تفاقات �الدولية القنصلية�العرفية

الداخلية،�وقد�ازدادت�الم�ام�القنصلية�ال���يقوم���ا�القناصل����ا��ارج،��عد�تزايد�

�القنصلية� �للبعثات �التقليدية �الوظائف �غ���أن �وتقدم�ا، �الدولية ��تصال وسائل

  .بقيت�ع���حال�ا

�بالمع��� �التمثي�� �بالوصف �القنصل �تمتع ��و�عدم �ف��ا ��صل �أن و�لاحظ

�و���تب �ع����ال��يح، �بناء �إلا �التفاوض ���ق �القنصل �ممارسة �عدم �ذلك، ع��

  2.توكيل�وتفو�ض�خاص�من�طرف�ح�ومتھ

                                                           
�– 1963شارع�عبد�ا��الق�ثروت��32 –دار�ال��ضة�العر�ية��–التنظيم�الدبلوما����والقنص����–عا�شة�راتب�1

  .39ص
  .59ص�-1975 –�غداد��–الطبعة��و����–قوة�العمل�الدبلوما�������السياسة��–ضرغام�عبد�الله�الدباغ��2
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  :إختصاصات�البعثات�القنصلية: المطلب��ول 

  :تتمثل�إختصاصات�ووظائف�البعثات�القنصلية����الم�ام�التالية

 العمل�ع���تقدم�التجارة�والصناعة.  

 شراف�ع���الملاحة�البحر�ة�.  

 ومساعدة�الرعاياحماية�.  

 التوثيق�والتصديق�ع���الوثائق. 

  :تنمية�التجارة�و�شراف�ع���الملاحة�البحر�ة: الفرع��ول 

�تنفيذ� �ع�� �القناصل ��شرف �والصناعة، �التجارة �تقدم �ع�� �العمل �مجال ��

المعا�دات�التجار�ة،�و�رسلون�بانتظام�التقار�ر�الدور�ة�المكتو�ة�لدول��م�عن��ل�ما�

�بالت �و�قدمون�يتصل �ف��ا، �بأعمال�م �يقومون �ال�� �الدولة ��� �والصناعة جارة

�موظفون� �القناصل �و�عت�� �والصناعي�ن، �التجار �من �لمواطن��م �اللازمة المعلومات

�مصا��� �بتمثيل �يقومون �للدولة، �تجار��ن �عملاء �و�وصف�م �وتجار�ون، إدار�ون

  .أو�الفلاحة�مواطن��م�التجار�ة�����ل�ما�يتعلق�م��ا�بالملاحة�أو�الصناعة

�البواخر� �بمراقبة �القنصل �يقوم �البحر�ة، �الملاحة �ع�� ��شراف �يخص وفيما

�تدخل����دائرة�إختصاصھ،�و�راجع� �علم�دولتھ����الموا�ئ�ال�� التجار�ة�ال���تحمل

�دولتھ� �قوان�ن �اح��ام �من �ليتأكد �ف��ا �بالنظام �المتعلقة �المسائل �و�نظر��� وثائق�ا،

�المناز  ��� �و�فصل �بمساعدة�داخل�ا، �و�قوم �والبحارة، �الر�ابنة �ب�ن �تقوم �ال�� عات

  1.الفقراء�والمعوز�ن�م��م�و�شرف�ع���إعادة�ترحيل�م�إ���بلاد�م

وتنص�التعليمات�القنصلية،�ع���أن�يقوم�رؤساء��عثات�التمثيل�القنص������

�يتعلق� �فيما �الموا�ئ �سلطات �مقام �اختصاص�م �دائرة ��� �الواقعة ��جن�ية الموا�ئ
                                                           

�- 1973 –ب��وت��–مطبعة�دار�العلم�للملاي�ن��–علاقات�الدولية�����سلام�القانون�وال�–صب���محمصا�ي��1

  39ص
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�علم�بمما �تحمل �ال�� �البواخر �لتحر�ات �بال�سبة �للملاحة ��دار�ة �الشؤون رسة

�المواطن�ن،� �من �و�حار��ا �السفن �ر�ابنة �ب�ن �ت�شب �ال�� �المنازعات �أو��� ا��م�ور�ة،

�دولتھ� ���ساب �ا��ارج ��� �تصنع �ال�� �السفن �منح �سلطة �القنصلية �البعثة ولرئ�س

وذلك�ح���يتم����يل�ا،�ولھ�أن�يأذن�إجازة�ت�يح�ل�ا��بحار�رافعة�علم�ا��م�ور�ة�

�أثناء� �ل�ا �م��ة �حاجة �طرأت �إذا �وذلك �ل�ا، �اللازمة �المبالغ �باق��اض �السفن لر�ابنة

�من� �والتقار�ر�المقدمة �السفن �دفاتر�يومية �ع�� �التصديق �م�مة �يتو�� �كما سفر�ا،

���وادث� �أو�بحار��ا �أو�حمولا��ا ��� �اس��دفت �ت�ون �ال�� �ا��م�ور�ة �سفن ر�ابنة

�كما� �البعثة، �اختصاص �دائرة ��� �الواقع �الميناء �إ�� �طر�ق�ا ��� �رحل��ا �أثناء جسيمة

�والملاح�ن� �السفينة �ر�ان �ب�ن �تقع �ال�� �المنازعات �عن �بتحر�ر�المحاضر�اللازمة يقوم

بخصوص��جور�وغ���ا،�وذلك�إذا�لم�يكن�من�المستطاع�التوفيق�ب�ن��ؤلاء،�وع���

�سفينة�تا�عة�لدولتھ�أن� �ساعة�إ���القنصل����ر�ان��ل يقدم�خلال�أر�ع�وعشر�ن

�الوثائق� �السفر�و�ل �رخصة �بدف���السفينة، �مرفوقا �سفي�تھ �فيھ �رست �الذي المرفأ

  .اللازمة،�و�ختص�القنصل�بالتأش���ع���بيان�حمولة�البضا�ع

وع����عثات�التمثيل�القنص���مراعاة��ح�ام�الواردة����القوان�ن�وال�شر�عات�

�بالبحر�ة �البواخر��ا��اصة ��� �النظام �بحفظ �يتعلق �فيما �خاصة �و�صفة التجار�ة،

  .و�سلامة�السفن

  :حماية�الرعايا�وضمان�التوثيق�والتصديق: الفرع�الثا�ي

و���إحدى�الوظائف�الرئ�سية�ال���يقوم���ا�القنصل،�وإحدى���داف�ال���

�يحت �الغرض �ول�ذا �القنصلية، �البعثات �بإرسال�ا �تحقيق�ا �إ�� �الدولة فظ�قصدت

�اختصاصھ،� �بدائرة �المقيم�ن �مواطنيھ �وعناو�ن �أسماء �فيھ �يقيد ����ل القنصل

�عند� �ل�م �والمشورة �الن�� �وإسداء �مصا���م �عن �والدفاع �حماي��م �إ�� �ي��أ ح��

�المتوف�ن� �مصا�� �و�رعاية �والمر��� �والمعوز�ن �الفقراء �بمساعدة �يقوم �كما ا��اجة،

ليھ��تصال�بالسلطات�المحلية�لمراقبة�م��م،�وإذا�ما�ا��م�أحد�مواطنيھ�بجر�مة،�فع
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�دولتھ� �رعايا �يقتصر�ع�� �ا��ماية ��� �القنصل �واجب �أن �و�لاحظ س���المحاكمة،

فقط،�وللدولة�الموفدة�لھ�أن�تكفلھ�بالإشراف�ع���رعايا�دولة�أخرى�لم�تقم�بإرسال�

  .قنصل�ل�ا����الدائرة�القنصلية�ال����عمل���ا

�حماية�الرعايا�من� �جراءات�التعسفية�ال���قد�ي�ونوا�محلا�وع���القناصل

�إتفاقيات� �عدة ��� �ذلك �ع�� �النص �ورد �وقد �المحلية، �السلطات �جانب �من ل�ا

  1.قنصلية

وتنص�اللوائح�والتعليمات�الصادرة�����ذا�الشأن،�ع���ضرورة�قيام�أعضاء�

�دائرة� ��� �الموجودين �مواطن��م �وحماية �بمساعدة �القنص�� �التمثيل �عثات

ل��م�ان�يحافظوا�ع���مصا���التجارة�والصناعة�لدول��م،�كما�تنص�إختصاص�موع

�دائرة� ��� �المقيم�ن �المواطن�ن �أسماء �لقيد ���ل �قنصلية ��ل ��� �يخصص �أن ع��

�تث�ت� �ال�� �المس�ندات �من �يقدم �ما �ع�� �بناء �فيھ �القيد �و��ون إختصاص�م،

�حدود ��� �ووفيا��م �مواطن��م �مواليد �قيد �القناصل �ع�� �و�جب دوائر��ج�سي��م،

�أحد� �وفاة �حالة ��� �التحفظية ��جراءات �جميع �إتخاذ �وعل��م إختصاصا��م،

مواطن��م�وتركھ�أموال����دوائر�اختصاص�م،�وع����خص�م����ان�الورثة�غائب�ن�

أو��ان�بي��م�ناقصوا�أو�عديموا�أ�لية�ولا�يوجد�من�ينوب�ع��م،�ففي��ذه�ا��الة�

  .ة�أمام�القضاءع���القناصل�أن�ينو�وا�عن��ؤلاء�الورث

�ع��� �والمعا�دات �و�تقاثيات �العادات �حدود ��� �ذلك ��ل و�باشر�القناصل

  .ألاتتعارض��ذه��ختصاصات�مع�قوان�ن�البلاد�ال���يؤدون�ف��ا�أعمال�م

���ا� �يتمتع �ال�� �العامة �الصفة �ت��ر �ال�� ��� �الوظيفة ��ذه �أن و�لاحظ

حلية�و�متيازات�المختلفة�ال���القناصل،�كما�ت��ر�حق�م�����تصال�بالسلطات�الم

  .يتمتعون���ا

                                                           
  .19ص�- 1976القا�رة��–أح�ام�القانون�الدو������الشر�عة��سلامية��-حامد�سلطان�1
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�حق� ��حوال �من �حال �بأي �ل�م �ل�س �القناصل �أن �ع�� �التنو�ھ �و�جب �ذا

�مواطن��م �أحد �ضد �العنف �يقوم�. استخدام �والتصديق، �التوثيق �يخص وفيما

�الموثق، ��عمل �مواطنيھ��1القنصل �زواج �عقود �فيحرر �دولتھ، �موظفي �عن نيابة

� �و�صدق �عل��ا، �الرسمية،و�صدق �العقود �و�حرر �و�مضاءات �التوثيقات �2ع��

�يقوم� �كما �دولتھ، �لقوان�ن �وفقا �الورثة �وإعلام �بالبنوة ��ع��اف �وش�ادات والوصايا

�جوازات� �ع�� �التأش��ات �وإعطاء �عل��ا، �والتصديق �السفر�لمواطنيھ بتحر�ر�جوازات

  .سفر��جانب�الذين�يرغبون����ز�ارة�أقاليم�دولتھ

وظائف�لا�يتمتع���ا�القنصل�إلا�إذا�ورد�النص�عل��ا����معا�دة�و�ل��ذه�ال

  .التبادل�القنص���ال���توقع�عليھ��ل�من�الدولت�ن

�بتحر�ر�ا� �يقومون �ال�� �المحررات �من �رسمية �صور �ب�سليم �يقومون كما

�اللغة� �إ�� �م��جمة �صورة �وكذلك �أعمال�م، �ف��ا �يؤدون �ال�� �البلاد �لغة �إ�� م��جمة

�الم �من �ع���العر�ية �بالتصديق �يقومون �وكذلك �البلاد، �تلك �بلغة �المكتو�ة حررات

�ف��ا� �يؤدون �ال�� �البلاد �سلطات �من �الصادرة �المحررات �ع�� ���ا �الموقع �مضاءات

أعمال�م،�إذا��ان�الغرض�من�تلك�المحررات��و��حتجاج���ا�امام�سلطات�دولتھ،�

�ع���المحررات الصادرة�من�السلطات��وكذلك�التصديق�ع����مضاءات�الموقع���ا

  .العر�ية�إذا��ان�الغرض��حتجاج���ا�امام�السلطات��جن�ية

                                                           
الموثق�ضابط�عمومي�مفوض�من�قبل�السلطة�العمومية�يتو���تحر�ر�العقود�ال����ش��ط�ف��ا�القانون�" 1

من�قانون�التوثيق��03راجع�المادة�" الصبغة�الرسمية،�وكذا�العقود�ال���ير�د����اص�إعطا��ا��ذه�الصفة

06-02  
بخدمة�عامة،�ما�تم�لديھ�أو�ما��العقد�الرس���عقد�يث�ت�فيھ�الموظف�أو�ضابط�عمومي،�أو���ص�م�لف" 2

من��324راجع�المادة�". تلقاه�من�ذوي�الشأن�وذلك�طبقا�للأش�ال�القانونية،�و���حدود�سلطتھ�واختصاصھ

  .القانون�المد�ي�ا��زائري 
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�الوظائف� ��عض �مع �و�شابك�ا �القنصلية �الوظائف �ا�ساع �تقدم، �مما و��ب�ن

�الدبلوما���، �المبعوث �عادة ���ا �يقوم �ت�اد��1ال�� �النظام�ن �ب�ن �الفاصلة وا��دود

ناصلة�والسفراء���سن�أداء�م�ام�م�ت�ون�متداخلة�نظرا�لضرورة�الت�سيق�ب�ن�الق

���ا��ارج�ع���أحسن�وجھ،�سواء��انت�م�ام�تمثيلية��غلب�عل��ا�الطا�ع�السيا����

� �م�ام �أو��انت �خاص، ��ش�ل �إدار�ة"والتفاوض �الدائرة�" شبھ �تتوخاه �فيما وذلك

�المحررات� �ع�� �والتصديق �الرسمية �إصدار�الوثائق �من �م�ام�ا �أداء ��� القنصلية

ا�يمنح�القنصل�صفة�الموظف�العام�الذي�يؤشر�بختم�الدولة�الرس���الرسمية�مم

و���م�ام�السلطة�العامة�ال���فوضتھ�جزء�من�صلاحيا��ا�للقيام���ا�خارج�ال��اب�

  .الوط��

  :نطاق�ا��صانات�القنصلية�وأسباب�انقضا��ا: المطلب�الثا�ي

ية،�وع����عتمد�القانون�القنص���ع���مجموعة�من�القوان�ن�الداخلية�المحل

�القواعد�المختلفة،� ��ذه �من�دراسة �عض�المعا�دات�و�تفاقات�الدولية،�و�خلص

التفرقة�ب�ن�مركز�القناصل�ومركز�المبعوث�ن�الدبلوماسي�ن،�وتجري��عض�الدول�ع���

رفض�منح�أي�نوع�من�ا��صانات�للقناصل،�و�ذا�وضع�لا�يمكن�قبولھ،�ذلك�لأنھ�لا�

�من��حوال�معامل �المعاملة�ال���يتلقا�ا��جانب�يمكن�بأي�حال �القناصل�بنفس ة

المقيم�ن�بالدائرة�القنصلية،�ولا�شك�أن�قيام�الدولة�بإصدار�ال��اءة�القنصلية�فيھ�

�عن� �ووكلاء �عملاء �بوصف�م ���م �و�و��ع��اف �بمركز�مع�ن، �ل�م ��ع��اف مع��

ثيلھ�لدولتھ�الدولة�الموفدة،�ورغم�عدم�تمتع�القنصل�بالوصف�التمثي���لاقتصار�تم

�و�قتصادية،� �مع�ن�محدد����العلاقات�الدولية،�و���العلاقات�التجار�ة ع���فرع

�اختلافھ� �إ�� �و�ؤدي �سائر��فراد �عن �يم��ه �عام �بوصف �يتمتع ��ذا، �بوصفھ فإنھ

�القانو�ي� �ا��ق �إعطاء �ذلك �ع�� �ي�ب�� �ألا �الطبي�� �ومن �المركز�القانو�ي، ��� ع��م

�بامت �المطالبة ��� �من�للقناصل �يحتو�ھ �وما �الدولت�ن �ب�ن ��تفاق �طبيعة �ع�� يازات

                                                           
من��05فقرة��01راجع�المادة�" يقضد�بتعب���المبعوث�الدبلوما���،�رئ�س�البعثة�أو�أحد�موظف��ا�الدبلوماسي�ن" 1

  .ة�في�نا�للعلاقات�الدبلوماسيةإتفاقي
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�القنصلية،����ح�ن� �القنصلية��و��تفاقات �ا��صانات نصوص،�وذلك�أن�أساس

��تفاق� �نطاق ��� ��نا �فنحن �الدو��، �العرف �ع�� �الدبلوماسية �ا��صانات �س�ند

  1.التعاقدي

�ا ���ا �يتمتع �ال�� �بتلك �القنصلية �ا��صانات ��شابھ ��� �جدال لمبعوثون�ولا

الدبلوماسيون،�غ���أنھ�نظرا�لعدم�وجود�قواعد�دولية�موحدة�تحكم�المركز�القانو�ي�

�أفراد� �ل�ا �يخضع �ال�� �العامة ��تفاقية �ع�� �الدولية �القواعد �لا�تحتوي للقناصل،

ا��ماعة�الدولية،�كما�لا�يوجد�العرف�الذي�يلزم�م�بتوف���ا��صانات�اللازمة�ل�م،�

�ة،�كقاعدة�عامة،�إما�من�باب�المجاملة�الدولية،�وإما�تنفيذا�وإنما�تمنح��ذه��خ�

�الدولت�ن� �ب�ن �ثنائية �تجار�ة �أو �قنصلية �معا�دات ��� �وردت �خاصة لنصوص

  .المتبادلت�ن�للعلاقات�القنصلية

�تأكيد� �ضرورة �من �ي��تب �وما �الوظيفة �بنظر�ة �الدو�� �الفقھ �استعان وقد

�لأعبا �أدائھ �أثناء �وحر�تھ �القنصل �ا��صانات�إستقلال �منح �لت��ير �وظيفتھ ء

�مدى� �بكث���من �أقل �ا��صانات ��ذه �ونطاق �مدى �غ���أن �للقناصل، القنصلية

�الدبلوماسية �وال�شر�عات�. ا��صانات �المختلفة ��تفاقات �دراسة �من و�خلص

  2:المحلية�ترت�ب�ا��صانات�التالية�للقناصل

  :حصانات�وامتيازات�البعثة�القنصلية: الفرع��ول 

�� �لأعضاء�نتطرق �المقررة �و�متيازات �ا��صانات �من �جملة �إ�� �الفرع ��ذا �

البعثة�القنصلية،�بداية�بمقر�القنصلية،�حيث�يتمتع�مقر�البعثة�القنصلية�بنفس�

�المحلية� �السلطات �جانب �من �دخولھ �فلا�يجوز �الدبلوماسية، �مقر�البعثة حصانات

�وظيفتھ �أعباء �مع �يتعارض �ما �داخلھ �القنصل �يرتكب �ألا �للسلطات��شرط �إذ ،

المحلية،�����ذه�ا��الة�إن�وقعت�حق�اقتحام�المب��،�ولا�يجوز�التعرض�لمحفوظات�
                                                           

  .116ص�-دون�سنة��طبع�–جامعة��غداد��–المدخل�إ���علم�السياسة��–حافظ�علوان�الدلي����1
  .44ص�– 2000 –القا�رة��–قانون�العلاقات�الدبلوماسية�والقنصلية��–جعفر�عبد�السلام��2
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�أوراقھ� �ب�ن �يفصل �أن �القنصل �وع�� �أو�ا���ز�عل��ا، �للتفت�ش �سواء القنصلية

  .ال��صية�و�وراق�والوثائق�الرسمية�ح����س�ل�التمي���بي��ما

ولھ�حق��تصال�بدولتھ�ورجال��ولا�يجوز�للقنصل�إيواء�الفار�ن�من�العدالة،

�مقر� �والشعار�ع�� �العلم �رفع �حق �لھ �أن �كما �ل�ا، �التا�عة �الدبلوماسية البعثة

  .القنصلية

�أو� �القناصل �ع�� �القبض �فلا�يجوز �ال��صية، �ا��صانات �يخص �فيما أما

  1.��ز�م،�وإلا�إل��مت�الدولة�بأح�ام�المسؤولية�الدولية

القناصل�بحصانة�قضائية،�إذ�يجري�إ���جانب�ا��صانة�ال��صية،�يتمتع�

�ان� �و�لاحظ �الكب��ة، �ا��رائم ��� �إلا �ا��نا�ي �القضاء �من �إعفا��م �ع�� العمل

�المحلية� �للسلطات �فيمكن �العقاب، �من �الك�� ��عفاء �معنا�ا �ل�س ��نا ا��صانة

�ال��اءة� ���ب ��� �ا��ق �ل�ا �ان �كما �الدبلوماسية، �بالطرق �اللازمة ��جراءات اتخاذ

� �القبض�القنصلية، �ألقت �إذا �للقنصل �الموفدة �إخطار�الدولة �عل��ا �يجب �أنھ إلا

  .عليھ

�أثناء� ���ا �يقوم �ال�� �الرسمية ��عمال �عن �القنصل �مساءلة �يجوز �ولا �ذا

و�عفى�القناصل�من��دلاء�بالش�ادة�أمام��المحاكم�ول�م،�.ممارستھ�لأعمال�وظيفتھ

  .أن�شاؤوا�إرسال�ا�كتابة�إ���المحكمة

�صانات�ال��صية�والقضائية،�يتمتع�القنصل�بإعفاءات�مالية،�إ���جانب�ا�

حيث��عفى�القنصل،�و�شرط�المعاملة�بالمثل،�من��ل�الضرائب�المباشرة�ولا��سري�

  .�عفاء�ع���الضرائب�غ���المباشرة�أو�العقار�ة

                                                           
  .57ص�–نفس�المرجع��-جعفر�عبد�السلام�1
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كما��عفى�القناصل�من��ل��امات�ا��اصة�بالإقامة�و�قيد��جانب،�وكذلك�

ا��دمة�الوطنية،��ذا�ولا�يجوز�للقنصل�التنازل�عن�حصانتھ�إلا��عد�من�ال��امات�

 .موافقة�الدولة�الموفدة�لھ

  :إن��اء�م�مة�رجال�السلك�القنص��: الفرع�الثا�ي

  1:ت�ت���م�مة�القناصل�بإحدى��سباب�التالية

�بمحفوظات�: الوفاة�-1 �المساس �ا��الة ��ذا ��� �المحلية �للسلطات �يجوز ولا

�ال� �إشراف�القنصلية، �أو�تحت �القنصلية، ��� �مسؤول �موظف �رعاية �تحت �تبقى �

  .قنصل�تا�ع�لدولة�أخرى،�وذلك�ح����ع�ن�خليفة�القنصل�المتو��

و��ون����ا��الت�ن،�أي�سواء�بناء�ع���رغبة�الدولة�الموفدة�او�: �ستدعاء�-2

  .الدولة�الموفد�إل��ا

�والطرد�-3 �ال��اءة �القن: ��ب �خروج �حالة ��� �ذلك �حدود�و��ون �عن صل

وظيفتھ،�أو�ن�يجة�لقيامھ��عمل�غ���مشروع،�ولا�ي��تب�غالبا�ع���ذلك�أي�تأث���ع���

  .العلاقات�الدبلوماسية�ال���تظل�مستمرة�ب�ن�الدولت�ن

و�ختلف�الفقھ����أثر�قيام�حالة�حرب�ع���العلاقات�القنصلية،�: ا��رب�-4

�ل� �ل�ست �القناصل �لأن �نظرا �استمرار�ا �إ�� ��عض�م �السياسية،�و�ذ�ب �الصفة م

�ذا�وتقوم�الدولة�عادة�ع���استدعاء�رجال�سلك�ا�السيا����والقنص���إذا�قامت�

�عمال�العدوانية�بي��ا�و��ن�دولة�أخرى،�ولا�يجوز�للسلطات�المحلية�����ذه�ا��الة�

المساس�بمحفوظات�القنصلية�ال���تظل�تحت�رعاية�قنصل�تا�ع�لدولة�ثالثة�ح���

  .تضع�ا��رب�أوزار�ا

                                                           
  .118ص�-مرجع�سابق�–صب���محمصا�ي�1
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و��ون�ذلك����حالة�الضم�: ضم�دائرة�اختصاص�القنصل�إ���دولة�أخرى �-5

أو�التنازل�إثر�توتر��وضاع��منية،�و�ذ�ب�الرأي�الرا���إ���ان��اء�وظيفة�القنصل�

  .لتغ���الدولة�ال���أصدرت�ال��اءة�القنصلية�ع���خلفية�ثورة�أو�غزو�خار��

�م �عكس �ع�� �القنصلية، �الوظيفة �ت�ت�� �ولا �التمثيل��ذا ��� �يحدث ا

الدبلوما���،�حيث����حالة��غ�����ص�رئ�س�إحدى�الدولت�ن�المتبادلت�ن�للعلاقات�

�جديد� �ملك �إعت�� �سواء �جديدة، �إصدار�براءة �ا��الة �ف��ذه �يلزم �ولا القنصلية،

للعرش،�أو�تحول�نظام�ا��كم�الداخ���من�مل�ي�إ���جم�وري،�ولا�ي��تب�ع���قطع�

  1.��اء�العمل�القنص���طالما�لم�يصدر�قرار�صر�ح�بذلكالعلاقات�الدبلوماسية�إ

�مقر� �و�حماية �القناصل �ب�سي���ترحيل ��حوال ��ذه ��ل ��� �الدولة وتل��م

  .القنصلية�ومحفوظا��ا

   :       ا��اتمة

�ي��كز���� �للقناصل ��سا��� �العمل �أن �القول �يمكننا �البحث ��ذا �ختام ��

المتعلقة�بوجود�مواط���دول�م�ع���مجموعة�من��ختصاصات��دار�ة�والتنفيذية�

ارض�الدولة�المعتمد�لد��ا،�كإصدار�جوازات�السفر�ومنح�التأش��ات�لدخول�دول�م�

 . وغ���ذلك�من�م�ام

�ا��و�ة� �الملاحة �بظ�ور �القناصل �اختصاصات �تزايدت �أخرى �ناحية ومن

٫� �واسعة��شأ��ا �إختصاصات تضاف�إ���اختصاصا��م�المتصلة�بالملاحة��٫وإعطا��م

 .لبحر�ةا

�محاولات� �الما��� �القرن �منذ �وجدت � �القنص��، �القانون �لتقن�ن و�ال�سبة

���� �ا��ديد �أن �و�لاحظ � �القنص��، �القانون �قواعد �لتقن�ن �الفق�اء �لبعض فردية

                                                           
  .83ص�–مرجع�سابق��–ع���صادق�أبو�يف�1
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�الدول� �ب�ن �عقدت �ال�� �الثنائية ��تفاقيات ��� �ورد �قد �القنص�� �القانون أح�ام

ومن�ثم�ظ�ر�أن�دور�المعا�دات��نا�أ�م��،�لتحديد�م�ام�قناصل��ل�م��ا�لدى��خرى 

من�دور�العرف،�ع���خلاف�الوضع�بال�سبة�للقانون�الدبلوما���،�وإن��ان�العرف�لا�

يفقد�أ�ميتھ�تماما�����ذا�ا��صوص�بل�يظل��و�المرجع�العام���سم�أية�مش�لة�

��تفاقيات� �أو��� �القنصلية، �للعلاقات �في�نا �اتفاقية ��� �صر�ح �نص �ف��ا �يرد لم

 .تجار�ة�الثنائية�ب�ن�الدول��طراف�����ذه��تفاقية�وتطبيق�اال

وكما�أسلفنا،�فإنھ�من�الثابت�أن�النظام�القنص���لا��عت���نظاما�تمثيليا�ب�ن�

وأن�القنصل�تبعا�لذلك�لا��عت���ممثلا�لدولتھ����ا��ارج،�وإنما��عت���موظف��٫الدول 

�د �لھ �تحدد�ا �ال�� �الوظائف �من �مجموعة �يمارس �أو��عبارة�عام �ا��ارج، ��� ولتھ

�ترتبط� �ولا � �ا��ارج، ��� �لدولتھ �الداخ�� �القانون �مرافق �أحد �يدير�القنصل أخرى

�العلاقات� �مجال ��� �نمارس�ا �ال�� �أو�بالسياسة �الدولة ��سيادة �يمارس�ا �ال�� الم�ام

 . الدولية،��وإنما�تتصل�أساسا�با��وانب�التجار�ة�والملاحية�و�دار�ة

�لا  �ذلك، �جانب �ل�ا،�إ�� ��و�رخصة �وإنما �للدولة �حقا �القنص�� ��عت����يفاد

�و�حسب� �ل�ا، �ملائمة �مص��ة �من �تقدره �ما �حسب �ذلك �عن �تمتنع �أو تمارس�ا

�التمثيل� �تبادل �يتم �ناحية �ومن ��خرى، �الدول �مع �والتجار�ة ��قتصادية علاقا��ا

رضا�ا�بقبول��عثات�القنص���بالإتفاق�ب�ن�الدولت�ن�المعن�ت�ن،�ولا�تل��م�الدولة��غ���

�البعثة� �عن �منفصل �م�ان ��� �قنصليات �وجود �حالة �و�� �مد��ا، ��� قنصلية

� �الدبلوماسية �البعثة �رئ�س �لرآسة �خضوع�ا �لا�ينفي �ذلك �فإن بل��٫الدبلوماسية،

�التا�ع�ن� �القناصل �ع�� ��شراف �حق �البعثة �لرئ�س �الداخلية �ال�شر�عات �عطي

�والتوج��ات �و�إصدار�التعليمات �رئ�س��لدولتھ �و�ل��م �أعمال�م، �ع�� �والتعقيب ل�م

البعثة�من�ناحية�أخرى�بحماي��م�من��عرض�السلطلت�المحلية�ل�م،�كما�يحرم�ع���

�البعثة� �طر�ق �عن �إلا �المضيفة �الدولة ��سلطات �تتصل �أن �القنصلية البعثة

 .الدبلوماسية
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         يــط�عديــدة�                                                               والتنظــيم�القنصــ���لا��عــد�تمثــيلا�دبلوماســيا�بــالمع���ال�ــ�يح،�إلا�أن�روا

                                                                   تجمــــع�بي��مــــا،�فكلا�مـــــا�يتصــــل�بالعلاقــــات�ا��ارجيـــــة�للدولــــة،�وأن�تخصــــص�النظـــــام�

                                                                       القنصـــ���ينصـــرف�إ�ـــ��العلاقـــات�التجار�ـــة�والملاحيـــة�و�دار�ـــة،�ب�نمـــا�يتصـــل�التمثيـــل�

                                                                           الدبلوما�ــ���بالعلاقــات�السياســية،�ومــن�ناحيــة�ثانيــة�نجــد�تــداخلا�بي��مــا��ــ��كث�ــ��مــن�

                                                الدبلوما�ــ���حمايــة�مصــا���الدولــة��ــ��ا��ــارج،�ولا�شــك�                        �حيــان،�فمــن�م�ــام�التمثيــل�

                                                                      أن�من�ب�ن�تلك�المصا��،�المصـا���التجار�ـة،�و�ـدخل��ـ���ـذا��ختصـاص�أيضـا�رعايـة�

                                                                        �فــراد�التــا�ع�ن�للدولــة�با��ــارج�و�ــذا�مــن�صــميم�العمــل�القنصــ��،�لــذا�مــن�المســتقر�

               ط�بــھ،�خاصــة�وأن�                                                            عليــھ�فق�يــا�أن�التمثيــل�القنصــ���تــا�ع�للتمثيــل�الدبلوما�ــ���ومــرتب

 .                                                        الم�يمن�عليھ�����ل�الدول��و�ج�از�واحد�و�و�وزارة�ا��لرجية
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