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ل�س��ل���ص��يملك�عقارا�ا��ر�ة�المطلقة�����ش�يد�بناية�فوق�ا�ووفق�أ�وائھ،�فحركة�البناء�

مجتمع�متحضر�تتما����وفق�أصول،��ومن�أجل�ا��فاظ�ع���النظام�العام��،�اعتمد��وال�ش�يد����أي

المشرع�ا��زائري�قانون�نظم�ف��ا�أدوات�تنظم�عملية�البناء�ل��فاظ�ع���المظ�ر�ا��ما���للمدن��،�ومن�

  . 55-22ب�ن��ذه��دوات،�ش�ادة�المطابقة�الذي�نظم�ا�المرسوم�التنفيذي�

  .لبحثية��سليط�الضوء�ع����ذه��لية�القانونية�وفق�خطة�ذات�من��يةسنحاول�����ذه�الورقة�ا

  التعم��،الب�ئة،�النظام�العام�،�المدن،�ال�شر�ع: ال�لمات�المفتاحية

Abstract: 
Not everyone who owns property has absolute freedom to construct a 

building on it according to their whims. The construction and building movement 
in any civilized society follows certain principles, and in order to maintain public 
order, the Algerian legislator has adopted a law that regulates the tools governing 
the construction process to preserve the aesthetic appearance of cities. Among 
these tools is the compliance certificate, which is regulated by Executive Decree 
22-55 . 
In this research paper, we will attempt to highlight this legal mechanism according 
to a systematic plan . 
Keywords: Urban development, environment, public order, cities, legislation. 
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مة  :    ّ  مقد 

�البناء����� �رخصة �ع�� �ا��صول �ضرورة �خلال �والتعم���من �البناء �أ�شطة �ا��زائري �المشرع قيد

مسبقا،�وقرر�تباعا�لذلك��إزالة��ل�ما�و�مشيد�بدون�رخصة�،�ولكن�رغم�ذلك�ان�شرت�البنايات�

المخالفة�لأصول�العمران�ليتدخل�لإعادة��عتبار�للنظام�العام�العمرا�ي�باستحداث�آلية�ل�سو�ة�

البنايات،�من�خلال�تنظيم�ش�ادة�المطابقة�واعتبار�ا�آلية�قانونية�لتط����الملكية�العقار�ة�ووسيلة�

  .لتنظيم�ال�شاط�العمرا�ي�ووضع�شروط�خاصة�للبنايات�وال�دف�م��ا�حماية�الب�ئة

� �رقم �القانون �عليھ �نص �قانون �29-90و�و�ما �أصدر� �وكذلك �والتعم���، �بال��يئة �15-08المتعلق

د���الات�عدم�إ��اء�البنايات،�وتأس�س�لتداب���ردعية����مجال�عدم�اح��ام�أجال�البناء�لوضع�ح

  .وقواعد�التعم��،�وتحديد�شروط��أو�استغلال�البنايات�المنجزة

إلا�أن�تماطل��دارة�وال�يئات�المختصة����تطبيق�القانون،�وعزوف�المخالف�ن�عن�عملية�ال�سو�ة�

البناء�الفوضوي�وان�شار�المخالفات�،�ارتأى�المشرع��تكر�س�تداب����للبنايات،�و���ظل�تفاقم�ظا�رة

    .قانونية�جديدة

فقد��عززت�ال��سانة�القانونية�بصدور��15- 08ومع�عدم�تحقيق���داف�المرجوة�من�القانون�رقم�

� �رقم �التنفيذي �تز�ل��55-22المرسوم � �بأح�ام �جاء �والذي ،� �المطابقة �ش�ادة �لشروط المنظمة

�ا �اتجاه�العقبات �التداب���الردعية �من �وتخفف �البنايات ��سو�ة �عملية �خلال ��دارة �تواجھ ل��

  المخالف�ن�و�س�يل��جراءات

�التالية ��ش�الية �نطرح �المشرع�: وعليھ �استحد��ا �ال�� �والشروط �و��جراءات �الضمانات ��� ما

م�ل�ا�وعلاقة�ش�ادة�المنظ�55-22ا��زائري�����سو�ة�البنايات�ع���ضوء�المرسوم�التنفيذي�رقم�

  المطابقة�بحماية�الب�ئة؟

��ول� �المبحث ��� �نتطرق �مبحث�ن، �إ�� �البحثية �الورقة ��ذه �قسمنا ��ش�الية ��ذه �ع�� وللإجابة

لنطاق�تطبيق�ش�ادة�المطابقة��بتعر�ف�ا�وخصائص�ا�وتحديد�البنايات�المعنية��وشروط��سو���ا�ثم�

  . إيداع�طلب�ال�سو�ة�غ���غاية�الغرامات�المبحث�الثا�ي�إجراءات�ال�سو�ة�ابتداء�من

55- 22نطاق�تطبيق�ش�ادة�المطابقة�ع���ضوء�المرسوم�: المبحث��ول   

�المطابقة �ش�ادة �استخراج �البناء �رخصة � �من �المستفيد � �ش�رادص(يل��م �وفق�) 198مرابط ،و�ذا

� �رقم � �التنفيذي ��55-22المرسوم �لرخصة �المخالفة �البنايات �ب�سو�ة �اتمامھ�المتعلق ��عد البناء،

� �ل�ا، �المخصصة �الوج�ة �وفق �ذلك �و �البنايات �لاستغلال �رخصة �و�� عبدالله�(البناء

�المطابقة)50العو�جيص �ش�ادة �طر�ق �عن �بمسؤولي��ا �القيام ��� ��دارة �تماطل �ع�����(و م�زول

ل�و�،�وذلك����حالة�لا�يضع�المستفيد�من�ش�ادة�رخصة�البناء�تصر�ح�بالان��اء�من��شغا) 54ص
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�ذا�يجعلھ�لا�يل��م�بأح�ام�الرخصة�،�و�ذا�ما�يؤدي�ا���ان�شار�المبا�ي�ال���تخالف�قواعد�التعم���

  ) 107عايدة�ديرم�ص. (و�البناء

ولذلك�أصدر�المشرع��ا��زائري�مجموعة�من�القواعد��ست�نائية�ال����عمل�ع���تحقيق�مطابقة�

الصادرة�����09ج�ر�العدد�( المتعلق�ب�سو�ة�المبا�ي�55-22البنايات�،�ومن�بي��ا�المرسوم�التنفيذي�رقم�

  )2022فيفري��3

  ما�ية�ش�ادة�المطابقة: المطلب��ول 

�بال��يئة�و� �المشرع�ا��زائري����عدة�قوان�ن�المتعلقة� �أنجع�الوسائل�الرقابية�ال���نظم�ا ���من�

��ب�ية �و�استعمال �باستغلال �بالبناء، �لقرار�ال��خيص �وامتداد �لھ�العمران، �شيدت ميمونة�(فيما

  ،�)56سعاد�ص

و���آلية�لمراقبة�مدى�اح��ام�المستفدين�من�رخص�البناء،�وكذلك����قرار�يصدره�رئ�س�المجلس�

�فيھ� �و�ش�د �المسلمة، �البناء �رخصة �لش�ادة �المنجزة �البنايات �بمطابقة �يقر�فيھ �البلدي الشع��

  )100كر�مة�ص�خنو���( بإم�انية�استعمال�و�استغلال�البناية�لما�خصصت�لھ

��شغال������ � �إتمام ��عد ��سلم �إدار�ة �وثيقة �،�و��ا �العمرا�ي � �النظام � �إعادة �وسائل �أ�م �من ��

� �خصائص �تتم����عدة �فإ��ا �البعدية �للرقابة �وسيلة � �المطابقة �و�اعتبار�ش�ادة �نجية�(أ�م�ا بوراس

  )224ص

- � � �المؤ�لة ��دار�ة � �السلطات �عن � �قرار�إداري � �ش�ل �المجلس�تصدر��� �رئ�س ��� � �ممثلة قانونا

�من� �طلب �ع�� �بناءا �امامھ، �الطعن �بمناسبة � �إقليميا �المختص �او�الوا�� �إقليميا �المختص الشع��

�نطاق� ��� �بالتعم����ل �الوز�ر�الم�لف �أو �بنايتھ، �اشغال �المن��ية �البناء �رخصة �من � المستفيد

من�المرسوم�التنفيذي�رقم��68دة�الما(  اختصاصھ�،وفقا�للإجراءات�و�الكيفيات��المنصوص�عل��ا�قانونا

15 -19 ((  

ش�ادة�المطابقة�ذات�طا�ع�الزامي�يل��م�بھ��المستفيد��من�رخصة�البناء�المن��ية���شغال،�ف���  -     

  )  58سعاد�ميمونة�ص( قاعدة�قانونية�آمرة�واجبة�التنفيذ

�إطار�الرقابة� -     ��� �سلطا��ا �ممارسة �من �المختصة ��دار�ة �ا���ة �المطابقة �ش�ادة �طلب يخول

البعدية�ع���البناءات�المرخص���ا�والمن��ية�اشغال�بنا��ا�،�بإجراء�التحقيقات�اللازمة�للتأكد�من�

�لمختل �وكذا �م��ا �المستفيد �البناء �رخصة �ولأح�ام �عل��ا �المصادق �للتصاميم �طالب �اح��ام ف�مدى

  )����199مرابط�ش�رزاد�ص�(�شر�عات�التعم������
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  55-22انواع�المبا�ي�محل�ال�سو�ة����ظل�مرسوم�: المطلب�الثا�ي

� �قبل �الموجودة �البنايات �نوع �ع�� �المرسوم ��ذا ��3يطبق � �و�صفة��2022اوت �شيدت �أب�ية و��

�ش�ادة�رخصة�البناء�،�إلا�ا��ا�مخالفة�لأح�ام��ذه�الرخصة� حيث��انت�تخضع�قانونية�وتمتلك

� �قانون � �ظل ��� �15-08لل�سو�ة �ع���� �ال�سو�ة �مجال �حصر�ا �حيث ،� �أنواع �بثلاثة �وحددت ،

  : البنايات�المب�ية�وفق�اطار�قانو�ي�،�و����الا�ي

  المبا�ي�المن��ية��شغال�و�غ���المطابقة�لرخصة�البناء�المسلمة�، -

البناء��ونجد�أن�المشرع�حدد�ثلاثة�انواع��ب�ية����طر�ق��نجاز�و�غ���مطابقة�لش�ادة�رخصة� -

�و� �العيادات �مثل �ل��م�ور �المستقبلة ��ب�ية �و ��س�ثمار�ة �بالمشار�ع �المتعلقة �و�� ��ب�ية من

  الفنادق�و�المراكز�التجار�ة�،�

اما�النوع�الثا�ي�ف�و�السكن�الر�في�المدعم�و�المنجز����اطار�التجزئة��جتماعية�المدعمة�من�طرف�

  ) 12() و�السكن�الفردي�و�ا��ما���الدولة

لقد�تم�حصر�مجال�ال�سو�ة�من�خلال��ذا�المرسوم����البنايات�المب�ية�وفق�اطار�قانو�ي�حيث�

(13)يحوز�أ��ا��ا�ع���رخصة�البناء بأثر�رج���،��55-22و��ون�تطبيق�المرسوم�التنفيذي�رقم�،�

بدراسة�الطلبات�و�ال�سو�ة�،�و�كذلك�و�ذا�يؤدي�إ���تخفيف�الضغط�ع�����نة�الدائرة�المختصة�

 . (14) المرسوم�لم�يحدد�أجالا�محددة�ومعينة�لعملية�ال�سو�ة�بمدة�زمنية�محددة

��طار�القانو�ي� ��� �و�إدخال�ا �مطابق��ا، �وتحقيق �البنايات �وضعية ��سو�ة �كيفية �ت�ي�ن �أجل من

واعد�العامة�عند��سو�ة�اح��ام�الق: ال��يح،�وحسب�نص�المرسوم�تتمثل��ذه�الشروط����ما�ي��

البنايات�وتحقيق��ستقرار�و��من�ولا�سيما�اخطار�الزلزال�،�كما�يوجد��شرط�آخرو�المتمثل����

و�آخر�شرط�اح��ام�آجال�, الدفع�المسبق�لغرامة�مالية�حسب�طبيعة�المخالفة�و�استعمال�البنايات

  .((15رفع�التحفظات�ال���تحدد�ا�ال��نة

� �الثا�ي �طبقا�الوثا: المبحث �البناء �لرخصة �غ���المطابقة �البنايات ��سو�ة �ملف ��� �المطلو�ة ئق

  55-22للمرسوم�رقم

واحدة�ع���الدعامة�) 1(يجب�أن�يتم�تقديم�الطلب�وفق�النموذج�المحدد�����ذا�المرسوم�ب���ة�

����بال�سبة�) 05(����بال�سبة�للسكنات�الفردية�و�خمس)  03(�لك��ونية،�وكذا�بملف�ثلاث�

  : ر�ع��خرى�،�و�تتمثل��ذه�الوثائق���للمشا

  البنايات�ال���������طور��نجاز�وغ���المطابقة�لرخصة�البناء: اولا

�وال��� �المكتو�ة �و�الوثائق �البيانية �الوثائق �من ����ة �البناء �رخصة �و�� �مؤشر�عل��ا المخططات

  .���أدرجت�عد�ا�م�ندس�معماري�و�م�ندس�مد�ي�معتمدان،�تب�ن�بصفة�وا��ة��جزاء�ال
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  .تقر�ر�الم�ندس�المعماري��و�الذي�يقدر�وقت�اتمام��شغال -

اذا��ان��ناك��غي��ات�ع����ي�ل�ا��امل�للبناية�فإن��م�ندس�مد�ي�معتمد�و�الذي��عد�تقر�ر� -

  .ا����ة

�تصادق��� � ��جتماعية �و�السكنات ��س�ثمار�ة �و�المشار�ع �ا��م�ور ��ستقبل �ال�� �البنايات �حالة ��

  16)  ال�يئة�الوطنية�للمراقبة�التقنية�للبناء�ع���تقر�ر�ا����ة

  البناء�المنت���و�غ���المطابق�لرخصة�البناء�المسلمة:  ثانيا

ملف�البناية�ال���������طور��نجاز�وغ���المطابقة�لرخصة�البناء�المسلمة�،��عد�التحقق�من�الملف�

�ف�� �تقع �ال�� �للبلدية �التعم���ترسل �مص��ة �فإن ،� �لا�تتعدى �مدة ��� �ال�امل �الملف � �البناية �48ا

ساعة��48ساعة�ا���الشباك�الوحيد�المختص�الذي�يقدمھ�إ���رئ�س�ال��نة�قصد�المعا��ة�خلال�

�إجراء�.الموالية �أصبحت �ال�سو�ة �وعملية �الفردي، �السكن �أ��اب �ع�� �تطبق �المرسوم و�أح�ام

  (17) . مإلزامي�ي��تب�عنھ�جزاء�و�و�ما�استحدث�����ذا�المرسو 

اصبح�المالك�ن�وأ��اب�المشار�ع�او�اي�متدخل�مع���ل�م�ا��ر�ة����طلب�تحر�ك�عملية��سو�ة�

  .البنايات�،�و�التا���فتح�المجال�أمام�المخالف�ن�للمبادرة��بإيداع�طلبات�ال�سو�ة�من�تلقاء�أنفس�م

  دور���نة�ال�سو�ة����دراسة�الملف: المطلب��ول 

��مستوى���نة�دراسة�الملف�وال���ت�ون��بموجب�قرار�من�الوا���و�الوا���معا��ة�الملفات،�ت�ون�ع�

  :المنتدب�و�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�،�حسب��ل�حالة�وتت�ون��من

  الرئ�س��و��ممثل�عن�مصا���الدولة�الم�لفة�بالتعم���ع���مستوى�الولاية -

  .  عضو�ممثل�عن�مص��ة�التعم���للبلدية -

  .  ا��ماية�المدنيةعضو�ممثل�عن� -

�المائية� - �الموارد �عن �وممثل�ن �ممثل�ن �العمومية ��شغال �عن �سونلغاز�وممثل�ن �شركة �من أما

� �أقصاه �أجل ��� �دراسة �ال��نة �ع�� �يتوجب �والب�ئة، �من��30والصناعة �ابتداء �الملف �دراسة يوم

ب�،�حيث�تبدي�تار�خ�استلامھ�من�طرف�رئ�س�الشباك�الوحيد�المختص�لا���اء�معا��ة�ملف�الطل

�و� ��جتما�� ��مر�بالسكن �و�يتعلق ،� � �الشباك �الغرامة �و�قيمة �البناية �ب�سو�ة �يتعلق �فيما رأ��ا

   . البناء�الذي��ستقبل�ا��م�ور�و�المشروع��س�ثماري 

و����ذه�المدة�تقوم�ال��نة�بز�ارات�ميدانية�لمراقبة�المخالفات�و�م���بطاقة�الملف�وفق�النموذج�

�بالمر  �المرفق �رقم �55-22سوم ��سو�ة�� ��� �الرأي �و�اعطاء �ال��نة �عضو��� ��ل �طرف �من و�توقيع

  18).البناية�وقيمة�الغرامة
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�الطلب�� �صاحب �ب�بليغ �البلدية �رئ�س �يقوم �حيث ،� �اضافية �معلومات �طلب ��� �ا��ق �ل�ا وال��نة

�المعل �او �الوثائق �لاستكمال �الطلب �لصاحب �الممنوحة �القانونية �الم�لة �تحدد �،ولم ومات�بذلك

  .الناقصة

  دراسة�الملف�ع�����الشباك�الوحيد: المطلب�الثا�ي

الشباك�الوحيد�المختص�ع���مستوى�البلدية��و�الذي�يحول�إليھ�الملف�،�و�رخصة�البناء��سلم��

من�طرف�الوا���أو�الوز�ر�الم�لف�بالتعم��،�فتتم�دراستھ�ع���مستوى�الشباك�الوحيد�للولاية،�،�

ستوى��الشباك�الوحيد�للمقاطعة��دار�ة�عندما��سلم�رخصة�البناء�من�وتتم�دراسة�الملف�ع���م

طرف�الوا���المنتدب�،�و��ون�الملف�مع��بطاقة�التحض���ال���تحتوي�ع����المخالفات�الم��لة�ال���

تم�التحقق�م��ا�من�طرف�ال��نة�،�فرأي�ال��نة�يتمثل����تقدير�قيمة�ا��زء�المضاف��من�طرف�

ماري�،�و�يتخذ�الشباك�الوحيد�المختص�قراره�المتضمن�رأيا�بالموافقة�بتحفظات�الم�ندس�������المع

أو�رأيا�بالرفض��عد�تحض��ه�للملف�الذي�تم�استلامھ�من�طرف�ال��نة�الم�لفة�بمعا��ة�الطلبات�

مرفقا�ببطاقة�التحض���وفق��جال�المحددة�،����خمسة�عشر��يوما�من�تار�خ�استلام�الملف،�حيث�

الوحيد�المختص�باتخاذ�القرار�ال��ا�ي���ع���س�يل�ال�سو�ة�بمنح�ش�ادة�المطابقة�،�و��يقوم�الشباك

  19) يبلغ�لصاحب�الطلب�من�طرف�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي

يتم�وضع�القرار�المتضمن�رخصة�البناء�المعدلة�ع���س�يل�ال�سو�ة�لدى�ا��م�ور�و���ة�من��ذا�

  .القرار��بمقر�المجلس�الشع���البلدي

ا����حالة�إصدار�الشباك�الوحيد�قرار�بالموافقة�المتبوعة�بالتحفظات�ال�����ل��ا���نة�معا��ة�أم

�غ���قابلة� �البناية �أجزاء ��عض ���دم �التحفظات ��ذه �وتتمثل ،� �تحض���الملف �ببطاقة الطلبات

�لل�سو�ة�وغلق�الفتحات�غ���قابلة�لل�سو�ة�و�حسب�ا��الة�،�يتوجب�رفع�ا�لإجراء�ال�سو�ة�،�و��

�طرف� �من �المق��حة ��جال ��� �التحفظات �رفع �معاينة �و�عد �المالية، �المبالغ �حساب ��� غ���مدرجة

�رخصة� �قرار�يتضمن ��سليم �يتم ،� �البلدية �خز�نة �لدى �المستحقة �الغرامة ��سديد �و��عد ال��نة

  20) البناء�المعدلة�أو�ش�ادة�المطابقة�ع���س�يل�ال�سو�ة

لس�الشع���البلدي�بالرفض����أجل�أقصاه�ثمانية�أيام�يبلغ�لصاحب�الطلب�من�طرف�رئ�س�المج

  . من�تار�خ�التبليغ��من�طرف�الشباك�الوحيد�للقرار،�يمكن���صاحب�الطلب�من�ايداع�طعن

ونجد�ان���ناك�إقرار�آجال�معقولة�لدراسة�الطلبات�،�و���جراءات�جاءت��سيطة����المرسوم�

غ���المطابقة�لرخص�البناء�المسلمة�،�مما��سا�م����عملية��سو�ة�البناءات��55- 22التنفيذي�رقم�

و�ش�ل�فعال����معا��ة�اك���عدد�من�الملفات،�و�ذا�ما�لا�نجده����القوان�ن�السابقة��ال���ف��ا�

�أح�ام� �خلال �من �ا��زائري � �و�المشرع �الملف، �لدراسة �الطو�لة � �و��جال ��جراءات ��� صعو�ة
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�الو  �الشباك �س�وت ���الة �يتطرق �لم ��جال�المرسوم ��� �المصرح �ع�� �رده �وعدم � �المختص حيد

�أو� �بالموافقة �الصر�ح �الرد �ع�� �و�إرغام�ا ��دارة �تلاعب �من �ا��د ��� �ن�تھ �يؤكد �مما المطلو�ة،

  .الموافقة�مع�رفع�التحفظات�أو�الرفض

  أ�م��المخالفات�القابلة�ل�سو�ة: المطلب�الثالث

� �مراقبة ���نة �قيام ��عد �المطابقة �ش�ادة ��سليم �بمنطقة�يتم �محضر�ا��رد ��� �بإثبات مطابقة

�إنجاز� �عدم �ا��رد �عملية �اظ�رت �اذا �الش�ادة ��ذه �رفض �و�يتم �البناء �لرخصة �المنجزة �شغال

�جعل� �بضرورة �المع�� �إعلام �مع ،� �البناء �رخصة �اح�ام �ووفق �المصادق �لتصاميم �طبقا �شغال

�محدد �مواصفات �حدد �القانون �لأن �البناء، �لرخصة � �مطابقا �عند�البناء �البناء �رخصة �بموجب ة

  21).�ش�يد�البنايات��وذلك��عد�إجراء�دراسة�من�المصا���التقنية

المخالفات�القابلة�لل�سو�ة�و�ال���ت�ون�محل�عقو�ة�و�دفع�غرامة��،�كما�ب�ن�الكيفية��ال���يتم�

  . ع���اساس�ا�تقدير�الغرامات�و�ذلك��حسب�نوع�البناية�و�طبيعة�المخالفة�المرتكبة

  :ات��ال���ت�ون�محل�لدفع�الغرامة����المخالفاتالمخلف

�مساحة� -1 �أساس �ع�� � �مالية �غرامة �وتح�سب �الملكية، �داخل �ال��اجع �مساحة �ع�� التعدي

المنطقة��ال���تم�التعدي�عل��ا�وكيفية�استعمال�البناية�،�وأما�����اعتداء�ع���المساحة�ا��ارجية�

�ملزم�بال قيام��عملية�ال�دم�ل��زء�المضاف�ع���المساحة�التا�عة�للغ���،�فصاحب�طلب�ال�سو�ة

  ) م�شور�وز�ر�السكن�و�العمران�و�المدينة(التا�عة�للغ��،

����رخصة�البناء�المسلمة�و�ال����تمس�� -2- �عل��ا الفتحات�ع���الواج�ات�المنجزة�و�ال���لا�تنص

  .با��وار�بالمجا��ة�المباشرة�أو�لا�تمس���ا

تنص�عل��ا����رخصة�البناء�المسلمة��وال���ف��ا�تمس�القواعد�العامة�الطوابق�المضافة�ال���لا� -3

  .للتعم���و�بمعاي�����من�البناء

�العامة� -4 �بالقواعد �مساس �ف��ا �ال�� �المخالفات � �ب�ن �نفرق �و�نا � ��را��� �شغل �مساحة تجاوز

���ذ �تمس �لا �ال�� � ��خرى �و ،� ��من �و �بمعاي���البناء �ا��وار�، �سيما �و�للتعم���لا �القواعد ه

  22).المعاي��

و�المقارنة�ب�ن�مخططات�ورخصة�البناء�المسلمة�،و�مخططات�البنايات�موضوع�ال�سو�ة��و�الذي�

وذلك��عد�قيام�ال��نة�الم�لف�بمعا��ة�الطلبات��بمعاينة�الميدانية�،وعدد�,يحدد�طبيعة�المخالفة�

  :  ذه�المخالفات���المخالفات�المتعلقة�بالبنايات�فتختلف�حسب�ا��الات�و�تتمثل��

التعدي�ع���مساحة�ال��اجع�و��جراء�الذي�يتم�اتخاذه��انھ�قابل��لل�سو�ة�و�ذلك��بدفع�غرامة�  -

  .مالية�وقيمة�الغرامة�حسب�المساحة�المعتدى�عل��ا�و�عدد�الواج�ات�المعدلة
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-  � �عمومي �طا�ع �ذات �المساحات �للغ���سواء �التا�عة �ا��ارجية �المساحة �ع�� او�خاص��عتداء

و�جراء�المتخذ���و�ال�دم�و�دون�غرامة��و�ي�ون�ع���عاتق�صاحب�الطلب،�ا��زء�المضاف�ع���

  . المساحة�التا�عة�للغ��

�با��وار�  - �لا�تمس �ال�� ،� � �او�الشرفات �النوافذ �ع�� �سواء �الواج�ات �ع�� �ت�ون �ال�� الفتحات

  .قابل�دفع�غرامة�ماليةبالمجا��ة�المباشرة،�وطبيعة��جراء��و�انھ�قابل�لل�سو�ة�م

مخالفة�الفتحات�ع���الواج�ات��ال���تمس�با��وار�بالمجا��ة�المباشرة�،وطبيعة��جراء�الذي�يتم� -

  .اتخاذه��و�إغلاق�الفتحات�دون�دفع�غرامة

إضافة�طوابق��ال���لا�تخل�بالقواعد��العامة��للتعم���و�معاي���البناء�و��من�،وطبيعة��جراء�  -

اتخاذه��و�دفع�غرامة�مقابل�ال�سو�ة��وقيم��ا�ت�ون��حسب�استعمال�البناية�و�عدد�الذي�يتم�

  . الواج�ات�ال���عدلت�و�المساحة�المضافة

�با��وار�ومعاي���البناء�   - � �المتعلقة �للتعم���وخاصة �العامة �بالقواعد �المخلة � �المضافة الطوابق

تخل�بالقواعد�العامة�للتعم���و�معاي���البناء�و�من،�و��ون���جراء�المتخذ���و��دم�الطوابق�ال���

  .و��ون�ع���عاتق�صاحب�الطلب�و�دون�غرامة

�للتعم���لاسيما� - �العامة �بالقواعد �تخل �لا �ال�� �الملكية �داخل ��را��� �مساحة �تجاوز مخالفة

استعمال�با��وار�و�بمعاي���البناء�و�التعم��،�و�طبيعة��جراء�الذي�يتم�اتخاذه�دفع�غرامة�حسب�

  . البناية�و�عدد�الواج�ات�و�المساحة�المضافة،�و�ذلك�ي�ون�قابل�لل�سو�ة

�للتعم���خاصة�� - �العامة �بالقواعد �تخل �ال�� ،� �الملكية �داخل ��را��� �مساحة �تجاوز مخالفة

المتعلقة�بمعاي���البناء�و�من�و��با��وار�،�و�ال�دم��و��جراء�المتخذ�من�طرف��دارة�و�ي�ون��ع���

�للتعم���و�بمعاي���البناء� �العامة �للقواعد �المخالفة � �المضافة �للأجزاء � �ال�دم �طلب �صاحب عاتق

  23) و�من�مع�عدم��دفع�غرامة�مالية

  علاقة�الب�ئة��ش�ادة�المطابقة:المطلب�الرا�ع

يث�ت�انجاز��شغال�طبقا�لتصاميم�المصادقة�عل��ا��ووفقا�لبنود�وأح�ام�رخصة�البناء�عن�طر�ق�

ة�المطابقة�باعتبار�ا�وسيلة�رقابة��عدية�للتعم��،�ف���ترخيص�لاستعمال�و�استغلال�العقار�ش�اد

الذي�تم�بناؤه�دون�أي�خطر�ع���من��شغلھ�،�فإ��ا�تلعب�دور��اما����حماية�الب�ئة�من�جميع�

مظا�ر�التلوث�ال���حدد��ا�المخططات�و�الرخص�المسلمة�حيث�لا�تمنح��ذه�الش�ادة�لمن�يخالف�

� �التلوث��ذه �محار�ة ��� �أ�مية �المطابقة �لش�ادة �ا��صر�فإن �لا �المثال �س�يل �و�ع�� الشروط

البصري��إضافة�المحافظة�ع����نوعية�واج�ات�البنايات�بما����ذلك��المساحات�ا��ارجية�،�و���

��ل� �اس�نفاد �و �القانونية ��جال �ان��اء �و�عد �البناء �رخصة �لأح�ام �البناء �مطابقة �عدم حالة



 بن�حيدة�محمد. د-قوراري�فاطنة�: د.ط

752 

�طر�ق���جراءات �عن �الرد�� ��سلوب �إ�� � �المختصة �السلطات �ت��أ �المطابقة �لتحقيق �دار�ة

�غ���المطابقة �البناية ���دم �أخرى �حالات ��� �المالية �ش�ادة��24((الغرامات �دور �إ�� �س�تطرق وعليھ

المطابقة�كأداة�لمحار�ة�التلوث�البصري����الفرع��ول�أما�الفرع�الثا�ي�فس�تطرق��إ���دور�ش�ادة�

  . لمطابقة����حماية�الب�ئة�عن�طر�ق�اح��ام�رخصة�البناءا

  دور�ش�ادة�المطابقة����م�افحة�التلوث�البصري : الفرع��ول�

إذا��ان�التلوث����صورتھ�العامة��غي���غ���مرغوب�فيھ����أحد�عناصر�الب�ئة�و�يؤدي�ا����خلال�

�سان�،و�عند�النظر�اليھ�ينجم�عنھ�بتواز��ا�فإن�التلوث�البصري��و��شو�ھ�لأي�منظر�����ب�ئة��

عدم���رتياح�النف���،�او�اختفاء�طرق�و�بنايات�و�اسوار�،�كما�يمكن�وصف�ا�ع���ا��ا�ضرب�من�

ضروب�انخفاض�و�ا�عدام�التذوق�الف��،�و�من�امثلة�ع����ذا�النوع�من�التلوث�سوء�التخطيط�

�وكذلك�من�حيث �سواء�من�حيث�الفراغات �،�و�التفاوت�����العمرا�ي�لبعض��ب�ية ش�ل�البناء

ا���ام�ألوان�الد�انات�وواج�ات�المبا�ي�،�ووجود�المبا�ي�الم�دمة�وسط�العمارات�الشا�قة�مما�

��جزاء� �ا���ام �و�عدم ��ثر�ة �بالمناطق �الغ���سوي �ال��ميم �للمدينة، �المنظر�ا��ما�� يؤثر�ع��

ية�و�اخفاء�تلك�المناظر�مثل�البحر�و�ال��ر�و�القديمة�مع�ا��ديدة�،�اقامة�المبا�ي�امام�المناظر�ا��بل

جداول�المياه�،وجود�البنايات�ذات�ارتفاعات�ال���لا��ع��ف�بالقوان�ن�ولا�تح��م��سس�التنظيمية�

،�استخدام��لمنيوم�و�الزجاج�لصور�غ���متناسقة�،�مما�يؤدي�ا���احتباس�حراري�،�ولقد�اكدت�

�البصر  �التلوث �حول �اجر�ت �ال�� ���سان�الدراسات �لدى �خط��ة �سلوكيات �يولد �انھ �المدن ��� ي

  وتنعكس��ذه�السلوكيات�ن�يجة�ل��اكمات�ورواسب�للب�ئة�ال���تفتقر�ل��مالية�،�

فا�عدام�ا��مال�يؤدي�ا���فساد��خلاق�ن�يجة�القلق�و�التوتر�والضغط�النف����الذي�يؤثر�ع���

���سان� �التلوث�البصري����مجال�العمرا) 25(��ة �ي�عن��غي������تفاصيل�والتعديلات�و��تج

  . المحدثة�ع���السكنات�بطرق�غ���قانونية

�فقدان� �ا�� �أدى �ما �و�ذا � �الفوضو�ة �ان�شار�المبا�ي ��س�ب �البصري �التلوث �ظا�رة �تفاقمت ولقد

  26المدن�ل�و���ا�،�وتد�ور�الب�ئة�ا��ضر�ة�و�الب�ئة�الطبيعية�

� �رقم �القانون ��ذا � ��29-90و��دف �" إ�� �والمناظر�و�ال��اث�وقاية � �الطبيعية �و��وساط المحيط

�و�التار��� �ا��ما���" الثقا�� �ا��انب �ع�� �ا��فاظ �ا�� �فقط � ���دف �لا �البصري �التلوث فمش�ل

�ان�� �نلاحظ �لذلك ،� � �ا��ضار�ة �ال�و�ة �من ��و�جزء �الذي �المعماري �الموروث �ا�� �يمتد �بل للمدينة

�جم ��شمل �و�التعم���عامة �ال��يئة �قانون � �المشرع�مواد �أكده �ما �و�ذا �المشيدة، �عناصر�الب�ئة يع

� �رقم �التنفيذي �المرسوم ��� �بالشروط��55- 22ا��زائري �يتقيد �ال�� �فقط �البنايات ��سو�ة ع��

   :التالية
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  تجاوز�مساحة�ال��اجع�داخل�الملكية�، -

  المنافذ�����الواج�ات�غ���مرخص���ا����البناء، -

  ترخيص،اعلاء�المستو�ات��أو�الطوابق��دون� -

 27) التعدي�ع���مساحة�شغل��را����و�قواعد��البناء�و��من��وخاصة�مناطق�الزلازل  -

  ش�ادة�المطابقة�كآلية�لاح��ام�رخصة�البناء�و�ا��فاظ�ع���الب�ئة: الفرع�الثا�ي�

�ان��اء� �تث�ت �وثيقة ��خ��ة �باعتبار��ذه �السلطة �نفس �من �المطابقة �و�ش�ادة �البناء �رخصة �سلم

من�بناء��ان�موضوعھ�رخصة�البناء،��و�ا��صول�عل��ا�أمرا�الزامي��،�ع���المالك�عند���شغال

�و� �استعمال � �أنھ ��� �ا��ق �لھ ��عطي �ال�� �للأشغال �المطابقة �ش�ادة ��ستخرج �أن �البناء ان��اء

�تمت� ��شغال �أن �يث�ت �كما ��شغلونھ، �من �خطر�ع�� �اي �انجز�دون �الذي �العقار�المب�� استغلال

  . أن��شغال�و�الم�شآت��لا�تمس�بحقوق�الغ���العامة��أو�ا��اصة�كحق��رتفاقبمواصفات�و�

�أو�ش�ادة� � �رخصة �دون ،� �البناء �أعمال �أو�مختلف ،� �و�علية �بتغي���أو��ش�يد �المالك �قام �إذا أما

عمرانية�،فالإدارة�يمك��ا�أن�تج���صاح��ا��لوقف��شغال،�و���حالة�رفض�تحقيق�مطابقة�البناية�

جال�المقررة�،يحرر�العون��محضر��مر�بتوقيف��شغال�،�مع�اعلام�المع���بالأمر�من�طرف������ 

رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�و�الوا����،�و�خطر��رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�المختص�اقليميا�

  . أن��ا���ة�القضائية�المختصة��بالطرق��ست��الية�بت�ب�ت�أمر�توقيف��شغال

� �من �ال�دف �المرسوم�إن �و�التعم���وم��ا �بال��يئة �المتعلقة �التنفيذية �التعم���و�المراسيم قانون

و�قانون�الب�ئة��ضمان�حماية�وسط�ا��ياة�الذي��و�معقد�من�حيث�م�وناتھ��55-  22التنفيذي�

المختلفة�بحيث�أن�البناء�مراد��ش�يده�يجب�أن�يأخذ����ا��سبان�حماية�المحيط�المرتبط�بالأ�عاد�

� �ال���البي�ية ��� �البناء �رخصة �أو�بدون �غ���شرعية �بطرق �سواء �عشوائيا �المشيدة �البنايات ،لأن

  .�شوه�المحيط�و�المظ�ر�العام�للمواقع�و�ال���تضر�الب�ئة�،كإ��اق�الضرر��عناصر�الب�ئة

�البناء�و�الرجوع� ��عت���غ���قابلة�للمطابقة�البنايات�الفوضو�ة�و�تلك�ال����لا�تضمن�شروط كما

� �رقم �لتحقيق��15-08للقانون �غ���قابلة �البنايات �حددت � �البنايات �مطابقة �بتحقيق المتعلق

�من�خلال�حماية� المطابقة،�ومن�خلال�استقراء�للقانون�نجد�أن�المشرع���دف�ا���حماية�الب�ئة

وذلك��عدم�......) ناطق�المحمية،�و�مناطق�التوسع�السيا���،�والمناطق��ثر�ة��و�المعالم��ثر�ةالم

� �لل�دم �تتعرض �ذلك �مخالفة �حالة �و�� ،� �ف��ا �بناءات �المادة. �ش�يد �عليھ �نصت �ما من��17وذلك

رئ�س�،�و�الرغم��أن�المشرع�خول�حق�التدخل�ل29-90و�ال���تحيل�ا����القانون��15-08القانون�

المجلس�الشع���البلدي����حق�اجراء�الرقابة�ع���عملية�البناء�ومدى�مطابقتھ�،إلا�أن�الذين�أ��و�
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اشغال�البناء�دون�اجراء�ش�ادة�مطابقة�كما�أ��م�لم�يح��موا�أح�ام�رخصة�البناء�،�و�ذا�ما�أدى�

  ) 28(ا���تأثر�المحيط�العمرا�ي�والب�ئة

  : خاتمة

�اس��اتي �أن �إ�� �نخلص �سبق �مما �رقم �إصدار�القانون �خلال �من �ا��زائري �المشرع �و��15-08جية

�سو�ة�ممتل�ات�المواطن�ن�ووضع�حد�لعدم�اتمام�البنايات�و�ت��يحا�لانحرافات�و�ا��فاظ�ع���

  . النظام�البي��

���ا� �المرخص �البناء �أشغال �تنفيذ �ضمان ��� �التعم���إس�اما �أدوات � �من ��� �المطابقة ش�ادة

�ال �لتصاميم �تظ�ر�ومطابق��ا �كما �البناء، �برخصة �أدرجت �ال�� � �و��ل��امات �عل��ا، �المصادق بناية

أ�مي��ا�أك���من�خلال�دور�ا�الرقا�ي�الذي�تلعبھ�بوصف�ا�آلية�قانونية�و�تقنية���عمل�ع���تنظيم�

العمران����ا��زائر�با��فاظ�ع����سيجھ�العمرا�ي�،�كما�أ��ا�من���دوات�الوقائية���ماية�عناصر�

من�ا�ع�اسات�العمران�الفوضوي��و�لا�قانو�ي�،�وخاصة��من�خلال��جراءات��المطبقة�ع����الب�ئة

البنايات،�إلا�ان��تطبيق��ذا�القانون�ع���الواقع�يبقى�بطيئا�،�أما�ا��دل�الذي�يث��ه��ذا�القانون�

�القواعد� � ��ذه �أن �ا����اء �رأي �فحسب ،� �أجلھ �صدر�من �الذي �بالش�ل �تفعيلھ �عدم �س�ب

نية�ا��ديدة��لم��عط�النتائج�لا��ا�غ���مب�ية�ع���اس��اتيجية��وا��ة�و�مدروسة�،�تضمن�القانو 

ان��اء�العملية����آجال�ا�المحددة،�و��سو�ة��سبة�مقبولة�من�الملفات�العالقة�،وذلك��س�ب�تماطل��

��ذه� �بأح�ام � �البناء �رخصة �يملك �الذي � �ال��ص �ال��ام �عدم �إ�� � �ذلك �أدى � �المعنية ال�يئات

��ست�نائية��ا � �القانونية �القواعد �من �مجموعة � �لاتخاذ �ا��زائري �المشرع � �دفع �ما �و�ذا لرخصة،

�اجراءات� �من ��ستفد �ولم �البناء �رخص �ع�� �المتحصلة �للبنايات �المطابقة �تحقيق �إ�� ���دف ال��

  .المطابقة�المنصوص�عل��ا����القانون 

لمقتضيات�رخص�البناء�و�التكفل�بالبنايات�و�حرص�ع����تمديد�نطاق��سو�ة�البنايات�المخالفة�

�فقد� �التجار�ة، ���شطة �مثل ���شطة �س���مختلف ��� �المطابقة �ش�ادة �لأ�مية �ونظرا ،� المشيدة

عوضا�عن�إدراج�أح�ام�جديدة،���دف�ا���ت�سيط�إجراءات��������55-22أصدر�المرسوم�التنفيذي�رقم�

  . مر�لا�يتعلق�بمخالفات�معقدةالمطابقة�،�وتقليص�اجال�العملية،�وخاصة�ان�� 

� �التنفيذي �المرسوم � ��عملية��55-22ولتجسيد �لقيام �المخالف�ن �واستقطاب �الواقع �أرض ع��

  :ال�سو�ة،�نق��ح�مجموعة�من�التوصيات�أ�م�ا

إعلاميا�،�ح���ي�س�����ميع�المواطن�ن��55-22ال�سو�ق�لأح�ام��ذا�المرسوم�التنفيذي�رقم� -

  ع�ع���محتوى��ذا�القانون�،وا���ات�الفاعلة�����طلا 
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�للقيام� - �المخالف�ن �أمام ��جراءات �وت�سيط �الملفات �و�استقبال �ال�سو�ة ���ان �عمل تفعيل

  �عملية�ال�سو�ة�،

�التحفظات�� - �لرفع �ل�م �الممنوحة ��جال �اح��ام �إ�� � �بالمخالف�ن �تدفع �تحف��ية � �آليات وضع

  وإتمام�إنجاز�بنايا��م�،

  لمتا�عة�مخالفات�العمران،�منح�سلطة�أك���لشرطة�العمران -

سن�قوان�ن�ردعية�ضد��ل�مخالف�لا�يح��م�و�ل��م�ب�شر�عات�التعم��،�ولم�يح��م�المقاي�س� -

  .البي�ية

وتطبيقھ�ع���أرض�الواقع�،�و�عتماد�ع����55-22و�مل�يبقى�قائما����تفعيل�المرسوم�التنفيذي�

�ي�و�ا��فاظ�عليھ�ب�ل�أ�عاده�و�صيانتھ،�ش�ادة�المطابقة�لأ��ا�أ�م�وسيلة�لإعادة�النظام�العمرا

لمراقبة�استغلال�و�استعمال��را����العمرانية،�والقضاء�ع���البنايات�الفوضو�ة�وحماية�الب�ئة�

من�خلال�تفعيل�أدوات�التعم���الفردية�ومن�بي��ا�ش�ادة�المطابقة�ال���ل�ا�علاقة�وطيدة�بحماية�

  .الب�ئة

  : قائمة�المراجع

1-� ،� �ش�راد �مرابط �لقانون �طبقا �المطابقة �ش�ادة�: 15-08ش�ادة �إ�� � �المب�� �لاستغلال �ش�ادة من

  . 198،ص�1�،2017ال�سو�ة،�مجلة��شر�عات�التعم���و�البناء،�العدد�الثا�ي�،جامعة�ا��زائر�

،مجلة�الباحث�للدراسات��19-15عبدالله�العو����،�ش�ادة�المطابقة����ظل�مرسوم�التنفيذي� -2

  50،ص�2021،ا��زائر�،جوان،�01باتنة،،العدد���اديمية�،جامعة

�ص  -3 �ع���� �دار�54م�زول ،� �العمران �مجال ��� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س � �صلاحيات ،

  .،��2014ا��سور�لل�شر�و�التوز�ع،�ط��و���،�ا��زائر،

�ص -4 �ديرم ��107عايدة �ا��زائري، �ال�شر�ع �و�التعم����� �ال��يئة �اشغال �ع�� ��دار�ة دار�،الرقابة

  .،�2011قانة�لل�شر�و�التوز�ع�،ا��زائر�،الطبعة��و��،

يحدد�شروط��سو�ة�البنايات��2022فيفري��22المؤرخ�����55-22المادة�من�المرسوم�التنفيذي� -5

    .2022فيفري��3الصادرة�����09غ���المطابقة�لرخسة�البناء�،�ج�ر�العدد�

ظيم�ال�شاط�العمرا�ي�،مجلة�التعم���و�البناء�،�ش�ادة�المطابقة�وسيلة�لتن�56ميمونة�سعاد�ص  -6

  .،�2020،�جامعة�تيارت�،العدد�الثا�ي�،
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مقدم�رشا�،�ش�ادة�المطابقة��كآداة�لتنظيم�العمران�و�المحافظة��ع����100خنو����كر�مة�ص -7

�العدد� �ثلاثون، �المجلد ،� �بو�عامة �جيلا�� �جامعة ،� ���سانية �العلوم �مجلة ،� �ا��ضري � � �سيجھ

  .ا��زائر،�ا��امس،

�ص -8 �نجية �مجلة��224بوراس ،� �المب�ية �العقار�ة �لتط����الملكية �قانونية ��الية �المطابق �ش�ادة ،

  .،�2013القانون�العقاري�،�مخ���قانون�العقار�،�جامعة�البليدة�،�ا��زائر�

  55-22م�ثلاثة�و�ستون�من�المرسوم�التنفيذي� - 9

  .،�المرجع�السابق�،��58سعاد�ميمونة�ص  -10 

  .،المرجع�السابق،�����199مرابط�ش�رزاد�ص� - 11

  .55-22المادة�من�المرسوم� – 12

13 - �،� �وال�شر�والتوز�ع �للطباعة �دار�ال�ومة �ا��زائري، �العمران �قانون �صافية، �رابح �ولد افلو��

  .ا��زائر

  .59سعاد�ميمونة�،�المرجع�السابق�،�ص -14

�التعم��  -15 �لقواعد �البعدالبي�� �موفق، ��داري��ابرا�ي�� �القانون �ماجست����� �مذكرة و�البناء،

  .26،ص�2017المعمق،��لية�ا��قوق،�جامعة�تلمسان�،

  .السالف�الذكر�55 -22م�من�المرسوم�التنفيذي� -16

  السالف�،�15- 08القانون�رقم� -17

  السالف�الذكر�55-22المرسوم�التنفيذي� -18

  2022مارس��18المؤرخ�01الم�شور�رقم� -19

  . 55-22من�المرسوم�التنفيذي�مادة� -20

�-منطقة�ا��ندي�المج�ول �-مدينة�غزة��-التلوث�البصري �-حمد�جميل�شامية�،�دراسة�تحليلية -21

  . 29،ص2013رسالة�ماجست���،�ا��امعة��سلامية،�غزة�،�فلسط�ن،

�لشارع� - 22  �ا��مالية �الصور �ع�� �و�تأث��ه �البصري �مظا�ر�التلوث �شاوش، �احمد �احمد، شو��

  40ت�سة�ن�ا��زائر،�ص��–م���عبد�القادر،�و�المركز�التار����بمدينة�ت�سة،�مذكرة�ماس���� 

  2022مارس��18المؤرخ�����01الم�شور�رقم� -23
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�ماجست���،� – 24 �رسالة �فلسط�ن، ،� �غزة �البصري، �للتلوث �تحليلية �دراسة �شامية، �جميل حمد

   .29ص��2013ا��امعة��سلامية�،�

��ماية�القانونية�للب�ئة�من�التلوث����ظل�التنمية�المستدامة��،�دار�ا��لد�موس���ميلود�،ا - 25

  .المذ�ور�سابقا�15-08من�القانون��02م��90،ص�2021ونية��،ا��زائر�،

  55 -22من�المرسوم�التنفيذي��04م� – 26

  .المذ�ور �55-22من�المرسوم�التنفيذي��4م� – 27

 .السالف�الذكر�15 – 08من�القانون��17م��- 28




