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تناول��ذا�البحث�موضوع�تطبيق�اللامركز�ة��دار�ة�ودور�ا����التنمية�المحلية����سلطنة�

� �رقم �المحافظات �قانون �ضوء �ع�� مان �تطبيق�) م36/2022(ُ                                ع  �ترسيخ �ع�� �ال��كز �تم حيث

اللامركز�ة��دار�ة�ع���مستوى�المحافظات،�وذلك�من�خلال�محور�ن،�حيث�تم�تخصيص�أول�ما�

بحيث��ان�علينا����بداية�”مفا�يم�اللامركز�ة��دار�ة،�والفرق�بي��ا�واللامركز�ة�السياسية�" ع��

�النوع�من� ��ذا ��وكيفية�تطبيق البحث�ال��ك���ع����طار�المعر���لمسار�تطور�اللامركز�ة��دار�ة،

م�أو�بأسلوب�إداري�أخر��ساليب��دار�ة،��ون��ذا��سلوب،�لا�يتأ�ى�تطبيقھ،�إلا��عد�المرور�بنظا

��ع��� ��دار�ة �المركز�ة �فاصل �لھ،
 
�وامتدادا �لتطوره

 
�أساسا عد  �� �الذي ��دار�ة �بالمركز�ة                               �س��

ُ
                

ً
         ُ                           

ال�شديد�واحت�ار�سلطة�البت����القرار��داري�بيد�السلطات�العليا����العاصمة،��س�ب�ما�تمليھ�

�البحث �تم �العاصمة، ��� �لتمركزه �أساسا � �منھ �تجعل �معينة �واللامركز�ة��ظروف �ب�نھ والفرق

السياسية�ع���اعتبار��ذا��خ���لا�يتم�تطبيقھ�إلا����الدول�الفيدرالية،�وال���تأ�ي�ع���رأس�ا����

  .العصر�ا��ديث�الولايات�المتحدة��مر�كية

�ثان��ما �تناول �ح�ن مان،�: �� �ع  �السلطنة ��� �القانو�ي �وسند�ا �المحلية ��دار�ة �اللامركز�ة ُ      مقومات                                                           

�صداه� �نجد �إلا�انھ �المس��، �بنفس �ل�س ��ان �وان ��دار�ة �التطبيقات �من �النوع �اعتبار��ذا ع��

����سلطنة�ع  
 
�من�تطبيق�نظام�مؤسسة�الوا���المطبق�أصلا

 
           ُ الكب�������ذا�البلد،�انطلاقا

ً
                                     

ً
مان�منذ�                           

أك���ما�يقارب��من�مائ���و�سع�ن�سنھ،�حينما�ع�ن��مام�سلطان�بن�سيف�الثا�ي�اليعر�ي،�مام�
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�)  م1734 - ��ر�ة1150:( أحمد�بن�سعيد�البوسعيدي����إدارة�ميناء���ار����عام
 
 ثم�ولاه�واليا
ً
            

السائد�من�ع�����ار�وال����انت�مؤسسة�الوا���منذ�ذلك�الوقت�تجد�صدا�ا�أنداك����التوجھ�

�نفس�الصلاحيات����إدارا��ا�المحلية�ممثلة�لرئ�س�
 
مانية،�وتمارس�تقر�با                                              أع���ال�رم����الدولة�الع 
ً
                     ُ                        

� �وتصر�ف�) السلطان(الدولة �المنازعات �وحل ��من �حيث �من �الولاية، �شؤون �بإدارة ��طلاع ��

    .ا��...شؤون�الولاية����القضايا��قتصادية�و�جتماعية

�–�دارة�المحلية��- اللامركز�ة�السياسية��–اللامركز�ة��دار�ة��-تطبيق�نظام� :حيةال�لمات�المفتا

مان�-تطور�ا�التار�����- مؤسسة�الوا��� ُ    سلطنة�ع          

.Abstract:  

This research addresses the topic of the application of administrative 
decentralization and its role in local development in the Sultanate of Oman in light of 
Governorates Law No. (36/2022). The focus is on solidifying the application of 
administrative decentralization at the governorate level. The research is divided into two 
main parts: The first part discusses the "Concepts of Administrative Decentralization and 
the Difference Between It and Political Decentralization." In this part, we begin by 
focusing on the conceptual framework of the evolution of administrative decentralization 
and how this form of administrative approach is implemented. This approach cannot be 
applied without first passing through a system or administrative method called 
administrative centralization, which forms the foundation for its development and 
extension. Administrative centralization refers to the concentration and monopoly of the 
authority to make administrative decisions in the hands of the higher authorities in the 
capital, due to certain circumstances that make it essential to centralize this authority. 
The research also examines the difference between administrative decentralization and 
political decentralization, noting that the latter is only applied in federal countries, with 
the United States of America being the leading example in the modern era. 

The second part addresses: The components of local administrative decentralization 
and its legal basis in the Sultanate of Oman. While this administrative system is not 
exactly referred to by the same name, its influence is significant in Oman, starting with 
the application of the Wali institution, which has been in place in the Sultanate of Oman 
for nearly 290 years. The institution was initially established in 1734 when Imam Sultan 
bin Saif II appointed Imam Ahmed bin Said Al-Busaidi to manage the port of Sohar (in 
1150 AH - 1734 AD). Later, he was appointed as the Wali of Sohar, and since then, the 
Wali institution has echoed the top-down approach of governance in Oman. The Wali 
institution exercises nearly the same powers in local governance, representing the head of 
state (the Sultan) in overseeing the affairs of the state, including security, dispute 
resolution, and managing economic and social issues, among others. 
Keywords: Application of System - Administrative Decentralization - Political 
Decentralization - Local Administration - Wali Institution - Historical Development - 
Sultanate of Oman  
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مة  :   ّ  مقد 

�يتحقق� �لما �ا�ع�اس �باعتباره �الدول، ��ل �تحقيقھ �إ�� ��س�� �سام ��دف �المحلية �التنمية إن

ع���صعيد�الوطن،�فلا��عقل�ان�تتحقق�التنمية����المدن�الك��ى�للدولة�أو��قاليم�الك��ى����أي�

ينعكس�بصورة�أو�بأخرى�ع���بقية��جزاء��خرى����الدولة،�ولذا��س���الدول�وم��ا�دولھ،�ما�لم�

مان�إ���إيصال�التنمية�إ���بقية�محافظات�الدولة،�وخاصة�م��ا����ظل�الدولة�الموحدة ُ                                                                              سلطنة�ع        .  

�ع��� �سلبية �بصورة �إ�مال�ا �و�تم �البعض �ع�� �إيجابية �بصورة �لا�تنعكس �أن �يجب �التنمية أن

�أخرى  �وخطط�ا�مناطق �ال��وة �معيار�توز�ع �ا��سبان ��� �تضع �أن �الدولة �ع�� �يتحتم ،بحيث

��سبة� �لمبدأ
 
�وفقا �التنمية �من �نصي��ا �لتنال �أو��قاليم �المحافظات ��افة �ع�� �لنص�ب            التنمو�ة
ً
                                                                       

  .وتناسب�بما�يتوافق�لعدد�الس�ان�وحاجة��ل�جزء�وأ�ميتھ

بما�يجب�ان�يصل�ا�من�التنمية،بحيث��فحاجة��ل�محافظة�وولايا��ا�يفرضھ�بمبدأ�تقسيم�ال��وة

��قليم،� �أو �محافظة ��ل ��� �المساحة ����م �ومراعيا �الس�ان �لعدد �وفقا �ي�ون �المعيار �ذا

�ا��دمات� �لمرافق ��ساسية �الب�ية �مجال ��� �التنمية �تحتاجھ �ما �وكذا �ف��ا، �التنمية ومتطلبات

راف�المحافظات�أو�أقاليم�الدولة،�العامة�المختلفة�ف��ا،�بما�ينعكس�بصورة�إيجابية�ع���بقية�أط

�ع��� �ينعكس �قد �سلبية �صورة د ��ع  �مما �التنمية، �ثروة �توز�ع ���
 
�وقصورا �خلل �ذلك عد ُ                           وإلا�سي                               
ً
                  ُ      

�من�حيث��طراف�ال���قد��شعر�بال��م�ش
 
                                   الدولة�سلبا
ً
           .  

انطلاقا�من�ذلك�يتحتم�علينا�طرح��ساؤل�موضو���عن،�مدى�تحقيق�التنمية�المحلية�التنافسية،�

�إط �والصلاحيات��� ��ختصاصات �نقل �مؤشرات �من �يحملھ �وما �ا��ديد، �المحافظات ار�قانون

�م��ا�لإدخال�مف�وم�اللامركز�ة��دار�ة�الواسعة�
 
مان�سعيا                                            القانونية�إ���المحافظات����سلطنة�ع 
ً
         ُ                                 

عد�جديدا���� ُ             ���سلطنة�عمان�تحت�إشراف�ومراقبة�السلطة�المركز�ة،�و�ل�اللامركز�ة�كمف�وم��                                                                       

  لد�كتطبيق،�أم�قد�عرف��ذا�البلد�نوعا�من�أنواعھ�بصورة�أو�بأخرى؟�ذا�الب

�نظام� �تطبيق �عن �الكر�م �أو�القارئ �الباحث ��و�اطلاع �أو�البحث �الدراسة ��ذه �من �أل�دف أن

�ما�ية�� �ولمعرفة �ا��الية، �للتوج�ات
 
�وفقا ��دار�ة �إطار�اللامركز�ة ��� مان �ع  �سلطنة ���                                  المحافظات
ً
                                  ُ                   

��ذا ��� �المحلية �إدار��ا���دارة �يتم �وكيفية �ا��ا��، �تطور�ا �مدى �الغابر،وعن �الزمن البلدمنذ

���� �المركز �عن
 
��عيدا �س�ا��ا �واحتياجات �محافظا��ا، �أعمال �تصرفات �المحلية،وتدب��              لشؤو��ا
ً
                                                                    

ا��وانب��جتماعية،�و�قتصادية،ثم�ما����دور�ا����ا��ماية��منية�لمحافظا��ا،�وترسيخ�العدل�

المنازعات،�ورد�ا��قوق�لأ��ا��ا،�وعن�مدى�ضيق�أو�ا�ساع�صلاحيات�الولاة�ف��ا�من�خلال�فض�

� �الدولة �رئ�س �وتوج��ا �بالمركز�الرئ���� �وارتباط�ا �مف�وم�)السلطان(ف��ا، �ف��ا �يطبق ��ان �و�ل ،

�أخر
 
�خاصا

 
    اللامركز�ة��دار�ة�بصورتھ�ا��الية،�ام��ان�ل�ا�شأنا

ً
     

ً
                                                .  
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�ت �ما �خلال �من �عليھ ��جابة �س�تم �ذلك ��ل
 
�محورا �باعتبار�ا �الرئ�سية، �البحث �إش�الية  ناولتھ
ً
                                              

�لموضوع�الدراسة�البحثية�والتحليلية�ب�ل�موضوعية�وتجرد
 
�رئ�سيا

 
                                                   و�دفا

ً
       

ً
     .  

�جل�المفردات�ال���وردت����عنوان�البحث،� ��ذه�الدراسة�البحثية�ترتكز�ع���تحليل ت�بع�أ�مية

�والرد�ع����ساؤلا��ا�ولو��ش�ل��س���ع���جو  ان��ا�التار�خية،��دف�معرفة�مدى�من�حيث�تحليل�ا

�أو� �الوا�� �أو�مؤسسة ��دارة ��سي����ذه �يتم �مناطق�ا�) الولاة(وكيفية �لشؤون مان �ع  �سلطنة ��                   ً          

� �الدولة �لرئ�س �خضوع�ا �مع �شؤون�) السلطان(المحلية �نحو�رعاية �وتوج��اتھ �سياساتھ وتنفيذ

�ال �احتياجات �لتلبية �وذلك �المحافظات، �أو �المناطق �تلك ��� ��من�رعيتھ ��� �ومتطلبا��م س�ان

�خلال� �من �ل�م، �الكر�م �توف���الع�ش �مع �منازعا��م، �حل ��� �العدل � �وترسيخ �و�وإرساء وال��ة

�ال��� �الولايات �تلك �الس�ان �ب�ن �و�لفة �التآ�� ���عل �النمو�و�ستقرار، �التطو�ر�لتحقيق وسائل

،�نحو�استقرار�س���المرافق�يديرو��ا،مع�القدرة�ع���التكييف����مواج�ة�أي�ظروف�غ���المتوقعة

    .العامة،�دون�المجازفة����أية�تصرفات�لا�تحقق�الصا���العام�وتطلعات�الس�ان

تكمن��ش�الية�الرئ�سية����محور�ن�أساسي�ن�حيث�ترتكز�عل��ا��ذه�الدراسة،�تمثلت����البحث�

�س ���
 
�سابقا �الوا�� �أو�مؤسسة �المحلية ��دارة �لتطور �التار�خية ���مية      عن
ً
مان،ومدى�                                                            �ع  ً          لطنة      

�عصر�ال��ضة�المتجددة،�ال���يقود�ا�حضرة� �����نتقال�إ���النظام�اللامركز�ة��دار�ة��� قدر��ا

�نظام� �ترسيخ �خلال �من �وذلك �ورعاه، �الله �حفظھ �طارق �بن ��يثم �السلطان �ا��لالة صاحب

�س� �المحافظات،حيث �ونظام �للدولة ��سا��� �النظام ��� �المحلية �و�دارة ش�ل�المحافظات

�للاقتصاد�الوط��،�ع���
 
                     المحافظات�مع��ذا�الع�د�الزا�ر�والمتجدد،�قاطرة�التنمية�المحلية�ورافدا
ً
                                                                 

�قاطرة� �ست�ون
 
�حتما ���يحة �بصورة �تطبيق�ا سن �اح  �ما �ا��ديثة،إذا ��دار�ة              اعتبار�اللامركز�ة
ً
                           ُ                                         

�لما�تتمتع�بھ�المحافظات����الدستور��والقانون�من�صلاحيات�قانوني
 
                                                           للتنمية�وفقا
ً
ة�يؤ�ل�ا�للقيام�            

  .بذلك�الدور�ح�ن�يتم�ترسيخ�القانون�وسيادتھ�ع���ا��ميع

�مع� �التحليلية �الدراسة �ع�� �المحلية ��دار�ة �اللامركز�ة �لمف�وم �دراستھ ��� �البحث ��ذا اعتمد

�معت��ة،� �فق�ية �آراء �من �يوجد �وما �القانونية، �النصوص �تحليل ��� �الوصفي، �المن�� �ع�� �عتماد

�إبراز�التو  �عن���دف �ال��وة �توز�ع ��� ��دار�ة �العدالة �لتحقيق
 
�وسلو�ا �ن��ا �وجديتھ �ا��ديد                                           جھ
ً
                            

�إدارة� ��� �المحلي�ن �المواطن�ن �وإشراك �المحافظات، �خلال �من �المحلية �التنمية �ال��ك���ع�� طر�ق

و�سي���إدارة�وأ�شطة�مناطق�م�المحلية�المختلفة�كتحليل�موضو���و��ل�تجرد،�مع�البعد�عن�أي�

  .يول���صية�أو�أف�ار�لا�ترتقي�إ���الموضوعية�والتجردانطباعات�وم
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ما�ي� �الع  �ال�شر�ع ��� �المحافظات �ونظام �المحلية ��دارة �س��كز�ع�� �والبحث �الدراسة �حدود ُ      أن                                                                           

���� �المحلية ��دارة �مستوى �ع�� ��دار�ة �اللامركز�ة �نظام �بتطبيق �يتعلق �فيما مان �ع  ُ                                                                       سلطنة       

ما�ي،�فيما�تناولھ�����ذا��شأنالمحافظات�و�ما�يحملھ��ذا�التوجھ� ُ                              ا��ديد�للنظام��داري�الع                        .  

�المحافظات� �س�ان �بھ �س�نعم �حتما �والمتطور �ا��ديث ��ش�لھ �نحو�تطبيقھ �والس�� �التوجھ ف�ذا

�إ��� �و�نتقال �ال��رة �وسيمنع �ناحية، �من �سواء �حد �ع�� �و�جتماعي�ن ��قتصادي�ن والفاعل�ن

م��ا�من�خلال�توافر�متطلبات�التوظيف�المح���وإيجاد�فرص��المدن�الرئ�سية�المتطورة،�والتقليل

�وال�شر�ة� �المحلية �الطاقات �نحو�إشراك �المحافظات ��ل ��� �المواطن�ن �تطلعات �يخدم �بما العمل

  .لتنمية�مناطق�ا

نخصص�المبحث�: وانطلاقا�من��ذه�التوطئة�القص��ة�سوف��عا����ذه��مور�من�خلال�مبحث�ن

�اللامر : (�ول  �السياسيةلمفا�يم �واللامركز�ة �بي��ا �والفرق ��دار�ة �المبحث�)كز�ة �ي�ناول �ح�ن ��� ،

  ).مقومات�التنمية�المحلية�وأ��اص�ا،�ومدى�مردودية�تنافس�ا�ع���الصعيد�الوط��:(الثا�ي

  "�متيازات�" المستحدثة�للمس�ثمر�والقضائية�الضمانات�القانونية: المبحث��ول 

  ،)اللامركز�ة��دار�ة�والفرق�بي��ا�واللامركز�ة�السياسيةلمفا�يم�: (المبحث��ول 

  مفا�يم�اللامركز�ة��دار�ة�والفرق�بي��ا�واللامركز�ة�السياسية: المحور��ول 

���البداية�لا�بد�لنا�من�معرفة�مسار�تطور�اللامركز�ة��دار�ة،��ون��ذا�النوع�من�النظم��دار�ة�

�لنظام�إداري�أ
 
              لم�يأ�ي�إلا�تطورا
ً
��ذا�                 عرف�بالمركز�ة��دار�ة�ال����انت�����ساس�لتطور ُ                                                 خر،��      

النوع�من�المسارات�و�ساليب��دار�ة�وامتدادا�ل�ا،�فاصل�المركز�ة��ع���احت�ار�السلطة��دار�ة�

� �العاصمة ���
 
�تتمركز�غالبا

 
�أساسا �الوظيفة ��ذه �تجعل             بحيث

ً
             

ً
                           )� �1986بدران، �صفحة ،14(�،

 �� �تنفرد �عندما �ذلك ��شأن�و�تحقق �للقرار��داري �ال��ا�ي �البت ��سلطة �المركز�ة ��دار�ة ج�زة

�سلطة� �ت�ون �أخر�أن �بمع�� �أي ��دار�ة، �السلطة ��� �المراكز�العليا �بيد ��دار�ة �الوظائف جميع

  .)167جمال�الدين،�صفحة�(اتخاذ�القرار�ال��ا�ي�محصورة�لتلك��ج�زة�المركز�ة�

�خلال�الفرع� ����فقرت�ن�أول�ما: �ول لذا�سوف��عا���ذلك�من : مف�وم�المركز�ة��دار�ة�وصور�ا

�ثان��ما �ت�ناول �ح�ن ��� ��دار�ة، �المركز�ة �ونخصص�: مف�وم �ال��ك����داري �وعدم ال��ك����داري

  اللامركز�ة��دار�ة�والفرق�بي��ا�واللامركز�ة�السياسية: المطالب�الثا�ي

  دار�ةمدى��نتقال�من�مف�وم�المركز�ة�� :  أولا

�ال��ك��� �مرحلة �م��ا �خاصة �المرحلة �تمر���ذه �أن �الطبي�� �من �الموحدة �م��ا �الدولة �ت�شأ عندما

�داري،�وال���قد�ت�ون�بالضرورة�لابد�من�المرور�بھ،�ح���يت���ل�ا�الوقت�المناسب،�لنقل�ووضع�

� �نقل�ا �يتم ��دار�ة، �الصلاحيات �من �كنوع �ال��ك���الشديد �لعدم �التخفيف �من �ال��ك���نوع من
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الشديد�للقرار�ونقلھ�من�المركز�الرئ�����ووضع�عض�صلاحية�القرار�بيد�المسؤول��د�ى،من�خلال�

�لدى� �الشعور �ي��ز �حينما �وذلك �للدولة، �المحلية �المراكز�والقطاعات �إ�� �الم�ام �من �جزء تحو�ل

�يقبل�الدولة،�أ��ا�أصبحت����مرحلة�معينة�من�النمو�و�ستقرار،�والتطور��داري،با
 
      عتباره�نمطا
ً
           

  :المشاركة�كفقرة�ثانية

  :ال��ك����داري�وعدم�ال��ك����داري  -2

�من� �التقليدية ��ساليب �إحدى عد  �� �ال��ك����داري �أن �العالم �الدول �معظم ��� ��و�السائد ُ                             كما                                                     

�ف�ذا �المركز�ة، �السلطة �رئاسة �القرار��� ��� �البت �سلطة ��صل ��� �ت�ون �وال�� ��دار�ة، �المركز�ة

�ظل� ��� �ا��يال �من �ا��اضر�ضر�ا �الوقت ��� عد  �� �بل �والتحديث، �التطور �يواكب د ��ع  �لم ُ                                         النوع                              ُ           

�اتخاذ� �والتطو�ر�وسرعة �التحديث �مع �لا�يتواكب ��سلوب ��ذا ��ون �وا��ديثة، �المعاصرة الدولة

   .�جراءات�ال���تتطل��ا�المرحلة

� �و�جتماعية ��قتصادية �المرتكزات �من �جملة �تحقيق �تمكن �ل�ا�لذا �تت�� �يجب والثقافية،ال��

الظروف�مع�الشعور�بالاطمئنان�لتحو�ل�جزء�من�صلاحيات�والم�ام��دار�ة�ع���مستوى�الوزارة�

��مر���� �عليھ ��ان �عما
 
�نقلا �أو�مرفقيھ �إقليمية �محلية �إدارات �إ�� �المركزي �مستوى �من                      وتحو�ل�ا
ً
                                                               

  .عدم�ال��ك����داري صور�ال��ك����داري�للمركز�ة�الشديدة�نحو�نمط�أخر��س���

حيث�يحتاج�عدم�ال��ك���إ���نوع�أخر�من�المعطيات�يتحقق�ع���ا�نقل�وتفو�ض��عض�الصلاحيات�

�مراقب��ا�� �أبقا �م��ا،مع ��د�ى ��دارات �ووحدات �أج�زة �إ�� �المركز�ة �ا���ات �من ��دار�ة الوظيفية

��سي� ��� ��داري �والتدرج �نحو�سلم �ع�� �المركز�ة، �للسلطة � �اليومية�خاضعة �و�عمال ���مور

المتصلة�بالوظيفة��دار�ة�المحلية�واحتياجا��ا����أنحاء��قاليم�أو�المحافظات��خرى،�مع�ضمان�

�المركز�ة �للسلطة �كفروع �ووحدا��ا ��ج�زة ��ذه �مختلف �ب�ن �. (الت�سيق �صفحة�1986بدران، ،

�المسؤ ) 166 �وتحمل �المشاركة �بأ�مية �الشعور �مع �التطور �تقت����فضرورة �ا��ميع �قبل �من ولية

نقل�وتوز�ع�صلاحيات�سلطة�وآلية�البت����القرار�ب�ن�المراكز�الرئ�سية����الدولة،��والمراكز��دار�ة�

�أو� �المحافظات �أبناء � �والتطو�ر�ع���أشراك �التحديث �أخر�من �كنوع �وذلك �المحافظات، ��� المحلية

�مم �ناحية، �من �التنمية �شؤون �إدارة �مجال ��� �البت�والولايات �القرار�وسرعة �اتخاذ �يحتاج ا

فيھ،وذلك�لتلبيھ��حتياجات�المحلية��و��دف�التقليل�من�الضغط�والروت�ن��داري،�ل�ي�يحصل�

�شأن� ��� ��و�أ�م �ما �إ�� �تتفرغ �ح�� �العليا، �السلطة �ع�� �الملقاة �الكث��ة ��عباء �تخفيف �من نوع

  .السياسات�العامة�للدولة�من�ناحية�أخرى 

،�و�التا���سيجعل�حيث�����ذه�ا�
 
                 �الة�قد�ترى�الدولة���ذا�التوجھ��داري�ا��ديد�سي�ون�منطقيا
ً
                                                        

�بناء� ��� �بفعالية �و�شارك �ل�سا�م �ل�ا،
 
�محفزا �الولايات �أو �المحافظات ��� �المحلية �المراكز                                     من
ً
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�دون� �واحد، �آن ��� �وتنافسية �تنمو�ة �إطار�عملية ��� �ذلك �جعل �خلال �من �المحلية، مجتمعا��ا

ركز�الرئ����،�إلا���وانب�عامة�تتعلق�بالسياسة�العامة�الوطنية�ومحددا��ا،�وذلك�الرجوع�إ���الم

�متطلبات� �بواقع �ومعرف��ا �ناحية، �من �قر��ا �بحكم �الم��ة �اختيار�أولو�ا��ا �من �تمكي��ا �خلال من

  .شؤو��ا�المحلية�واحتياجا��ا�ا��اصة�من�ناحية�أخرى 

�فاللامركز�ة��دار�ة�المدروسة��عناية�من�حيث�
 
عد�خيارا�وأسلو�ا

 
 توز�ع�م�ام�الوظيفة��دار�ة،��

ً
                

ُ
                            

�ذات� �المحلية �التنافسية �من �نوع ���عل ،
 
�اختيارا �الموحدة ��دار�ة �الش�ليات ���

 
�أك���تطورا

 
                                   إدار�ا

ً
                                  

ُ
           

ُ
      

�توز�ع� � �أثر�ا �ع�� �يتم �بحيث �تدب���ا، �وتوجيھ ��س�يل �المركز��ع�� �أحسن �ان �فعالة مردودية

�ا �ا���ومة �ب�ن ��دار�ة ���ا�الوظائف �أناط �ال�� �المحلية �و�دارة ��دار�ة �ال�يئات �وتلك لمركز�ة،

الدستور�أو�القانون�صلاحية�تدب���و�سي���شؤو��ا،�تحت�إشراف�ومراقبة�السلطة�المركز�ة�ممثلة�

�للوزارة�الوصية�
 
                بالمحافظ�ن،�باعتبار��ولاي��ممثل�ن�الدولة�المركز�ة�وخضوع�م�����حت�ام�قانونا
ً
                                                                       

  .����دارة�أو�التدب��عند�حصول�خلاف�

أضف�إ���ذلك�الدور�وال�ام�الذي�تضطلع�بھ�البلديات����المحافظات�والولايات�المتفرعة�ع��ا،�مع�

مشاركة�المجالس�البلدية�المنتخبة�لما�تحملھ��ذه�المجالس�من�صلاحيات،�ك�يئات�خدمية�محلية�

�تنفيذ ��� �مح�� �أو �إقلي�� �أساس �ع�� �القانونية �اختصاصا��ا �المشورة��تباشر �وتقديم الم�ام

�ومراقبة� �القانون �سلطة �وإشراف �مراقبة �تحت �المجالس، ���ذه �المنوطة ��ساسية والمق��حات

�للدولة����محافظتھ�ليجسد�وضبط�سيادة�القانون 
 
                                            المحافظ�باعتباره�ممثلا
ً
                    .  

ا�أ��ا�لذلك�فأنھ�بالنظر�إ���أسلوب�اللامركز�ة��دار�ة�تختلف�عن�ال��ك����داري�من�ناحية،�كم

تختلف�عن�اللامركز�ة�السياسية�من�الناحية��خرى،�حيث�يجعلنا�أن��سأل�عن�أ�مية�وضرورة�

�النمط� ��ذا �ب�ن �والفرق ��دار�ة، �اللامركز�ة �أنظمة �أنماط �من ��خر �النمط ��و �ما معرفة

  واللامركز�ة�السياسية�ومجال�تطبيق�ما؟

  :واللامركز�ة�السياسيةاللامركز�ة��دار�ة�والفرق�بي��ا�: المطلب�الثا�ي

����
 
�كب��ا

 
�اللامركز�ة��دار�ة،��واللامركز�ة�السياسية،�ف�ناك�فرقا     بال��وء�إ���المقارنة�ب�ن�نمط�

ً
      

ً
                                                                               

،�2020فندي�،�( تطبيقا��ما��ف�ذا�النوع��خ���أساسا�لا�يقوم�إلا����ظل�نظام��اتحادي�أو�فيدرا���

من�البلدان�تأ�ي�ع���رأس�ا�الولايات�المتحدة�،��والذي�يتجسد�التعب���عنھ����العديد�)50صفحة�

�إطار�دستور� �تحت �مركزي �اتحاد �دولة ��� �أو�اندماج�ا �دول �انضمام ��� �ذلك �و�تمثل �مر�كية

�بالاستقلال� �تتمتع �محلية �أو�إدارات � �الدو�لات �إ�� �المنظمة �الدول �تلك �تتحول �ثم �ومن فيدرا��

ة،�و�التا���اللامركز�ة�السياسية�لا�تقوم�إلا�ب��لمان�الذا�ي،�فل�ل�ولاية�دستور�ا،�و�شر�عا��ا�المحلي

�لقواني��ا� �إلا� �مراقبة �لأي �ولا�تخضع �الفيدرالية، �ا���ومة �عن � �مستقل �مح�� �وقضاء وح�ومة
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و�شر�عا��ا�الذاتية�المحلية،�بحيث�تجد�سند�ا�القانو�ي����الدستور��تحادي�أو�الفيدرا���الذي�

   .مارات�العر�ية�المتحدة�أو�الولايات�المتحدة��مر�كية�كمثاليمتع�ا�بذلك،�كما��و����دولة�� 

�ووحدا��ا� �أج�ز��ا �ف��ا �تح��م �موحدة �إطار�دولة ��� ��دار�ة �اللامركز�ة �تأ�ي �ذلك �خلاف وع��

��سلطات� �تتمتع �لا ��دارات ��ذه �بحيث �الموحدة، �الواحدة �الدولة، ��� �ال�شر�ع �لوحدة �دار�ة

���ا �خاص �قضائية �أو �أولو�ات��شر�عية �واختيار �مرافق�ا ��سي�� �بإدارة �فقط �تتمتع �وإنما ،

  .واحتياجا��ا�تحت�أشراف�ا���ومة�المركز�ة

�القوان�ن� �لذات ��دار�ة �اللامركز�ة ��� �المرجعية �مؤسسا��ا �المحلية ��دارات �تلك �تخضع �أ��ا كما

�لا�يمك �السياسية �اللامركز�ة �خلاف �ع�� �الموحدة، �الدولة �أنحا ��� ���ا �إلا����المعمول �ت�ون �أن ن

�سلط��ا� �تصدر�عن �ال�� �ا��اصة �الذاتية ��شر�عا��ا �تطبيق �بحق �تتمتع �وال�� �الفيدرالية الدول

��تحاد� ��� ��عضاء �الدو�لات ��ذه ��ون �المحلية، �أمور�ا ��� ��تحاد �عن �المستقلة ال�شر�عية

�الفيدرا�� ��تحاد �عن �مستقلة �وقضائية �وتنفيذية ��شر�عية �سلطات �ل�ا �دون��المركزي وتمارس�ا

�الدولة� �من �أخرى �ولايات �إ�� �تمتد �أن �ودون �المح�� �حدود�ا �نطاق ��� �عل��ا �وصاية �أو رقابة

  .إلا����إطار�الت�سيق�والتعاون�ب�ن�تلك�الدو�لات. الفيدرالية

�حيث� �من �بالغة �أ�مية �الدولة عد�ا
 
�� �ال�� �التنمو�ة �العامة �ل��طط �ومواكبة �مساره ��ش�ل                                لذا
ُ
                                                   

�المر  �برامج�ا �يتوافق�تطبيق �بما �محافظة، �ل�ل �تنمو�ة �موازنات �ش�ل �ع�� عد
 
�� �وال��                                                  حلية،
ُ
             

واحتياجات�المطلو�ة�إنجاز�ا،بحيث�يتم�وضع�ل�ا�من�الموارد�ال�شر�ة�والمالية��ش�ل�موضو���تو���

  .��ذه��حتياجات�ومتطلبا��ا�بحسب��م�انيات

الذي�ارتقى���1992ا�دستور��كما�ان��ذا�التوجھ�نجده�معمول�بھ����الدسات���المغر�ية�خاصة�م�

مان �ع  �سلطنة ��� �عندنا �والمس�� �ال��ابية �ل��ماعات �كقاطرة ُ    با���ة �أو�نظام�(                                                        �المحلية بالإدارة

�من�) ا��افظات
 
�وتطورا

 
�أك���حداثة����جعل��تنظيم�ا��ماعات�ال��ابية�أك���آفاقا

 
    ثم�نجد�تجسيدا

ً
       

ً
                                                      

ُ
             

لتنظيمية�المتعلقة�بالإدارات�ال��ابية�وفقا�لما�والقوان�ن�ا�2011يوليو��1اللامركز�ة��دار�ة����دستور 

�أنھ �ع�� �فيھ �جاء �والذي �المغر�ي �والبي�� �و�جتما�� ��قتصادي �تقر�ر�المجلس ��� �فتح�" جاء قد

والقوان�ن�التنظيمية�المتعلقة�با��ماعات�ال��ابية�آفاقا�واسعة�أمام�بلوغ���داف��2011دستور�

�المتقدمة �إقرار�ا���و�ة �من �شرعي��ا��المتوخاة �تكر�س �خلال �من �الصدارة �م�انة �ا���ة �عطاء

�من�... �بالرفع ��قتصادية �التنمية �مجال ��� � ��ولو�ة �تمنح�ا �ال�� �الم�ام �من �مجموعة وتخو�ل�ا

�ا��ديدة �التحديات �تواجھ �وجھ �أحسن �ع�� �بأدوار�ا �تضطلع ��ي �ل�ا �المرصودة تقر�ر�" (الموارد

و�ضيف�ذات�المجلس�المشار�إليھ����)2016رو�ة�وال��ابية�،�ال��نة�الدائمة�الم�لفة�با��م�و�ة�الق

  :خلاصة�تقر�ره�نحو�إنجاح�تلك�الرؤ�ة�حيث�حدد�مجموعة�من�المحاور�تمثلت������ي
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�نقل��- أ" �مجال ��� �تمركز�وخاصة �واللا �اللامركز�ة �بإنجاح �الكفيلة �والمقار�ات ��دوات تحديد

  .السلطات

  .العمومية�ع���المستوى�ال��ا�ي��عي�ن�ا���ام�واندماج�السياسة�–ب�

  .ال��وض�ب�نمية�اقتصادية�واجتماعية�و�ي�ية�مستدامة�-ج�

  .�عز�ز�التعاون�وال��وض�بمشاركة�الفاعل�ن�والمؤسساتي�ن�وال��ابية�–د�

تقر�ر�ال��نة�الدائمة�للمجلس��قتصادي�و�جتما���والبي���" (�عز�ز�الديمقراطية�ال�شاركية�. ه

  )المغر�ي

بالنظر�إ���ما�سبق�فأنھ�باعتقادنا�المتواضع��ان�محور�التوجھ�الذي�بدء�تكر�سھ����إطار�التجر�ة�

مانية،�حينما�تم��عز�ز�ورفع�بالز�ادة�مخصصات�موازنة�المحافظات�المالية�إ���عشر�ن� ُ                                                                             والنظرة�الع            

� �بالإضافة �المعظم، �طارق �بن ��يثم �السلطان �ا��لالة �صاحب �قبل �من ما�ي �ع  �ر�ال ُ                                                             مليون إ���           

موازن��ا�السنو�ة�المعتادة�لرفع�من�وت��ة�التنمية�المحافظات،�وجعل�أبنا��ا��سا�مون�و�شار�ون����

مان�لم�تكن�بالتأكيد�غائبة�عن� ُ                              ال��وض����لة�تنمية�محافظا��م�وولايا��ا،�باعتبار�أن�سلطنة�ع                                                          

عد�و�دراك�المتعلقة�بالتنمية�المستدامة�للإدارات�المحلية ُ                                                   �ذا�الب        .  

��ان �نحو��بل �وتوج���ا �الفاعلة �المحلية �بالإدارات �نحو�ال��وض �التوجھ �كأساس �الشاغل الشغل

�تنمو�ة� �عملية �إطار ��� �المحافظات �تلك �أبناء �ومشاركة �ت�اتف �ع�� �وال��ك�� �مناطق�ا تنمية

�ال��وض� ��� ��سا�م
 
�حتما �المحلية �التنمية �ان ��عتبار�ع�� ��ع�ن �بھ ��خذ �تم �ما �و�ذا                  مستدامة،
ً
                                                                 

  .الوط���فيأرحب�المجالات�من�الرخاء��قتصادي�والتطور��جتما���بالاقتصاد

مان: المبحث�الثا�ي ُ    مقومات�اللامركز�ة��دار�ة�المحلية�وسند�ا�القانو�ي����السلطنة�ع                                                              

،�حيث�يجد�صداه����
 
مان�ونجاح�ا�نجد�ا�كب��ة�جدا                   أن�مقومات�اللامركز�ة��دار�ة����سلطنة�ع 
ً
                            ُ                                     

�ا �أع�� �من �السائد �وأعطا�ا�التوجھ �الصلاحيات �نقل �خلال �من �وذلك مانية، �الع  �الدولة ��� ُ                                         ل�رم                  

�بالتنمية� �يتعلق �فيما �اختيارا��ا �أولو�ا��ا �تحديد ��شأن �وقيادا��ا، �المحافظات ��� �المحلية للإدارات

�الصلاحية� �تلك �إل��ا �بالفعل �لت�تقل �الدولة ��� �بالمراكز�القيادية �مر�وطة ��انت �ما ��عد المحلية،

���ستجعل�م��ا�عملية��تنافسية�ب�ن�تلك�المحافظات�فيما�يتم�إنجازه�من��ختيارات�القانونية،وال

�ومدى� ��ختيارات �لتلك �مراقب��ا �باست�ناء �الدولة، �من �تدخل �أي �دون �بنفس�ا �وضع��ا ال��

�بالنفع� ��عود �بحيث �وال�شغي��، ��س�يعا�ي �ا��انب �وكذلك �والتنمو�ة ��قتصادي مردودي��ا

�الت �ع�� �لا��يجا�ي �ومسار�ا،ل�ي �التنمية �بوصلة �مراقبة �طر�ق �المحافظات،عن �ل�ل �المحلية نمية

تنحرف�البوصلة�عما��و�مرسوم�ل�ا�فيما�يجب�م��ا�تحقيقھ�من�التنمية�المستدامة�ع���مستوى�
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��سا���� �النظام �بموجب �ل�ا �الممنوح �والقانو�ي ��داري �التنظيم �خلال �من �المحلية،وذلك �دارة

�لما�نص�عليھ�القانون�المنظم�ل�ا) الدستور (للدولة
 
                             ووفقا
ً
     .   

مقومات�اللامركز�ة��دار�ة����التجر�ة�(لذا�سوف�ن�ناول�����ذا�المبحث�ثلاث�بنود�أو�فقرات�أول�ا�

مانية ُ      الع     (� �تنمية(ثان��ما ��� �المحلية ��دارات �لنجاح �كمؤشر �القانو�ي �)السند مدى�(وثال��ما

  :وستأ�ي�تباعا) ح�كأساس�للتنميةاستصعاب��دارات�المحلية��ذا��صلا 

مانية - 1 ُ      مقومات�اللامركز�ة��دار�ة����التجر�ة�الع                                       :  

���دف�بالأساس�إ���إدارة�و�سي���
 
عد�نظاما�إدار�ا�متطورا

 
                              فاللامركز�ة��دار�ة�كما��و�معروف�ع��ا��

ً
                      

ُ
                                     

�المركز�الرئ � �ب�ن ��دار�ة �الوظائف �وتوز�ع �نقل �طر�ق �عن �المحلية، �العامة �للدولة،�المرافق ����

� �المركز�ة �للسلطة �وممثلة �معينة �محلية �( وإدارات ،� �2020فندي �صفحة ،51(� �أو�(، �المحافظ�ن

���� �حاليا �اختياره �تم �البلدية،كما ��المجالس �منتخبة �خدمية �محلية ��يئات �أيضا �و�شارك�ا الولاة

مان�وال���تم�ع���أثره�انتخاب� ُ                              سلطنة�ع  ل�سا�م��) 2022/ د�سم��/ 25مجالس�بلدية�منتخبة����(       

�وصلاحيات� �اختصاصات �تباشر �أصبحت �ال�� �محلية �تنمية �تحقيق �نحو �ومق��حاتھ بأرئھ

مان �ع  �رؤ�ة �لتحقيق � ُ    إدار�ة،خدمية �الصادر��2040                           �والبلدية �المحافظات �نظام ��� �جاء �لما
 
                                         وفقا
ً
    

� �رقم �السلطا�ي �،�) (2022/ 36(بالمرسوم مان �ع  �سلطنة ��� �البلدية �والشؤون �المحافظات ُ       نظام                                        

�الفصل�) 2022 �من �للدولة ��سا��� �النظام �من �الرا�ع �الباب ��� �الدستوري �سنده �يجد والذي

والذي�تنص�ع���أنھ�)2021من�النظام��سا����،�) 64(المادة�) (64(ا��امس�وخاصة�منھ�المادة�

�البلدية�" �المجالس �تنظم �سلطانية �بمراسيم �المحلية ��دارة �عمل �وآليات ��دار�ة �النطاقات تنظم

� �للقانون وتحديد
 
�وفقا          اختصاصا��ا
ً
�أعطا�ا�"                 �الذي �البلديات �لعمل �الرئ���� �الدور �إ�� بالإضافة

�عن�ال��ك����داري 
 
                  الدور��ك������المحافظات��عيدا
ً
                            .  

  :السند�القانو�ي�كمؤشر�لنجاح��دارات�المحلية����تنمية - 2

� ��ش�ل ��انت �بل �ال��ظة، �وليدة مان �ع  �سلطنة ��� �المحلية ��دارة �تكن ُ                                لم �بنظام�                              أو�بأخر��عرف

�ولايات� �من �ولاية، ��ل ��� ��انت �للسلطان �كممثل �الوا�� �مؤسسة �بحيث �طو�ل، �زمن �منذ الولاة

مان،�باعتبار�ا�����السائدة�تقوم�بواجبا��ا�الوظيفية�بناء�ع���توج��ات�رئ�س�الدولة�أو� ُ                                                                                    سلطنة�ع        

�)السلطان( �من �الولاية �بأبناء �والعناية �ولاي��ا �شؤون �تنظيم ��� �وذلك �والقيام�، ��شر�العدل خلال

�والعمرانية� ��قتصادية �الناحية �من �المحلية �بالتنمية �القيام �ع��ا،ثم �والدفاع ��من بواجبات

والزراعية،بالإضافة�نظام�الري�المتطور�والقائم�ع���صيانة��فلاج�المائية�وتنظيم�توز�ع�ميا�ا�ب�ن�

لمائية�المن�شرة�وإيصال�ا�ميا��ا�إ���حواضر�كف���دارس�ع���س�يل�المثال،�والعيون�ا. المنتفع�ن�م��ا

  .المدن�والواحات�الزراعية�ا��ضراء�و�توز�ع�عادل�للمياه�ب�ن�المنتفع�ن�م��ا�بنظام�ري�را��
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��بالإدارة�المحلية�أو�
 
مان�والذي��س���حاليا                     لذا�و�لا�منازع��انت�مؤسسة�الوا���أنداك����سلطنة�ع 
ً
                     ُ                                                

�متجذر 
 
       اللامركز�ة��دار�ة،ل�ا�دورا
ً
مان،�وشعاع�حضاري�وعمرا�ي�منذ��زل�                          ����سلطنة�ع 

 
�تار�خيا

 
ُ                                  ا           

ً
        

ً
 

القديم�ع���مدى�ا��قب�التار�خية�الطو�لة،�والدليل�ع���ذلك�تلك�القلاع�وا��صون�الرا��ة����

مان�من�شمال�ا�إ���جنو��ا�إ��� ُ                              عمق�التار�خ،�ممتد�جذور�ا�لمئات�السن�ن�����ل�أنحاء��سلطنة�ع                                                          

� �محل �لازالت �وغر��ا �الثا�ي�شرق�ا �سيف �بن �سلطان ��مام �و�التا�� �لزائر��ا �ل�ل �حضاري إ��اب

ع�ن�) (م1734 -��ر�ة1150:( اليعر�ي�حينما�و����مام�أحمد�بن�سعيد�إدارة�ميناء���ار����عام

�)�2021مام�السلطان،�
 
�بل��ان�ذلك�مدروسا

 
ع�����ار�ذا��ا�لم�يكن�ذلك�اعتباطا

 
 ثم�ولاه�واليا

ً
                  

ً
                                 

ً
            

اس�عنھ�إشاعة��من�والعدل����ولايتھ�ل��ار،�بحيث��ان�خ���مثال�عن�كثب،�حيث�عرف�الن

مان،ول�س�ذلك�كمثال�ل��صر�بل�لتأكيد�ع���أن� ُ                                           لم�انة�مؤسسة�الوا���وتولية�الولاية����سلطنة�ع                                            

مان��انت�ضار�ة�ومتجذرة����عمق�التار�خ ُ                                      مؤسسة�الوا������ع                  .  

طيب�"غفور�لھ�السلطان�قابوس�بن�سعيد�بقيادة�الم�1970كما��انت�لل��ضة��و���المباركة�عام�

عمل�ع���ترسيخ��ذه�المؤسسة����القيام�بدور�ا�وترسيخ�معالم�ا،�ثم�توا�����تمام���ا�" الله�ثراه

وال��ك���ع���دور�ا�الفعال�باعتباره�كتوج�ات�جديدة�ومتجددة��عد�تو���السلطان��يثم�بن�طارق�

��ا�باعتبار�اللامركز�ة��دار�ة�كقاطرة�للتطور�والتنمية��مقاليد�ا��كم،فتم�ال��ك���بالا�تمام�الكب�� 

�من� �جراء �ما �ع�� �والمتطلع�ن �المت�بع�ن �شوا�د �ذلك �ع�� �يؤكد �وما ��داري، �العمل ��� المستمرة

� �عام �بداية �منذ �تتج�� �بدأت �ال�� ��دار�ة �والت��يحات ��ي�لة�2020التعديلات �إعادة �ع�� م

�ع   �سلطنة ��� �للدولة ��داري �المنظمة�                              ُ النظام �القانونية �ال�شر�عات �من �العديد ��سن �بداء  ً                                           مان،         

���� ��ولو�ات �كأول �المحلية �تطو�ر��دارة �لذلك �كسمة ��انت �بحيث ��دار�ة، �المؤسسات لمختلف

  .إطار�التحديث�وال�ي�لة�نحو�التطو�ر�والر���بدور�ا����عملية�التنمية�ا��ديثة

�السلط �المرسوم �صدور �ذكره �سبق �ما �ع�� �والدليل �رقم �) (2022/ 36(ا�ي �النظام�) 64(المادة من

� ،� �صلاحيات�)�2021سا��� �المحافظ�ن �منح �فيھ �تجلت �والذي �المحافظات �بإصدار�نظام ا��اص

واسعة�بما�يخدم�مس��ة�التنمية�الشاملة،�حيث�يؤكد��ستاذ�حاتم�الطا�ي����مقالھ�الم�شور����

��ناك �محافظة�لإنفاق�ا��20توج��ات�سامية�بتخصيص�" جر�دة�الرؤ�ة�ع���أن مليون�ر�ال�ل�ل

�يؤكد�ا��رص� �ا��ماسية�العاشرة،�و�و�ما ع���المشار�ع�التنمو�ة�وا��دمية�خلال�خطة�التنمية

السامي�ع���إيلاء�المحافظات�الرعاية�المطلو�ة�بما�يضمن��عز�ز�مستوى�مع�شة�المواطن�ن�وازد�ار�

 .)64،�صفحة�2022الطا�ي،�" (��شطة��قتصادية�المحلية�����ل�محافظة�وولاية
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  :مدى�اس�يعاب��دارات�المحلية��ذا��صلاح�كأساس�للتنمية-3

إذا�ما�نظرنا�إ���أ�مية��ذا�التوجھ�إنما�يدل�ع���أن�من�حيث�محتواه�ودلالاتھ�نجد�����عده،أن�

المحلية�محور�التنمية�ا��قيقية�ال���اتج�ت�ل�ا�الدولة،��ان�أساسھ�ي�بع�من���تمام�بالإدارات�

�الفاعل�ن� ��ستوعب �للتنمية،ح�ن �وقاطرة �
 
�محور�ا

 
�أساسا �ست�ون �اعتبار�ا �ع�� �المحافظات، ��                                     

ً
       

ً
                                     

�بمدى�حسن�اختيارا��م��
 
                      المحلي�ن����المحافظات�مدى��ذا��صلاح،�ون��ذا��صلاح�مر�ون�أيضا
ً
                                                        

العقول����ترت�ب�أولو�ات�ال��امج�المحلية�ومعرفة��ضرور�ات�محافظا��م،و�شرط�توظيف�قدرات�

ال���تواكب��ذا��صلاح�بصدق،����نخراط�نحو�صنع�التنمية����محافظا��م،��ون�التنمية�تر�د�

�،
 
�وعملا

 
�وت�اتف�وعقولا�ن��ة�تأثر�الصا���العام�ع���غ���ا�من�المصا��،�بحيث�تجد�ا�قولا

 
  ج�دا

ً
     

ً
                                                                        

ً
    

�س�س�م�ع���اعتبار�أن��ذا��ختيار�إذا�ما�تم�اس�يعابھ�من�قبل��افة��طر�الفاعلة�
 
       المحلية،�حتما
ً
            

�نحو�الر������صنع�التنمو�ة�المستدامة�وال���لا�يمكن�ل�ا�أن�تتحقق،�إلا�من�خلال�
 
                                                                         إس�اما�كب��ا
ً
            

�ف��ا� �و�سا�م �ا��ديد �التوجھ ��ذا �تحقيق �يواكب �مالية � �واعتمادات �قانونية �اختصاصات نقل

  .ا��ميع����عملية��شاركيھ

ا�للمحافظات�مع�������الموارد�المالية�ال���ترصد�ا��لذا�فأن�توظيف�الصلاحيات�القانونية�وعطاؤ�

���يحة� �وأولو�ات �خيارات �وضع �خلال �من �م��ا �و�ستفادة �يوظف�ا �من �للتنمية،تحتاج الدولة

�التنموي� �البعد ��عتبار ��ع�ن �وتأخذ �والمحافظات، �المناطق �تلك ��� �الناس �حاج�ا �س��دف

�بما �الملموس �الواقع ��� �صداه �يجد �بحيث �أن��المستدام، �يجب �الذي �الس�ان �تطلعات �ع���عن

تتحقق�من�خلال�ت�اتف�ا���ود�و������ا�لتحقيق�ذلك،�فا��س�يات�لا�تأ�ي�بالتم��،�أو�بالأقوال�

���� �ذلك �نحو�تحقيق � �المسؤولية �عاتق�م �ع�� �يقع �الذين �المعني�ن ��ل �قبل �من �ا��اد �لفعل دون

أ��اب�رؤوس��موال�المحلي�ن�من�أبناء��إدارا��م�المحلية�من�ناحية،�بالإضافة�إ���ذلك�يجب�ع��

�خلال� �محافظا��م،من �خدمة ��� �رأسمال�م �توظيف �عن �الن��ة �لا����ز�عقول�م �أن المحافظات،

خلق�مشار�ع�اقتصادية�ذات�مردود�يتحقق�منافعھ�ا�قتصادية�و�جتماعية����المدى�المتوسط�

نمية�عامل�م�م�وذات�مردودية�فعالة�والبعيد��مد،فتوظيف�الرأسمال�المح���فيما��و�لصا���الت

�لأ�عاده���قتصادية�دون���ور 
 
                           �شرط�أن�ي�ون�مدروسا
ً
                   .  

�والمخاطر،� �با��طط�العشوائية�المب�ية�ع����ندفاع�غ���المدروسة���عاد فالتنمية�لا�تأ�ي�أيضا

ة�والتقييم�وإنما�بالتخطيط�و�ختيار�ا��يد�فألا�م�ثم���م،�والتنفيذ�المدروس�والمتا�عة�ا��ث�ث

�وتوط�ن� �المتحققة ��يجابيات �ع�� �والبناء �حينھ، �التقص���ومعا��تھ �مواطن �معرفة المستمر،مع

الشفافية�وا��وكمة��دار�ة�و�قتصادية�الرشيدة،مع��نخراط�ف��ا�بفعالية�جادة����خلق�تنمية�

  .شاملة�ومستدامة
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مان���� ُ        أن��ذه��ولو�ات�والتوجھ�الوط���من�قبل�سلطنة�ع  مجال�تنمية�المحافظات�تجد�سند�ا�                                           

� مان �ع  �رؤى �و�� �للدولة ��سا��� �النظام ��� ُ     القانو�ي                                          2040���� �الطا�ي �حاتم �ذكر��ستاذ �حيث ،

�و�قولھ
 
       مقالھ�المشار�إليھ�سابقا
ً
لقد�جاءت�تنمية�المحافظات�والمدن�المستدامة�ضمن��ولو�ات�:"                       

�وضع��ا �ال�� �" الوطنية مان �ع  ُ     رؤ�ة ��ولو�"  2040      �التنمية�و�� �ب�ن �بوضوح �ر�طت �ال�� ة

�ع���أن�التنمية�و�ستدامة�)2022الطا�ي،�" (و�ستدامة
 
                         و�ضيف�قائلا
ً
�ل�ما�عنصران�فاعلان�" ..          

مان�م�انة�متقدمة� ُ                  ���أداء�اقتصادنا�خاصة�وأن�الطموحات�ترتقي�إ���عنان�السماء�وأن�ت�بوأ�ع                                                                     

  )2022طا�ي،�ال" (ا��.....للغاية�ب�ن�ك��ى��قتصاديات�حول�العالم

 :ا��اتمة

�البحث ��ذا �خلال �من �يجد�: ونخلص �شامل �نحو�إصلاح مان �ع  �لسلطنة �ا��ث�ث �الس�� �إن ُ                       إ��                            

� �المادة �منھ �وخاصة �ا��امس، �الفصل �من �الرا�ع �الباب ��� �الدستوري �) (64(سنده ،�) 64(المادة

2021 (� �دستور�ة �قاعدة �أرست �الذي مان �ع  �سلطنة ��� �للدولة ��سا��� �النظام ُ                             من للمحافظات�                                 

�رقم �المحافظات �نظام �المنتخبة،صدور �البلدية �وا��ولات�)2022/ 36:(والمجالس �المشار�إليھ، م

واللقاءات�السامية�ب�ل�الفاعل�ن����معظم�المحافظات�وال����ي�ت�ل�ذا�التوجھ�وعن�مدى�نقلت�

�الما ��عز�ز�موارد�ا �تم �كما �المشار�إل��ا، �السلطانية �المراسيم �خلال �من �من�صلاحيا��ا،
 
    لية،سعيا
ً
        

الدولة�و��ل�جدية�را��ة�ع���ان�التنمية�المستدامة�لابد�وان�تتعزز�من�خلال�التنمية�المحلية�

   .ال���ست�ون�رافدة�لتعز�ز��قتصاد�الوط��

من�أجل�اعتبار�ا�رافده��من�روافد�رفع�وت����قتصاد�الوط��،��و�بذلك�يتطلب�انخراط�الفاعل�ن�

ومجالس�بلدية�منتخبة�بالإضافة�إ���توظيف�الرأسمال�المح�������ل�المحل�ن�من�إدارات�و�لديات�

محافظة،�و���اختيار�المشار�ع�التنمو�ة�ذات�المردودية��قتصادية�الواعدة،�و�ما��ستوعب�مجال�

�تنافسية� �بطر�ق �محافظات �بناء ��� � �المسا�مة ���دف �و�ف�ار�ا��ادة �والعقول �للأفراد ال�شغيل

�س �عقلا�ي �و�تخطيط �المردود�جادة، �ذات �الم��ة ��حتياجات ��عتبار�أولو�ات ��ع�ن ليم،يؤخذ

��ختيارات� �عن
 
��عيدا �ي�ون �ان �الطو�ل،�شرط �أو�مداه �المتوسط �المدى ��� ��ان �سواء               الفعال
ً
                                                      ً           

  .العشوائية�غ���المدروسة�المخاطر

�وم �المحافظات ��� �و�قتصادي�ن �المسئول�ن �من �المحلي�ن �المفاعل�ن �جميع �من ��ستوجب ن�بحيث

����مجالھ،�أن�يتحملوا�بمسؤوليا��م�نحو��ذا�التوجھ�ا��اد�من�خلال�
 
                                                              أبناء�تلك�المحافظات�كلا
ً
                     

�نحو�تحقيق�
 
           توظيف�العقل�و�ف�ار�ا��ادة�والمخلصة�و�ح�امة�وعقلانية�وشفافية�وإخلاص�سعيا
ً
                                                                    

  .أ�داف�التنمية�المحلية
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����مجالھ�بحيث�يجب�من�جميع�المسؤول�ن�المحلي�ن����المحافظات�أو�من�أبنا
 
          ء�تلك�المحافظات�كلا
ً
                 

�ا��ادة� �و�ف�ار �العقل �توظيف �خلال �من �ا��اد �التوجھ ��ذا �نحو �مسؤوليا��م �يتحملوا أن

�المحلية� �التنمية �أ�داف �تحقيق �نحو
 
�وسعيا �وإخلاص �وشفافية �وعقلانية �و�ح�امة                                 والمخلصة
ً
                                           

  . المس��دفة����خطط�التنمية

  :المراجع

دراسات����المفا�يم�والمبادئ�العامة�،�دائرة��علام�سلطنة��–ة�محمد�محمد�بدران،��دارة�المحلي

  1986عمان،�سنة��

التنظيم��–سامي�جمال�الدين،�أصول�القانون��داري،�تنظيم�السلطة��دار�ة�و�دارة�المحلية�

�حز� �جلال �بالإسكندر�ة، �المعارف �م�شأة �طبع ��داري، �العمل �نظر�ة �العامة، �للوظيفة القانو�ي

  2010ه،�يوشر�ا

� �بتار�خ �وال��ابية، �القرو�ة �والتنمية �المتقدمة �با���و�ة �الم�لفة �الدائمة مارس��31التقر�ر�ال��نة

  والم�شور�عن�المجلس��قتصادي�و�جتما���والبي���المغر�ي،�المملكة�المغر�ية،��2016

،�1ولبنان�ط�يوسف�فندي�شباط،�القانون�وتطبيقاتھ،�طبع�دار�الكتاب�ا��ام��،��مارات�العر�ية

  2013سنة�

� �السلطا�ي �الصادر�بالمرسوم مان �ع  �سلطنة ��� �البلدية �والشؤون �المحافظات ُ                             نظام                                        )36 /2022 (

  ،�سلطنة�عمان)1446(والم�شور����ا��ر�دة�الرسمية�عدد�2022/ 8/ 18بتار�خ�

و���من�جمادي�� �27بتار�خ�) 2021/ 6: (النظام��سا����للدولة�الصادر�بالمرسوم�السلطا�ي�رقم

� ��1442سنة �الموافق �/ يناير�/  ��11ر�ة �رقم��2021سنة �بالعدد �خاص �م��ق �رسمية �جر�دة م

  .،�سلطنة�عمان)1374(

مان�الصادر�بالمرسوم�السلطا�ي�رقم� ُ                                 نظام�المحافظات����سلطنة�ع    .،�سلطنة�عمان)2022/ 36(                       

��علام �وزارة -https://www.omaninfo.om/module.php?m=pages  موقع

showpage&CatID=161&ID=780   

 




