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 :م��ص

�المشرع� �أحاط�ا �ول�ذا �وثيق�بالنفقات�العمومية�والمال�العام ترتبط�الصفقة�العامة�ارتباط

�ال��� �الممارسات ��عض ��ناك �غ���أن �العمومي، �الطلب �نجاعة �لضمان �واسعة �قانونية بمنظومة

� �العامة �الصفقة �ا��طر�ا��زا�ي،�تصاحب ��� �والوقوع �الفساد �إ�� ���ا �تؤدي �قد �مراحل�ا �جميع ��

�ب�ن� �التوازن �وضمان �الممارسات �لتلك �التصدي �صلاحية ��داري �القا��� �يملك �الصدد و��ذا

��طراف� �حقوق �وضمان �ج�ة �من �الصفقة �تنفيذ �وراء �من �تحقيق�ا �المرجو �العامة المص��ة

  .المتعاقدة�من�ج�ة�أخرى 

  مخالفة�القانون �–قا����إداري��–صفقة�عامة� : المفتاحيةال�لمات�

Abstract: 

There is a bread link between public expenses and public money; 
therefore, law-makers have uncompressed it with a large legal organization 
to ensure the efficiency of public demand. However, some practices go with 
public transactions in all their stages that lead to Corruption and falling into 
penal risk. In this case, the administrative judge has the power to confront 
these practices and to ensure on the one hand the public interest aimed at 
fulfilling with the execution of the transaction and to ensure the contracting 
parties rights on the other hand. 
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مة  :    ّ  مقد 

تتعدد�الممارسات�ال���يمكن�أن�تأت��ا��دارة�العامة����معرض�إبرام�الصفقة�العامة�وال���قد�����

من�بي��ا�حر�ة�الوصول�و تؤدي�إ���المساس�بالمبادئ��ساسية�ال����س�ند�إل��ا�الصفقة����إبرام�ا�

القانون��( للطلب�العمومي�،�ول�ذا�فقد�حدد�المشرع�ا��زائري�ضمن�قانون�الصفقات�العمومية�

�طر�العامة�لإبرام�الصفقة�العامة�مع�فرض�رقابة�واسعة�ع���ذلك�من�طرف�) 23/12.2023رقم

عديد�ال�يئات�وذلك�لضمان�نزا�ة�العملية�العقدية�ال�����دف�بالدرجة��و���لتحقيق�الصا���

  .العام

ية�بوصف�ا�من�و��ذا�الصدد�يملك�القا�����داري�صلاحية�الفصل����منازعات�الصفقات�العموم

�،عديد� �العامة �السلطة �امتيازات �من �ل�ا �بما �العامة ��دارة �ت��م�ا �ال�� �العام �القانون عقود

السلطات�ال���تمكنھ�من�ا��د�من�التجاوزات�المرتبطة��عملية�إبرام�الصفقة�العامة�و�ال���قد�

�الع �الصفقات � �منازعات �اعتبار�أن �و�ع�� ،� �ا��طر�ا��زا�ي ��� �للوقوع ���ا �تندرج�تؤدي � مومية

�الشأن� ��دا ��� ��داري �القا��� ���ا �يتمتع �ال�� �الصلاحيات �فإن �ال�امل �القضاء �دعاوى ضمن

تمكنھ�من�إعادة�التوازن�ب�ن�المص��ة�العامة�المرجو�تحقيق�ا�من�وراء�ابرام�الصفقة�و�ضمان�

اة�لقواعد�حقوق�المتعامل�المتعاقد�ح���و�إن��انت�الصفقة�الم��مة�مخالفة�للقانون�و�ذلك�مراع

العدالة��،�و�ل�ذا���دف�من�خلال��ده�الدراسة�إ����سليط�الضوء�ع���مختلف�السلطات�ال���

�إطار�تحقيق� ��� �الصفقة �مشروعية �ع�� �ا��فاظ �أجل �من ��داري �للقا��� �القانون منح�ا

�المص��ة�العامة��المرجوة�م��ا�،ونظرا�لأ�مية�الموضوع��ونھ�يرتبط�بأ�مية�الرقابة�القضائية���

  :مادة�الصفقات�العمومية��مر�الذي�يدفعنا�لطرح��ش�الية��تية

ما�مدى�فعالية�السلطات�الممنوحة�للقا�����داري����التصدي�للتجاوزات�القانونية�ال���* 

  تطال�عقد�الصفقة�العامة؟

� �المن�� �ع�� ��عتماد �تم �الدراسة �لموضوع �التطرق �أجل �المفا�يم�ومن �عرض �خلال �من � الوصفي

� �المن�� �ا�� �بالاظافة �الدراسة �بموضوع �من�المتعلقة �القانونية �للدراسات ���سب ��ونھ التحلي��

� ��ف�ار�خلال ��ذه��تحليل �ع�� ��جابة �أن �كما ،� � �القانونية �و�المبادئ �المعطيات �إ�� بالاس�ناد

 :�ش�الية�تدفعنا�إ���تقسيم�الدراسة�كما�ي��

  حالات�مخالفة�الصفقة�العامة�للقوان�ن�والتنظيمات: �ول المبحث�

تمر�عملية�إبرام�الصفقة�العامة��عديد��جراءات�ال���تندرج�ضمن�صلاحيات�المص��ة�المتعاقدة�

وسواء��علقت�تلك��جراءات�بالمرحلة�التحض��ية�لإبرام�الصفقة�العامة�أو�بالمراحل�التنفيذية�

�الصفقات� �مجال ��� �الفساد �صور �إحدى ��ش�ل �قد �ال�� �الممارسات ��عض �تطال�ا �فقد ل�ا،
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تصاحب�الصفقة����جميع�مراحل�ا�بحيث�تحتال�المص��ة�المتعاقدة�و�المتعامل�ن�ية�و�ال���العموم

� �العامة �الصفقة �مخالفة �حالات �تأخذ �أن �يمكن �و�عموما ،� �القانون �نصوص �ع�� للقانون�مع�ا

  :إحدى�الصور��تية

  .الممارسات�المتعلقة�بالمرحلة�التحض��ية�للصفقة: المطلب��ول ���

و�دراسة�تحديد�ا��اجات�اتة�التحض��ية�عدة�إجراءات�م�مة�تتعلق�أساسا��عمليتتضمن�المرحل�

  :ا��دوى�واعداد�دفاتر�الشروط�يتم�توضيح�ا�فيما�ي��

  تحديد�ا��اجات�: الفرع��ول�

  � �يلزم �رقم ��23/12القانون �المتعاقدة �قبل�بالمص��ة �مسبقا �تلبي��ا �الواجب �ا��اجات تحديد

الصفقة،�و�تم�إعداد�ا�من�حيث�طبيع��ا�ومدا�ا�بدقة�بالاس�ناد�ا���الشروع����إجراءات�إبرام�

مواصفات�تقنية�مفصلة��عد�ع���أساس�مقاي�س�أو�نجاعة�يتع�ن�بلوغ�ا��شرط�ألا�ت�ون��ذه�

   .المواصفات�موج�ة�لمتعامل�اقتصادي�محددة�حماية�لمبدأ�المنافسة

لمتعاقدة�من�تجزئة�ا��اجات�بقصد�المص��ة�امنع�المشرع�ا��زائري��وتجدر�الملاحظة�ا���أن�  

كما�ي�ب���ع���،�تفادي�الدعوة�الش�لية�للمنافسة�ورقابة�ال�يئات�ا��ارجية�وفقا�لأح�ام�القانون 

المص��ة�المتعاقدة�أن�تضبط�المبلغ��جما���ل��اجات�لتحديد�حدود�إختصاص���ان�الصفقات�

�المتعل �ل��اجات ��جمالية ��عتبار�القيمة ��ع�ن ��خذ �مع ��شغال �عملية �بنفس بال�سبة�(قة

�عامة ��شغال �)لصفقة �ا��اجات �تجا�س �مدى �اللوازم( ،وكذا �لعقد �( بال�سبة من��16المادة

  .) 23/12القانون 

  ة�ا��دوى�سدرا:الفرع�الثا�ي

�الناحية� �من �المشروع �صلاحية �حول �المت�املة �و �المتخصصة �الدراسات �مجموعة ���ا يقصد

تصادية�وكذا��جتماعية�لتحقيق�أ�داف�محددة�،�وال���يمكن�من�خلال�ا�القانونية�و�المالية�و��ق

  )356،�ص2021رزو���يوسف�،�( اتخاذ�القرار�بإ�شاء�المشروع�من�عدمھ

  عداد�دف���الشروط�ا: الفرع�الثالث

�عد�دفاتر�الشروط�قبل�الشروع����إجراء�الدعوة�"ع����12-23القانون�رقم�من��17نصت�المادة�

  ..".إ���المنافسة

�تتضمن�   �منفردة �إدارة �من �ل�ا �بما �العامة ��دارة �تضع�ا �إدار�ة �وثيقة �بدف���الشروط و�قصد

جميع�المعلومات�المتعلقة�بموضوع�الصفقة�وتضعھ�تحت�تصرف�المر���ن�،��كما�تخضع�دفاتر�

  .من�نفس�القانون �101طبقا�لنص�المادة��الشروط�لرقابة���ان�الصفقات�المختصة
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وا��دير�بالذكر�أن�الممارسات��حتيالية�ال���تتعلق���ذه�المرحلة�لا�تخضع�لرقابة�القا�����داري��

  :،�و�مكن�أن�تأخذ�الصور��تيةع���الرغم�من�ا��ا�قد�تمس�بمبدأ�المنافسة

ا�*    .                                                                          ٌ  سوء�تقييم�ا��اجات�عن�طر�ق�ذكر�معلومات�مز�فة�أو�المبالغة����تحديد�ا�نوعا�وكم 

  .ا��اجات�لتفادي�إبرام�الصفقة�وفقا�للش�ليات�و�جراءات�ال���تطل��ا�القانون تجزئة�*

  .عدم�وجود�دوا���اقتصادية�جدية�لت��ير�المشروع*  

  .تحديد�مواصفات�ومعاي���موج�ة�لمتعامل�اقتصادي�محدد*  

  .إدراج�مواصفات�ومعاي��������ية�تتعلق�با��صائص�التقنية�للمشروع�موضوع�الصفقة*  

  .بالغة����ك��ة�الدراساتالم*

  .ل�إبرام�اإبرام�الصفقة�أو�ش�كيفيات�المخالفة�المتعلقة�ب: المطلب�الثا�ي

�خلال�القانون  �من فقات�العمومية�ضمن�الفصل�صكيفية�ابرام�ال�23/12حدد�المشرع�ا��زائري

��37المادة�( من�الباب�الثالث�منھ���ول� ،�أما�عن�الش�ليات�المعتمدة�����)23/12من�القانون

�برام�فقد�نظم�ا�من�خلال�الفصل�الثالث�من�الباب�الثا�ي�منھ�،�وعليھ�فإن�أي�خرق�لنصوص�

القانون�قد�يمس�بالسلامة�القانونية�للصفقة�العامة�وذلك�ما�س�تم�التطرق�لھ�من�خلال�فروع�

  :البحث��تية

  �برام�كيفية�مخالفة�: الفرع��ول 

�المش �الملائمة�منح ��برام �طر�قة �اختيار ��� �المتعاقدة �للمص��ة �تقدير�ة �سلطة �ا��زائري رع

للأ�داف�المنوطة���ا�سواء��علق��مر�بإجراء�طلب�العروض�الذي��عت����صل�العام����التعاقد�

لما�يضمنھ�من�منافسة�ب�ن�الم�����ن�أو�عن�طر�ق�التفاوض�كطر�ق�است�نا�ي�يتم�ال��وء�إليھ�

  .عت�الضرورة�ذلك�وتوافرت�حالاتھ�القانونية�م���استد

� �حدد �المشرع �تلزم��كيفياتوا��دير�بالذكر�أن �ا��صر�و�التا�� �س�يل �ع�� �العامة �الصفقة إبرام

�حالة� ��� �العامة �الصفقة �إبطال �طائلة �تحت ��سلو��ن �أحد �وفق �بإبرام�ا �المتعاقدة المص��ة

� �للقانون �ز����( مخالف��ا �النوي �ص2018/2019بن �القانونية�) 74، ��جراءات �تطبيق �أن ذلك

�لزاما� �ترتبط �المتعاقدة �المص��ة �طرف �من �المتعاقد �اختبار�المتعامل �بكيفية �المتعلقة الش�لية

  .) 335،�ص��2020/2021سف���حاجة�كحلة( سلامة�عقد�الصفقة�العامة�ومشروعيتھ��ىبمد

  .العامةالمخالفة�المتعلقة��ش�لية�الكتابة����الصفقة�: الفرع�الثا�ي

�مكتو�ة� �عقود �بأ��ا �العمومية �الصفقات �لموضوع �المنظمة �ا��زائر�ة �ال�شر�عات �مختلف أكدت

�بالتا��� �و �للصفقة �العقدي �للطالع �تأكيد �ذلك �و�� �حاجا��ا �لتلبية �المتعاقدة �المص��ة ت��م�ا

بة�خضوع�ا�لإجراءات�و�ش�ليات�يفرض�ا�القانون�ح����شمل�ا�عملية�لرقابة�من�بي��ا�شرط�الكتا
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�ن�العقد�عدة�بيانات�،�مع�وجوب�تضم�23/12قانون�الالمؤكد�من�خلال�نص�المادة�الثانية�من�

��إلزامية ���ما �المعمول �التنظيم �و �ال�شر�ع �إ�� �الصفقة �مضمون ��� ��شارة �( و من�72المادة

�                                                                      ُ بالإضافة�إ���دفاتر�الشروط�ال����عد�جزء�لا�يتجزأ�من�عقد�الصفقة�و�ال����عد  ) 23/12القانون 

  ).23/12قانون�رقم�/من�ال�17المادة�(مسبقا�حيث�يتم�إبرام�و�تنفيذ�الصفقة�وفق�ما�تضمنتھ�

�ذا�كأصل�عام�غ���أن�المشرع�ا��زائري�اس�ث����عض�العقود�من�شرط�الكتابة����عملية�ابرام�ا�

�عليھ� �نصت �ما �مثل �مشروعي��ا �عدم �إ�� �بالضرورة �يؤدي �لا �الشرط ��ذا �تخلف �فإن و�التا��

المتعلقة�بحالة��ست��ال�و�كذا�ا��الة�المتعلقة�بالعقود�الم��مة�وفقا��23/12لقانون�رقم�من�ا21

� �المكيفة �(للإجراءات �القانون �22المادة �الكتابة�)23/12من �المشرع �اش��ط �ا��الت�ن ��لتا �ففي ،

�حماية� �العقدية �العلاقة �لإثبات �طلب �سندات �أو�وجود ��سو�ة �عقود �ابرام �طر�ق �عن سواء

�الم �المتع��قوق �ع���اتعامل �ي��تب ��و�ركن �العامة �الصفقة ��� �الكتابة �شرط �فإن �و�عليھ ،� قد

 .)160،�ص�2020/2012سف���حاجة�كحلة�،�( تخلفھ�بطلا��ا��

  .المخالفة�المتعلقة�بالإخلال�بمبدأي�الشفافية�و�الوضع����المنافسة: المطلب�الثالث�

ألزم�المشرع�ا��زائري�المص��ة�المتعاقدة�بضرورة�اح��ام�مبادئ�أساسية�عند�إبرام�صفقا��ا�من�

� �المنافسة ��� �والوضع �العلانية �مبدأي �( بي��ا �القانون �05المادة �جعل�) 23/12من �المقابل �و�� ،

  .�خلال���ما��ش�ل�س�با��افيا�للطعن��ست��ا������مرحلة�ابرام�الصفقة�العامة

  �خلال�بمبدأ�الشفافية�: �ول الفرع�

�العامة���� �الصفقة �ابرام �عملية �خلال �الشفافية �مبدأ �اح��ام �وجوب �ع�� �ا��زائري �المشرع أكد

من�خلال�حرص�المص��ة�المتعاقدة�ع���إعلام�ا��ميع�بأ��ا�مقبلة�23/12ضمن�نصوص�القانون 

عن�الصفقة����وسائل�معينة�ع���التعاقد�بطر�ق�الصفقات�العمومية�،�كما�ألزم�ا�ب�شر��علان�

�اجال� �وكذا �الصفقة �بموضوع �المتعلقة �الضرور�ة �المعلومات ��افة �وتضمينھ �القانون اش��ط�ا

،بالاظافة�ا����شر�جميع��جراءات�) 23/12من�القانون��46المادة�( ايداع�العروض�وفتح��ظرفة�

ات��قصاء�و��س�بعاد�وكذا�ال���تتخذ�ا����معرض�إبرام�الصفقة�مثل�قرار�المنح�المؤقت�،�قرار 

�المبدأ� ���ذا ��خلال �يأخذ �أن �يمكن �وعموما �ـ، �ا��دوى �أو�عدم ��جراء �بإلغاء �المتعلقة القرارات

  :إحدى�الصور��تية

 شر��علان����غ���الوسائل�ال���حدد�ا�القانون�أو�عدم�تضمينھ�البيانات�ال�افية�ال����

  )1075،ص2006،�ي�أنطوان�كلا(  ت�يح�قيام�منافسة�فعلية�ب�ن�المر���ن��

 غي���م�ان�أو�أجال�فتح��ظرفة�دون��علان�عن�ذلك�،�حيث�يتطلب�القانون�أن�ت�ون��

 .جلسة�فتح��ظرفة�علنية�
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 متناع�عن��شر�مختلف��جراءات�المرتبطة��عملية��برام�مثل�قرار�المنح�المؤقت�ونتائج��

  تقييم�العروض��

  بمبدأ�المنافسة�خلال�: الفرع�الثا�ي

� �المبدأ ��ذا �تكر�س �ع�� �ا��زائري �المشرع �العامةحرص �الصفقة �ابرام �عملية �عديد��خلال ضمن

�المنافسة �قانون �وكذا �العمومية �الصفقات �قانون �بي��ا �من �القانونية  رقم��مر (النصوص

،حيث�أن�إعمال��ذا�المبدأ��سمح�بتعدد�ا��يارات�بال�سبة�للمص��ة�المتعاقدة�) 03/03.2003

� �بھ �و�قصد �العمومي، �الطلب �نجاعة �ا�� �يؤذي �عرقلة��امتناع�مر�الذي �عن �المتعاقدة المص��ة

�العمومي �الطلب ��� �للمشاركة �عرضھ �تقديم �يود ���ص �أي �أث�( تر�� �شيح �بن ��س�ن

  )178،�ص2016ملو�ا،

  :�خلال���ذا�المبدأ�ف���متعددة�نذكر�م��اأما�عن�صور�

 تضم�ن�دف���الشروط�مواصفات�أو�معاي���موج�ة�لمتعامل�محدد�.  

 تخصيص�الصفقة�لمتعامل�مع�ن�وفق�أسلوب�التفاوض����غ���حالاتھ�القانونية�ـ  

 إعتماد�معاي���إنتقاء�تمي��ية�ب�ن�المر���ن�أو�غ���منصوص�عل��ا����دف���الشروط.    

  .المخالفة�المتعلقة�بألية�الم��ق: را�عالمطلب�ال

�العقد� �بنود ��عديل ���دف �إبرامھ �يتم �الصفقة �عقد �من �جزء �و�ش�ل ��عاقدية ��و�وثيقة الم��ق

بالز�ادة�أو�النقصان�كما�يمكن�أن��غطي�موضوع�الم��ق�خدمات�تكميلية�تندرج�ضمن�الموضوع�

  .). 23/12من�القانون��81المادة�(�جما���للصفقة�

�ال��وء�وتجدر�ا �حالات �يب�ن �لم �ا��ا�� �العمومية �الصفقات �قانون �خلال �من �المشرع �أن لملاحظة

��ا �كما �ونطاقھ �شروطھ �أو�بيان �الرئا��للم��ق �المرسوم �ظل ��� �الوضع �بالصفقات�ن �المتعلق �

تار�ا�م�مة�ذلك�للتنظيم�،�و�عموما�فإن�التعديلات�ال����)15/247.2015( 2015العمومية�لسنة�

�الصفقة� �تنفيد ��� �المعتمدة �أو�بالوسائل ��شغال �ب��م �تتعلق �أن �يمكن �الم��ق �بواسطة تتم

�موضوع� �الم��ق �يتعدى �لا �أن �ع�� �الصفقة �عقد �تنفيد �مدة �بتعديل �تتعلق �أن �يمكن ،كما

،�و�عموما�يجب�أن�تفرغ�تلك�التعديلات����قالب��الصفقة�و�ألا�يؤثر��ذلك�ع���التوازن�الما���ل�ا

�إذا� �ما �حالة ��� �الرقابة �عملية �و�س�يل �المختصة �الصفقات ���نة �ع�� �عرضھ �يتم �ح�� مكتوب

  .تجاوز�الضوابط�القانونية�خاصة�فيم�يتعلق�بمبلغ�الصفقة�

�المص��ة �أن �أث�ت �العم�� �الواقع �غ���أن �الم��ق �لألية �المشرع �تنظيم �من �الرغم المتعاقدة��و�ع��

�الضوابط� �إبرام�ا �عملية ��� �ترا�� �و�لا ،� �للصفقة �تا�عة �ملاحق �إبرام �ك��ة �إ�� �ت��أ �ما كث��ا
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القانونية�خاصة�فيم�يتعلق�بخضوعھ�للرقابة�سواء�من�طرف�ال��ان�القبلية�ا��ارجية�إذا�تم�

القانونية�م�ما�أش�ر�أو�للرقابة�ا��ارجية�إذا�تم�إبرامھ�خارج��جال��3إبرامھ����أجل�لا�يتعدى�

  )81،�ص2018/2019بن�النوي�ز����(�ان�مبلغھ�

  .سلطات�القا�����داري�تجاه�الصفقة�المخالفة�للقانون : المبحث�الثا�ي

تندرج�منازعات�الصفقات�العمومية�كأصل�عام�ضمن�إختصاص�القضاء�ال�امل�وذلك�بالاس�ناد�

من��801/2المادة�( المادة��دار�ة��ا���النصوص�القانونية�المنظمة�لقواعد��ختصاص�القضائيفي

،�و���تب�ع���ذلك�أن�القا�����داري�يختص�بالفصل����جميع�المنازعات�) 08/09القانون�رقم

المرتبطة�بوجود�عقد�الصفقة�العامة����شق��ا�الموضو���و��ست��ا��،�وقصد�تكثيف�الرقابة�

� �المشرع �منح �العقد �إبرام ��سبق �ال�� �المرحلة �ع�� ����القضائية �الفصل �إم�انية ��داري للقا���

��علق� �إذا ��ست��الية � �الطعون �وكذا ��برام ��عملية �المرتبطة �القرارات �ضد � �بالإلغاء الطعون

�مر�بالمسائل�ال���يمكن�أن�تثار����مرحلة�ما�قبل�إبرام�عقد�الصفقة،�س�تم�التوضيح�ذلك�من�

  :خلال�ما�يأ�ي

  . قا�������مرحلة�إبرام�الصفقة�العامةالسلطات�الممنوحة�لل: المطلب��ول ���

�س�ند�القا�����داري����نظر�منازعات�إبرام�الصفقة�العامة�إما�إ���دعوى�إلغاء�القرار��داري�

  .القابل�للانفصال�عن�العقد�أو�الدعوى��ست��الية��ما�قبل�التعاقدية

  .دعوى�إلغاء�القرار��داري�المنفصل: الفرع��ول 

��سط� �قصد ��داري �العقد �عن �للإنفصال �القابلة �القرارات �نظر�ة �الفر���� �الدولة ابتكر�مجلس

�البداية� ��� �رفضھ ��عد ��براموذلك ��عملية �المرتبطة �القرارات �مختلف �ع�� �المشروعية رقابة

  )31،�ص�1987عادلالطبطا�ي�،�( الطعون�بالإلغاء�ضد�العقد��داري�

تلك�القرارات�ال���تصدر�ا�المص��ة�المتعاقدة���دف�التم�يد��ة�ع���أ��ا�و�مكن��عر�ف�القرارات�المنفصل

( لإبرام�الصفقة�أو�ا��يلولة�دون�ذلك�،�فت�ون��ذه�القرارات�نظرا�لطبيع��ا��دار�ة�قابلة�للطعن�بالإلغاء�

  .،�مثل�قرار��علان�وقرار�المنح�المؤقت�وقرار��س�بعاد�وغ���ا) �68سر�ن�بوع�از،�ص�

�ع �ارتباطھ�أما �أن �ذلك ،� �المشروعية �لقواعد �القرار��داري �مخالفة ��� �فتكمن �بالإلغاء �الطعن �أسباب ن

بالعملية�العقدية�لا�يحول�دون�خضوعھ�لرقابة�القضاء�سواء��علق��مر��عدم�المشروعية�الداخلية�أو�

  .ا��ارجية�لأر�ان�الفرار��داري 

فصلھ����الدعوى�ف���لا�تخرج�عن�القواعد��و�ال�سبة�للسلطات�الممنوحة�للقا�����داري�حال

�التمي���ب�ن� �يجب �ول�ذا �غ���المشروع �القرار��داري �إلغاء �صلاحية �القا��� � �يملك �إذ ،� العامة

مرحلت�ن�ل��ت�ب�أثر��لغاء،فإذا�صدر�حكم��لغاء����مرحلة��برام�ت�ون�لھ�ا���ية����مواج�ة�
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م�العقد�فإن�ذلك�لا�يؤثر�عل���ة�العملية�العقدية�ال�افة،�أما�إذا�صدر�ا��كم��عد�عملية�إبرا

 )126،�ص�2018/2019غانية�م��وكة�،�( 'ال�����دف�بالدرجة��و���إ���تحقيق�المص��ة��العامة

  . دعوى��ست��ال�ما�قبل�التعاقدي: الفرع�الثا�ي�

��سبق �ال�� �المرحلة ��� ��ست��الية �الطعون �من �النوع ��ذا �ا��زائري �المشرع التعاقد��إستحدث

،�وذلك���دف��عز�ز�الرقابة�القضائية����مرحلة��برام�حماية�) 08/09.2008(بموجب�القانون�

� �المادة �لنص �،و�اس�نادا �الفساد �من �العامة ��946للصفقة �ق �. إ.من �الطعن�. م �موضوع �فإن إ

إخلال���ل�،�ب�نما��عت�� .�ست��ا���يمكن�أن�ي�ون�محلھ�الصفقات�العمومية�أو�العقود��دار�ة

��ست��ال� �قا��� �لتدخل ��افيا �س�با �المرحلة ��ذه �أثناء �المنافسة ��� �و�الوضع �العلانية بقواعد

،ذلك�أن��القا�����داري���دف�(René chapus .2006.p1439)و�سط�رقابتھ�ع���عملية��برام

�و� �المساواة �مبدأ �اح��ام �مثل �الدستور�ة �المبادئ �اح��ام �فرض �ا�� �تدخلھ �وراء من

�(Bernard Blanc. 2018. P 44>يةالشفاف �خاص�، �نوع �من �است��ا�� �طعن �اعتباره �يمكن ول�ذا

سواء��ان�متضررا�من��ذا��خلال�وكذا�(���المد����ش��ط�المشرع�لقبولھ�توافر�شرط�الصفة�

ي�ون�قد���وجود�إخلال�فع���بمبدأي�العلنية�أو�المنافسةأو�المد���عليھ�،�بالإضافة�إ���) الوا���

�أو�ق �س�ب ��س�ب �للطاعند �(  ضررا ،� �حليمة �2017بروك ،� �)301ص �وجود �جانب حالة�إ��

  ) .32ص�ن�سنة��شر،و دقر���عمار،�( ال���ت��ر�الطا�ع��ست��ا���للقضية��ست��ال

�وصو�ال�سبة�للسلطات�الممنوحة�للقا����حال�فصلھ����الدعوى��ست��الية�فقد�حدد��ا�نص

� ��947و��946المادت�ن �المن �إم�انية��08/09قانون �تتجاوز �ومتم��ة �واسعة �سلطات �يملك حيث

الفصل����ال��اع�بموجب�اتخاذ�تداب���صارمة�عن�طر�ق��من�خلال،�اتخاذ�تداب���تحفظية�مؤقتة�

��دف�ا��فاظ�ع���مشروعية�ونزا�ة�عملية�إبرام�العقد��،�كما�أن�تلك�السلطات�سلطة��مر

ع���ج�ة��دارة�العامة�لإرغام�ا�ع����امة�ال��ديديةفرض�الغر م��ابطة�فيما�بي��ا�حيث�لا�يمكنھ�

�أو� �أمر�مع�ن �العقدتنفيذ �إمضاء �عملية ��تأجيل �ممارسة �دون �العامة ��مر�أو�الصفقة سلطة

�مر�الذي�يؤدي�إ���القول�بأن�سلطة��مر�����بالإلزام�الم�س�ب�����خلال�بالامتثال�لال��اماتھ،

  .�ذه�الدعوى�جو�ر�ة

�و � �الرغم �أن�ع�� �إلا �الدعوى ��ذه ��� �فصلھ �خلال �القا��� �يملك�ا �ال�� �المتم��ة �السلطات من

�خلال� �المتخذة �بالإجراءات �المتعلقة �المنازعات �فقط �تخص �طرفھ �من �ال��اع �النظر��� صلاحية

  . مرحلة��برام�،�حيث�يفقد�صلاحية�الفصل����ال��اع�بمجرد�إمضاء�العقد�
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  .�داري����مرحلة�تنفيذ�وإ��اء�الصفقةسلطات�القا����: المطلب��الثا�ي

بمجرد�إمضاء�عقد�الصفقة�العامة�فإن�جميع�المنازعات�ال���يمكن�أن�تطرأ��عد�ذلك�تدخل������

��عت���الرقابة� �حيث ،� �ال��اع ��� �للفصل �العامة �الولاية �صاحب � �ال�امل �القضاء إختصاص

  .القضائية�����ذه�المرحلة�من�أ�م�الضمانات�الممنوحة�للمتعاقد�تجاه�المص��ة�المتعاقدة

  .رقابة�المشروعية: الفرع��ول 

يختص�القا�����داري�بالفصل����جميع�المنازعات�المرتبطة�بمشروعية�عقد�الصفقة�العامة������

وذلك�من�خلال��سط�رقابة�المشروعية�ع���عملية�ت�و�ن�العقد�حيث�يمكنھ�ا��كم�إبطال�عقد�

�المتع �المص��ة �تتخذ�ا �ال�� � �التعسفية ��جراءات ��افة �إبطال �وكذا ،� �إطار�الصفقة ��� اقدة

،�كما�يختص�بالفصل�)435ص��2021بن�حفاف�سلام�و�العقون�ساعد�،�(ممارس��ا�لسلطا��ا�

�العامة �الصفقة �عقد �ف�� �ا�� �الرامية �الدعوى �القضا�ي( �� �أسباب�) الف�� ��ناك ��انت إذا

  ..جدية�ت��ر�الف���مثل�إستحالة�التنفيذ�أو�إختلال�التوازن�الما���للعقد

  .ابة�الملاءمةرق: الفرع�الثا�ي(

تملك�المص��ة�المتعاقدة�سلطة�تقدير�ة����اتخاذ��جراءات�المناسبة�تجاه�المتعاقد�مع�ا�لإرغامھ�

ع���تنفيذ�بنود�العقد�كما�تم��تفاق�عليھ�،�و����ذا��طار�يملك�القا�����داري��سط�رقابة�

���العقد�،�ذلك�أن�رقابة�الملاءمة�ع���تلك��جراءات�سعيا�منھ�لإعادة�التوازن�ب�ن�مص��ة�طر

  .المشروعية�لوحد�ا�لم��عد��افية�ل��د�من�تجاوزات�المص��ة�المتعاقدة

�صدر�ف��ا������ �ال�� �الظروف �مع �القرار��داري �توافق �بمدى �تقاس �عملية �فكرة و�عت���الملاءمة

ة�،�وعليھ�فالقا�����داري�يراقب�بالدرج) 184ص�،��2006ع�ش�تمام��وحاحة�عبد�العا���،�(

�سلطة� �فيملك ،� �منھ �المرجوة �الغاية �وكذا �المتخذ ��جراء �مع �تناسبھ �ومدى �الس�ب �ركن �و��

  .إبطال�القرار�دون�ا��لول�محل�المص��ة�المتعاقدة�واتخاذ��جراء�م�ا��ا

  . سلطات�القا����من�خلال�دعوى�التعو�ض: الفرع�الثالث

��دف�رقابة�القا�����داري�من�خلال�دعوى�التعو�ض�إ���إقرار�مسؤولية�المص��ة�المتعاقدة����

� �للمتعاقد �ضرر �ذلك �عن �ونتج �العقدية �بال��اما��ا ��خلال ��ستوجب�حالة ��مر�الذي مع�ا

  .التعو�ض

 المسؤولية�ع���أساس�ا��طأ: أولا

�لط �متقابلة �و�ال��امات �حقوق �العامة �الصفقة �عقد �لما�يرتب �وفقا �ب�نفيذ�ا �م��ما ��ل �يل��م رفيھ

�طرف�ا� �من �إخلال �أي �وأن �ال��اما��ا �ب�نفيذ �المتعاقدة �المص��ة �تلزم �حيث �القانون، يقتضيھ

  :�ستوجب�قيام�المسؤولية�العقدية�ع���أساس�فكرة�ا��طأ�وتكمن�أ�م�صور��خلال�فيما�ي��
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خص�البناء�أو�ال�دم����صفقة��متناع�عن�منح�ال��اخيص�اللازمة�لتنفيذ�المشروع�مثل�ر  - 

 .�شغال�العامة�ورخص��ست��اد����عقد�التور�د

إخلال�المص��ة�المتعاقدة�بال��اما��ا�المرتبطة�با��انب�الما���مثل�عدم�دفع�ال�س�يق�الما��� - 

 .�مر�الذي�من�شأنھ�عرقلة�تنفيذ�الصفقة

 .فيذ�المتعاقد�لبنود�الصفقةالتأخر����رد�التأم�ن�ال��ا�ي�ومبلغ�الضمان�ع���الرغم�من�تن - 

كما�تقوم�مسؤولية�المص��ة�المتعاقدة�ع���أساس�ا��طأ����حالة��ستعمال�التعسفي�لسلطا��ا�

�دون� �إدار�ة �أو�توقي��زاءات �التعديل �سلطة �ممارسة �عند �التعديل �ونطاق �حدود �تجاوز مثل

د�بالإرادة�المنفردة�دون�مراعاة�الشروط�القانونية����سلطة�توقيع�ا��زاء�وكذا�سلطة�إ��اء�العق

 ).444،�ص�2021،بن�حفاف�سلام�والعقون�ساعد�(�عو�ض�المتعاقد�عن�الضرر�اللاحق�بھ

  المسؤولية�دون�خطأ: ثانيا

�انتفاء� �حالة ��� �ح�� �مع�ا �المتعاقد �بتعو�ض �وإلزام�ا �المتعاقدة �المص��ة �إقرار�مسؤولية يمكن

  :ا��طأ�من�جان��ا�وذلك�بالاس�ناد�إ��

  المسؤولية�التقص��يةقواعد�-1

� �المتعاقد �المتعامل �لتعو�ض �كأساس �التقص��ية �المسؤولية �قواعد ��داري �القضاء من�.است�بط

�ال��� ��عمال �ن�يجة �بھ �ي��ق �ضرر �لأي �ج��ا �المد�ي �القانون �ضمن �للمسؤولية �العامة المبادئ

�أو�عدم �التعاقدية �العلاقة �انتفاء �حالة ��� �المتعاقدة �المص��ة �لصا�� �إجراءات��نفذ�ا إكتمال

سف���حاجة�( التعاقد�وذلك�ما�تقتضيھ�قواعد�العدالة�،�مثل�حالة�بطلان�عقد�الصفقة�العامة�

  )329،�ص2020/2021كحلة�،�

و����ذه�ا��الة�فإن�ركن�ا��طأ�يكمن�����خلال�بال��ام�قانو�ي�يتمثل����بذل�عناية�و�مكن�أن�

  :يتحقق�ذلك����ا��الات��تية

 اختيار� ��� � ا��طأ ��الكيفية �العامة �الصفقة �لإبرام �أو�(��سب �العروض �طلب ب�ن

 ).التفاوض

 نة���� �رقابة �ع�� �الصفقة �ملف �عرض ��� �المتعاقدة �المص��ة �بتماطل �المتعلقة ا��الة

  .الصفقات�المختصة�ل��صول�ع���المصادقة�ال��ائية�

 نظر�ة��ثراء�بلا�س�ب-2

��دار�ة� �للمسؤولية �كأساس �بلا�س�ب ��ثراء �نظر�ة �ا�� �ال��وء �يمكن ��دار�ة �العقود �مجال ��

ا��دمات�و��عمال��ظافية�ال���قام���ا�لتنفيذ�لتعو�ض�المتعاقد�عما���قھ�من�خسارة�ن�يجة�
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�بنودهال ��� �عل��ا �النص �يرد �ولم ��عقد �حالة ��� �،�ا�عدامأو �التعاقدية  Delphine )العلاقة

Sion.2016 .p09) وس�تم�توضيح��مر�فيما�ي��:  

  �عر�ف�نظر�ة��ثراء�بلا�س�ب�

من�القانون�المد�ي��و��ل�منفعة�يتلقا�ا�ال��ص�بحسن���141ثراء�بلا�س�ب�حسب�نص�المادة�

�وقع� �من �بتعو�ض �يلزم �وعليھ �ي��ر�ا، �ما �ولا�يوجد �بھ �ي�تفع ����ء �الغ���أو�من �عمل �ن�يجة نية

  .م��ا�استفادھ�بحسب�المنفعة�ال����ثراء�ع���حساب

و���مجال�العقود��دار�ة�عادة�ما�يقوم�المتعاقد�بناء�ع���أوامر�قدمت�لھ�شفو�ا�أو�بمبادرة�منھ�

ب�نفيذ�خدمات�أو�أعمال�ضرور�ة�لم�تكن�متوقعة�من�المص��ة�المتعاقدة�وتدخل����تنفيذ�العقد�

،�يمكنھ�إثبات�قيامھ���ستوجب�التعو�ض�للال��امفيعت����ثراء�بلا�س�ب�����ذه�ا��الة�مصدرا�

با��دمة�عن�طر�ق�محاضر�التفاوض�ع���أسعار�ا��دمات��ظافية�الموقعة�من�طرف�المسؤول�

  ) .77،�ص�2024شعبان�صوفيان�وحاج�أمحمد�صا��،�(الم�لف�بمراقبة��شغال�إن�وجدت�

ل�ما�الفضل�الكب������تطبيق�نظر�ة��ان�الفقھ�و�القضاء��دار��ن����فر�سا��ان[وا��دير�بالذكر�

�تجسد ��دار�ة �العقود �مادة ��� �س�ب �بلا ��ثراء �القرارات �عديد �خلال �من �عن�ذلك الصادرة

 .cmmune de Canari( Laurent Richerقضية�قراره�الصادر�فيمن�بي��ا�مجلس�الدولة�الفر�����

2006.p 267) ا�أساس�التعو�ض�عن�اعت�� ،�حيث�طبق�المجلس�خلال�ا�نظر�ة��ثراء�بلا�س�ب�و�

 .ال���نفذ�ا���ساب�المص��ة�المتعاقدة�و عقد��الصفقة��شغال��ظافية�غ���الواردة����بنود�

� ��� ��داري �القضاء �طبق ��ا��زائر كما ��� �النظر�ة ��ذه �أح�ام �العموميةمادة بمناسبة�الصفقات

�ال� �القضايا �من �العديد �اع��ف �نجده �حيث �أمامھ �طرحت �� �إظافة �يتطل��ا�بأن �جديدة ت�اليف

(  05/05/1990الصادر��بتار�خ�66148المشروع�ل�شغيلھ��ش�ل�إثراء�بلا�س�ب�وذلك����قراره�رقم�

  )199،�ص�03/1993م�شور�بالمجلة�القضائية�العدد�

  :���مادة�الصفقات�العمومية�فتكمن����شروط�إعمال�النظر�ة�أما�عن�

� �المتعامل �إفتقار �و �المتعاقدة �المص��ة �،�(المتعاقدإثراء �محمد �ا��فيظو�ام�� �عبد ما�ع

 ) .193،ص2022

 وجود�علاقة�سب�ية�ب�ن�فعل��ثراء�و��فتقار. 

 عدم�اس�ناد�واقعة��ثراء�ا���س�ب�قانو�ي�ي��ر�ا�. 

 إحتياطية�دعوى��ثراء�بلا�س�ب. 
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 : خاتمة

� �ع�� ��داري �القا��� �رقابة �بموضوع �و�المتعلقة �الدراسة ��ذه �خلال �من �العامة�نخلص الصفقة

الم��مة�خلافا�للقوان�ن�و�التنظيمات�إ���أن��ذه�الرقابة�تطورت�وإ�سعت�لتمس��افة�المراحل�ال���

يمر���ا�العقد�من�إبرام�وتنفيذ�وح������اء،�بالإظافة�إ���أن�السلطات�الممنوحة�للقا�����داري�

�و�الملاء �عن�طر�ق�دعوى�عديدة�وتختلف�من�دعوى�إ���أخرى�ل�شمل�رقابة�المشروعية مة�سواء

  .�لغاء�أو�التعو�ض�وذلك���دف�ضمان�مشروعية�عقد�الصفقة�وكذا�حقوق��طراف�المتعاقدة

ومن�خلال��ذه�الدراسة�توصلنا�ا���عدة�نتائج�من�بي��ا����يل�فراغ�قانو�ي�يخص��عض�المسائل�

�اد�واست�باط�ا��لول�المتعلقة�بمنازعات�الصفقات�العمومية�وذلك�ما�يدفع�القا�����داري�للاج�

ال���لا�تتلاءم�����عض��حيان�مع�خصوصية�عقد��من�خلال��ستعانة�بقواعد�القانون�ا��اص

�العامة ��الصفقة �ب�ن�، �العمومية �الصفقات �لموضوع �المنظمة �القانونية �تناثر��ح�ام �ا�� بالاظافة

وكذا�قانون�المنافسة��عديد�النصوص�القانونية�مثل��قانون�الصفقات�العمومية��وقانون�الفساد

قلة��ج��ادات�القضائية����مادة�الصفقات�العمومية����ا��زائر��مر�الذي��ش�ل��،�نا�يك�عن�

� �الباحث�ن �أمام �،عائقا �ضرورة �اق��اح �ا�� �اصدار�و�و�يدعونا ��� �و�سراع �ا��زائري �المشرع تدخل

� �بالقانون �المتعلقة �التنظيمية ��23/12النصوص �يضمن �نحو �القانونية��ت�سيطع�� �جراءات

� �ابرام ��� �العامةالمعتمدة �ا��ز�نة �لأموال �است��افا �مختلف��أك���العقود �دور �تفعيل �ضرورة �مع ،

حرص�مجلس�وكذا��ج�زة�الم�لفة�بالرقابة�والوقاية�من�الفساد����مجال�الصفقات�العمومية�،�

�القان �ل�شر�الو�� �دور�ة �بصفة �القضائية ��شر��ج��ادات �ع�� �الم�لفة�الدولة �ال�يئة �باعتباره و�ي

  .بتوحيد��ج��اد�القضا�ي����الدولة

  :قائمة�المراجع

  اللغة�العر�ية�: أولا

  :النصوص�القانونية

،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة،�ج�ر�2008فيفري�25،�المؤرخ����09-08القانون�رقم�-

،�المؤرخ����13-22المتمم�بموجب�القانون�رقم�،�المعدل�و�2008أفر�ل�23،�الصادرة����21ج�ج�،ع

  .2022يوليو��17،�الصادرة����48،�ج�ر�ج�ج�،�ع2022يوليو��12

�ال- �رقم �12-23قانون ��� �مؤرخ ،5�� �بالصفقات�2023غشت �المتعلقة �العامة �القواعد �يحدد ،

  .2023غشت��6،�صادرة����51العمومية،�ج�ر�ج�ج،�عدد�
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���03/03مر�- ��� ��19/7/2003المؤرخ �عدد �ج �ر�ج �ج �بالمنافسة �رقم��43يتعلق �بالقانون معدل

/ 10والمعدل�أيضا�بالقانون�رقم��2008لسنة��36ج�ر�ج�ج�عدد��19/7/2008المؤرخ�����08/12

  .2010سنة��46ج�ر�ج�ج�عدد��2010/ 15المؤرخ��05

 - � �رقم �الرئا��� �247-15المرسوم ��� �المؤرخ �الصفقات�2015س�تم����16، �تنظيم � �يتضمن ،

  .2015س�تم����20،�الصادرة����50ية�و�تفو�ضات�المرفق�العام،�جر�دة�رسمية،�عددالعموم

  المؤلفات�

  .،�القضاء�المست��ل�����مور��دار�ة،�مطا�ع�عمار�قر���،�باتنة�،�دون�سنة�ال�شر�ش���بلعيد�-

  .2016لل�شر،�ا��زائر،��ة���س�ن�بن�شيخ�أث�ملو�ا�،�رسالة�����ست��الات��دار�ة،�دار��وم�-

  �طروحات

،�ا��طر�ا��زا�ي����الصفقات�العمومية،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�2018/2019بن�النوي�ز���،�-

  .�خوة�منتوري�قسنطينة،��لية�ا��قوق 

�كحلة،�- �ابن�2020/2021سف���حاجة �جامعة �دكتوراه، �أطروحة �العمومية، �الصفقات �بطلان ،

  .خلدون�تيارت،��لية�ا��قوق 

-� �م��وكة �دكتوراه،�2018/2019،غانية �أطروحة �العمومية، �الصفقات ��� �القضا�ي �ختصاص

  .جامعة�بلعباس،��لية�ا��قوق 

  المقالات

�مجلة� -  ،� �العامة �الصفقة �مادة ��� �الملائم ��علان �لضرورة �القا��� �مراقبة �كلا�ي، أنطوان

 .2006،�سنة��4القانون�العام�وعلم�السياسة،�العدد

�و  -  �سلام �حفاف �الصفقة��بن �عقد �تنفيذ �مرحلة ��� ��دارة �مظا�ر�تفوق ،� �ساعد العقون

�02�،2021،�مجلة�ا��قوق�و�العلوم���سانية،�العدد���15/247ظل�المرسوم�الرئا����العمومية

 .تصدر�عن��ز�ان�عاشور�ا��لفة

�و� -  �العقود ��� �الفساد �م�افحة ��� �للتعاقد �السابق ��ست��ا�� �الطعن �دور �حليمة بروك

 .،�تصدر�عن�جامعة��سكرة4�،2017العمومية،�مجلة�المفكر،�العددالصفقات�

�العلوم� -  �مجلة ،� �العامة �الصفقات �عقود ��� �للإنفصال �القابلة �القرارات بوع�از��سر�ن،

 .،تصدر�عن�جامعة�ت�سة�13جتماعية�و���سانية،�العدد

قانون�،�دعوات�عامر�،�بطلان�الصفقة�العمومية�ع���ضوء�ال�شر�ع�ا��زائري�،�مجلة�ال - 

 .غل��ان�/،�المركز�ا��ام���أحمد�ز�انة�1�،2019،�العدد8المجلد�
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رزوقييوسف�،�تقييم�جودة�الدراسات�القبلية����تقدير�ت�لفة�مشار�ع�الصفقات�العمومية� - 

 .2021،�أفر�ل01العدد�07بمدير�ة��دارة�المحلية،�مجلة�ال�شائر��قتصادية،�المجلد

��ضافية،��ش�الات�القانونية�و�العملية�للأشغال�شعبان�صوفيان�و�حاج�أمحمد�صا��� - 

المحدد�للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،��23/12و�التكميلية����ظل�القانون�رقم�

 .تصدر�عن�المركز�ا��ام���أفلو�3�،2024العدد�7مجلة�البحوث�القانونية�و��قتصادية،�المجلد

�ثراء�بلا�س�ب����مجال�الصفقات�العمومية،�ما�ع�عبد�ا��فيظ�و�ام���محمد،�نظر�ة� - 

 ،�جامعة�تلمسان1�،2022العدد�07المجلة�المتوسطية�للقانون�و��قتصاد�،�المجلد�

�قضاء�� -  �ب�ن �الملاءمة �ع�� �الرقابة ��� �القضائية �التطورات �العا��، �عبد �وحاحة �تمام �ع�ش

 .جامعة��سكرة،��02�،2006لغاء�وقضاء�التعو�ض�،�مجلة��ج��اد�القضا�ي�،�العدد�

 المجلات�القضائية -

 1993لسنة��03المجلة�القضائية�العدد - 

 اللغة�الفر�سية�: ثانيا
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