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 :م��ص

�بـ �الموسوم �البحث ��ذا �ا��زائر�ولي�يا( �� ��� �ا���ومة �لعمل �الدستوري دراسة�"التنظيم

�وذلك�)"مقارنة �ا���ومة؛ �عمل �ب�نظيم �المتعلقة ��ش�الية �علمية��سنعا�� �ومن��ية ��سق وفق

� �إ�� �البحث ��ذا �تقسيم ��� �: محور�نتتمحور ��ول �تخصيصھ �تم ��شكيل �عن ا���ومة�ل��ديث

�الثا�ي� �المحور �تخصيص �تم �ح�ن ��� �واللي��، �ا��زائري �الدستور��ن �التنظيم�ن ��� واختصاصا��ا

�إطار�ا� ��� � �سواء  �ال��لمان؛ �مع �وا���ومي �الرئا��� �برأس��ا �التنفيذية �السلطة �علاقة �عن ً             ل��ديث                                                                          

�ي�والذي�يتمثل�التعاو�ي�وأ�م�مظا�ره�مشار�ع�القوان�ن�المقدمة�من�ا���ومة،�أو����إطار�ا�التواز 

���الدور�الرقا�ي�لل��لمان�ع���أداء�العمل�ا���ومي،�و���إطار�تحقيق�التوازن�بي��ما�تملك�ا���ومة�

حق�حل�ال��لمان�عند�توفر�مقتضياتھ�الدستور�ة،�و�و�من�أ�م��س��ة�ال���تملك�ا�ا���ومة����

�ال��لمان، ��وجھ �احتوت �ال�� �البحث �خاتمة �إ�� �المطاف ���اية ��� �النتائج�لنصل �من �جملة ع��

  .والتوصيات

 .دراسة- ا���ومة- عمل-الدستوري-التنظيم:المفتاحيةال�لمات�
                                           

محمد عثمان محمد صولة. 
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Abstract: 

In this research titled (The Constitutional Organization of Government 
Work in Algeria and Libya “A Comparative Study”) we will address the 
problem related to the organization of government work. This is according 
to a scientific format and methodology centered on dividing this research 
into two topics: the first was devoted to talking about the formation of the 
government and its powers in the Algerian and Libyan constitutional 
organizations. While the second requirement was devoted to talking about 
the relationship of the executive authority, both its presidential and 
governmental heads, with Parliament. Whether in its cooperative 
framework, the most important manifestations of which are draft laws 
submitted by the government, or in its balanced framework Which is 
represented in the oversight role of Parliament over the performance of 
government work, and within the framework of achieving balance between 
them, the government has the right to dissolve Parliament when its 
constitutional requirements are met, and it is one of the most important 
weapons that the government has in the face of Parliament, so that we can 
ultimately reach the conclusion of the research, which contains a number of 
results. And recommendations. 
key words:Organization-constitutional-work-government-study 

 

  المقدمة

�النظام؛�� ��ذا �طبيعة ��انت �م�ما �سيا��� �نظام �أي ��� �وم�م �محوري �دور �ا���ومة تلعب

و�التا���لا�يمكن�البتة�تصور�وجود�مجتمع�من�المجتمعات،�أو�دولة�من�الدول�بدون�ح�ومة�تمثل�ا�

��ل� ��� �ا���ومة �تحظى ��نا �ومن �والسياسية؛ �و�جتماعية، ��قتصادية، �الشؤون و�س���دفة

رنة�بم�انة�م�مة�وم��لة�رفيعة�ب�ن�دف���الدستور؛�حيث�لم�تكد��ذه�الدسات���ت��ك�الدسات���المقا

�إلا�وأشارت�إل��ا؛�و�النظر�ل�ذه���مية�و�ذا�
 
�و�سي��ا

 
                                          أي�شاردة�ولا�واردة�متعلقة�با���ومة�تنظيما

ً
        

ً
                                        

�الدور�البارز�الذي�تضطلع�بھ�ا���ومة،�س�تم�التطرق�����ذه�السانحة�لتنظيم�عمل�ا���ومة���

�أك��� �باعتبار�ا �ا��زائر�ة؛ �للتجر�ة
 
�أك���عمقا �أ�مية �إيلاء �مع �مقارنة، �كدراسة                                    ا��زائر�ولي�يا
ً
                                                     

�من�الناحية�الدستور�ة�بخلاف�عمل�ا���ومة����لي�يا،�ال���لا�تزال����مخاض�
 
�واستقرارا

 
                                                                     وضوحا

ً
          

ً
     

ة�المتعاقبة؛�دستوري�عس��،�تخللتھ�عديد�المراحل��نتقالية�ال���عملت����ظل�ا�ا���ومات�اللي�ي

�السياسية� ��طراف �ب�ن �ا��ادة �السياسية �و�نقسامات �الم��ونة، �السياسية �بالأجواء متأثرة
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�بظلال�ا� �ألقت �وال�� �المتباينة، �والفكر�ة �و�يديولوجية، �السياسية، �مشار��ا �بمختلف اللي�ية

 
 
�وتنظيما

 
 القاتمة�ع���ا���ومة�عملا

ً
        

ً
                        .  

�ع���أحد�أ�مية�الدور����� الذي�تقوم�بھ�ا���ومة����أي�دولة�من�الدول؛�و�التا����عد�         ٍ                     ول�س�بخاف 

�لھ� �ا���ومة �لعمل �الدستوري �التنظيم �خلال �من
 
�دستور�ا �تأط��ه �ومحاولة �الموضوع ��ذا                                          دراسة
ً
                                       

�العمل� �تدير�تفاصيل �ال�� ��� �ا���ومة �لأن ��طار�النظري؛ �حدود �تتجاوز �ال�� �العملية أ�ميتھ

� �ا���ومية ��زمات ��� �وح�� �ح�ومة�اليومي، �مس�� �تحث �ا���ومة ��ستمر�عمل ��ان �س�ب لأي

  .تصر�ف��عمال

إن�دراسة��ذا�الموضوع�يطرح�إش�الية�غاية������مية�ذلك�أن�عملية�تنظيم�عمل�ا���ومة����

�من�أ�م�التحديات�والعقبات�ال���تواجھ�المؤسس�الدستوري����أي�بلد،�لا�سيما�حينما�
 
                                                                            دستور�ا
ً
       

يرفع�من�سقف��صلاحات�السياسية��،ي�سل���كما����ا��زائريحدث�ذلك����أعقاب�حراك�مد�

�و�
 
   ومن�أ�م�ا�إصلاح�عمل�ا���ومة؛�أو�عقب�ثورة�مس��ة�كما����لي�يا����ظل�نظام�بقى�متعنتا
ً
                                                                                

�لأي�حراك
 
        مواج�ا
ً
��دف�لعملية��صلاح�والتحول�الديمقراطي�ومأسسة�عمل�ا���ومة،��سل��،�      

كيف�يتم��شكيل�ا���ومة؟�وما����: و�تفرع�عن��ذه��ش�الية��عض�ال�ساؤلات�المرتبطة���ا�م��ا

�ختصاصات�المو�لة�ل���ومة؟�وما��و�إطار�العلاقة�بي��ا�و��ن�ال��لمان؟��ذه��ش�الية�وما�يتفرع�

  .     بحثال�ا�ش�ل�قطب�ر����ذع��ا�من��ساؤلات�

ع���المن���التحلي��،�لاسيما�عند�التعرض�للنصوص�_ بإذن�الله_وس�تم��عتماد�����ذه�الدراسة�

الدستور�ة�المبتوتة����جملة�الوثائق�الدستور�ة�محل�الدراسة،�كما��عتمد�ع���المن���الوصفي،�

فق�خطة�من��ية،�مقسمة�ع���والنقدي�����عض�المواضع��لما�سنحت�الفرصة�لذلك؛�وذلك�و 

  : النحو�المب�ن�أدناه

  �شكيل�ا���ومة�واختصاصا��ا-�ول لمحور�ا

  يةعلاقة�السلطة�التنفيذية�بالسلطة�ال�شر�ع- الثا�ي�حور الم

  �شكيل�ا��كومة�واختصاصا��ا: المحور��ول 

�حيث������ �أو�تلك؛ �الدولة، ��ذه �تت�ناه �الذي �ا��كم �نظام �بحسب �وعمل�ا �ا���ومة �دور يتوقف

ي�سع�دور�و�شاط�ا���ومة����إطار�أنظمة�ا��كم�ال��لمانية،�وال���تتمثل�ف��ا�السلطة�التنفيذية�

�عمل� �ينكمش �ي�اد �ح�ن ��� �والم�م، �المحوري �الدور �ورئ�س�ا �ل���ومة �ف��ا �ي�ون �برأس�ن وتطل

�ومة�ودور�ا����إطار�أنظمة�ا��كم�الرئاسية،�لاسيما�إذا��انت�السلطة�التنفيذية�برأس�واحد�ا��

��مر��ي �الرئا��� �النظام ��� �ا��ال ��و �كما �الرئ�س، �.د.أ(و�و �إبرا�يم، م،�2002أبوخزام،

�مراعاة�)326ص �مع �ا���ومة �و�شاط �عمل �ف��ا �ي�سع �وال�� �ال��لمانية، �ا��كم �إطار�أنظمة و��
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�أو��ا��صوصية �بدرجة، �ا���ومة ��شكيل ��عتمد �حدة، �ع�� �بلد �ل�ل �والسياسية الدستور�ة،

بأخرى�����ذه�النظم�ع���ما�تفرزه�ن�يجة��نتخابات؛�فإذا�ما�أفرزت�لنا�أغلبية�برلمانية��سيطر�

،�فمن�)251م،�ص2012الزائدي،�محمد�فرج،�. د(ف��ا�أحد��حزاب�ع���أغلبية�المقاعد�ال��لمانية

� �أن �ال��لمانية؛�المؤكد �المقاعد �أغلبية �ع�� �حازت �ال�� ��غلبية �اختيار�زعيم �مج���ع�� �الدولة رأس

و�التا���يبدأ�مشاوراتھ�ل�شكيل�طاقمھ�ا���ومي�لتو���شغل�ا��قائب�الوزار�ة،�و�طلق�ع����ذه�

��نتخا�ي ��ستحقاق �وزارة �حي�ئذ  �أو�ا���ومة �أحمد(                         ٍ                      الوزارة، �الدولية�’ جو�د، �المعلومات شبكة

�من��حزاب�الداخلة����)م�16/08/2024ن��ن�تار�خ�الز�ارة�
 
ا                      ،أما����حال�عدم�تحقق��غلبية�لأي 
ً
  ً                             

�التحالف� �أو�ح�ومات ��ئتلافية، �ا���ومات �إ�� �إلا�ال��وء �حي�ئذ  �فلا�مناص ��نتخابية                              ٍ                                                   المعركة

�مواج� �فعند �بي��ا؛ �والسيا��� ��يديولو��، �التباين ��س�ب ؛
 
�لا��عمر�طو�لا                                                      وال��
ً
�استحقاق�                  �أي ة

وصف����
 
       محل�تباين�واختلاف�بي��ا،�قد�يؤدى�إ���انفراط�عقد�ا�واجراء�انتخابات�مبكرة؛�ول�ذا�ت
ُ
                                                                               

�وغ���المستقرة �ال�شة �با���ومات �والسياسية �الدستور�ة،  (�دبيات
 
 أولا
ً
�ا���ومة�)     �ش�ل ��ان

 
ا                  وأي 
ً
  ٌ   

لب�ية�السياسية،�وطر�قة��شكيل�ا؛�فإ��ا�تضطلع�بم�ام�واختصاصات،�و���ت�سع�وتضيق�حسب�ا

والدستور�ة�ال���تم����ذا�النظام،�أو�ذاك،�وم��ا�بطبيعة�ا��ال�النظام�الدستوري�ا��زائري�محل�

�التعديل� ���ا �أ�ى �ال�� �والمتغ��ات �المستجدات ��عد �لاسيما ��و��، �بالدرجة البحث

�بالنظام�الدستوري�اللي���بدرجة�أقل؛�للأسباب�ال���تم�الت2020الدستوري
 
                                                      م؛مقارنا
ً
        �

 
 طرق�ل�ا�آنفا
ً
            

) 
 
 ثانيا
ً
       .(  

 
 
 أولا
ً
  �شكيل�ا��كومة-   

�من�خلال�المسلك���� ����تحديد�نوع�وطبيعة�النظام�السيا��� ا���ومة�مؤسسة�دستور�ة�م�مة�

م�؛�2020ا��زائري����التعديل�الدستوري�لعام�-المشرع�التأس����-الذي�سلكھ�المؤسس�الدستوري

ولذلك�ل�س�بمستغرب�أن�تحظ�با�تمام�بالغ���مية�من�لدن�المؤسس�الدستوري؛�ول�ذا�عادة�

����م�ن�الدستور،�يو���ا��طوط�العر�ضة�المعنية���ا،�ما�يخصص�ل� �باب،�أو�فصل�مستقل ا

ومن�أ�م�ما�يتطرق�لھ�الدستور����متنھ�����ذا�الباب�ما�يتعلق�بمسألة�كيفية��شكيل�ا���ومة،�

�الدستوري� �التعديل �خلال �من �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �بأن �القول �يمكن �الصدد ��ذا و��

ثا�ي�منھ�ل�ندسة�ا���ومة�من�حيث�كيفية�ال�شكيل،�و�جراءات�م،�قد�خصص�الفصل�ال2020

المتبعة����ذلك،�والصلاحيات،�و�ختصاصات�المعقودة�ل�ا،�وان��ا��ا�ونزع�صفة�الدس��ة�ع��ا�وفق�

� �المادة �تطالعنا �ا���ومة �ب�شكيل �يتعلق �وفيما �؛
 
�دستورا �المؤطرة �و�سباب                                             الشروط
ً
من��104                           

� �الدستوري �� 2020التعديل ��كذام �نص�ا �يجري �وال�� �الذكر، �ا��م�ور�ة�: ( نف �رئ�س �ع�ن

�ع���اق��اح�من�الوز�ر��ول،�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة ً                                                      أعضاء�ا���ومة�بناء  من�خلال��ذا�)                  
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النص�يت���أن�رئ�س�ا��م�ور�ة����ا��زائر��و�المع���بتعي�ن�و�شكيل�ا���ومة،�مع�مراعاة�نقطة�

�ا �ع��ا �اعرض ���مية ��� �غاية �الدستوري ��غلبية�2020لتعديل �اس�شارة �بضرورة �والمتعلقة م،

�وذلك� ��س�شارة؛ ���ذه �غ���ملزم �الرئ�س �أن �من �الرغم �ع�� �الوز�ر��ول ��عي�ن �عند ال��لمانية

المذ�ورة�أعلاه�يت���أن��104،�و�العودة�لنص�م91/05م����م2016بموجب�التعديل�الدستوري�

�حر�ة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �يد �ح�ومة��إطلاق �أو�رئ�س �وز�ر�أول، �يقود�ا �ال�� �ل���ومة �شكيلھ

ت�سع�وتضيق�حسب�ا��الة،�و�ذا�التنوع����ال�سمية�ال���تفتقت�ع��ا�ذ�نية�المؤسس�الدستوري�

م،�لا�تقف�عند�حدود���مية�الش�لية�والظا�ر�ة؛�2020ا��زائري�من�خلال�التعديل�الدستوري�

�س�ا��م�ور�ة�لھ�حر�ة�واسعة�النطاق�����شكيل�ا���ومة�بل�ل�ا�أ�مي��ا�الموضوعية�بدليل�أن�رئ

�ح�ومتھ� ��شكيل �توليفة �يقدم ��و�الذي �الوز�ر��ول �أن �من �الرغم �فع�� �وز�ر�أول؛ �يرأس�ا ال��

�غ��� �ع�� �حرام �منطقة �ت�ونان �واللتان �وا��ارجية، �الدفاع �حقيب�� �عدا �فيما �الوزار�ة وحقائ��ا

ن�الرئ�س�بال�سبة���قيبة�الدفاع��و�القائد��ع���للقوات�رئ�س�ا��م�ور�ة�و�ذا�نتاج�طبي��؛�لأ 

�ا��ارجية� �للسياسة �الوحيد �الممثل ��و �الرئ�س �ا��ارجية �لوزارة �و�ال�سبة �ا��زائر�ة، المس��ة

ا��زائر�ة،�ومع�ذلك��ستطيع�الرئ�س�أن�يضرب�بمق��ح�الوز�ر��ول�عرض�ا��ائط�ولا��ع��ه�أي�

�تولي �إرادتھ �و�ختار�بمحض �باختيار�ا�ا�تمام، �الوز�ر��ول �قام �ال�� �غ���تلك �أخرى �وزار�ة فة

واق��اح�ا�عليھ؛�والس�ب����ذلك�أن�الوز�ر��ول�ما��و�إلا�تا�ع�ومنفذ�ل��نامج�السلطة�التنفيذية�

ال���يرأس�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة،�أي��عبارة�أ�سط�وأدق��و�برنامج�رئ�س�ا��م�ور�ة�ومخطط�عمل�

�ع �و�رنامج �رأي ��عكس �ما���ومة � �تؤكده �ما �و�ذا �الرئ�س، �التعديل��105مل من

�نصت2020الدستوري �ح�ن ��ع�ن�): م، �رئاسية، �أغلبية �عن �ال�شر�عية ��نتخابات �اسفرت إذا

رئ�س�ا��م�ور�ة�وز�ر�أول�و��لفھ�باق��اح��شكيل�ا���ومة�وإعداد�مخطط�عمل�لتطبيق�ال��نامج�

�مجلس� �(الوزراءالرئا����الذي��عرضھ�ع��
 
 ؛�بيد�أن�سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة�تقل�وتتقلص�كث��ا
ً
                                             

حيال��شكيل�ا���ومة�ال���يرأس�ا�رئ�س�ح�ومة؛�حيث�ت�ون�ا���ومة�مع��ة�عن�إرادة��غلبية�

�ا���ومة� �رئ�س ��ع�ن ��و�الذي �ا��م�ور�ة �رئ�س ��عم �أي �إفرازا��ا، �إحدى �ت�ون �وال�� ال��لمانية،

�ومية؛�ولكن�دوره�يقف�عن��ذا�ا��د�ولا�يتعداه؛�لأن�ا���ومة����و��لفھ�ب�شكيل�توليفتھ�ا��

�ا��م�ور�ة �رئ�س �ح�ومة �ول�ست �ا���ومة �رئ�س �ح�ومة ��� �الفرض �أحسن�.د(�ذا غر���،

�عكس�توج�ا��ا�وعمل�ا�و����-برنامج�عمل�ا–،�بمع���أن�مخطط�عمل�ا���ومة�)13م،�ص2021

����ا �المخطط�أمام�ممث����مة ��ذا لمجلس�الشع���الوط��؛�و�التا���ف���لا��عكس�المسؤولة�عن

�وسلطتھ� �م�انتھ �ا��م�ور�ة �لرئ�س �يظل �ذلك �مع �ولكن �ا��م�ور�ة؛ �رئ�س �وعمل �توج�ات بحال

�،
 
�آنفا �ل�ا �التطرق �تم �ال�� �للأسباب �وا��ارجية �الدفاع �حقيب�� �بخصوص �ا���ومة ��شكيل   خلال
ً
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ر�أول،�أو�رئ�س�ح�ومة؛�بحيث�تؤثر�تأث���من��نا�ي��اءى�أ�مية�التفرقة����ال�سمية�ب�ن��سمية�وز�

�سلطة� �ذلك�تظل �ع���مسألة��شكيل�ا���ومة�ع���النحو�الوارد�أعلاه؛�ومع
 
�وحقيقيا

 
                                                                 موضوعيا

ً
        

ً
       

رئ�س�ا��م�ور�ة�بارزة�حيال��شكيل�ا���ومة�ح���تلك�ال���يرأس�ا�رئ�س�ح�ومة�فإذا�أخفق��ذا�

،
 
 �خ�������شكيل�ح�ومتھ����مدة�أقصا�ا�ثلاثون�يوما
ً
يتو���رئ�س�ا��م�ور�ة��عي�ن�رئ�س�ح�ومة��                                             

آخر؛�ولكن�السؤال�ا��دير�بالطرح�����ذا�المقام�من�أين�سيع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�رئ�س�ح�ومة�

إذا�لم�يصل�رئ�س�: (...م�لم�تو���ذلك�فقد�اكتفت�بالقول 2020من�التعديل��110آخر؛�فنص�م

��ع�ن�رئ�30ا���ومة�المع�ن�ل�شكيل�ح�ومتھ����أجل�
 
        يوما
ً
،�...)�س�ا��م�ور�ة�رئ�س�ح�ومة�جديد    

�الدستوري� �التعديل ��� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �سلكھ �الذي �المسلك ��ذا �أن �الباحث و�رى

�سيا���،�ودستوري��ش�د�ا�2020 ����إطار�عملية�إصلاح �الظن�بھ�وأنھ�يأ�ي �ح���وإن�احسنا م،

�السطو  �مرحلة �من �ا���ومة ��شكيل �مسألة ��� �بالانتقال �و�ختصاص�ا��زائر�وذلك �ال�املة ة

المطلق�لرئ�س�ا��م�ور�ة�إ���مرحلة�أخرى�تتقلص�ف��ا��ختصاصات�المطلقة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�

�وخيارات� �مق��حات �بقبول �ملزم �الرئ�س ��نا �برلمانية �أغلبية ��نتخابات �أفرزت �ما �إذا �خلال من

�ل��  �مؤ�دة �أغلبية ��ناك ��انت �ما �إذا �عكس �الوزاري، �لطاقمھ �ا���ومة �الرئ�س؛�رئ�س �عمل نامج

�و�ذا� �الوز�ر��ول، �مق��ح �رفض �و�ستطيع �ا���ومة ��شكيل �مسألة �وحده �للرئ�س ��عود حيث

� �الدستوري �التعديل �قبل �ما �مرحلة �الصفر�وإ�� �نقطة �إ�� �بنا �يرتد ��ان�2020الفرض �كما �أي م،

� �الدستوري �للتعديل �السابقة �الدسات���ا��زائر�ة ��� �عليھ �2020العمل ��س�شف �وكأننا من�م،

�صعيد� �ع�� �والسيا��� �الدستوري، ��صلاح �عملية �بأن �ا��زائري �الدستوري �المؤسس مسلك

�رئ�س� �يأ�ي �حينما �وذلك �جز�ي؛ ��ش�ل �حدثت �أحوال�ا �أحسن �أو��� �تحدث، �لم �وكأ��ا ا���ومة

�ع����غلبية�ال��لمانية؛�ول�ذا�يرى�الباحث�أن��ذا�الوضع�شاذ�ومضطرب؛�لأنھ�مرة� ً                                                                          ا���ومة�بناء             

�ل ��شكيل�ستفرز ��� �واسعة �صلاحياتھ �ست�ون �و�نا �الرئ�س �ل��نامج �مؤ�دة �أغلبية ��نتخابات نا

�عمل�ا���ومة،�ومستقلة� �مع��ة�عن ا���ومة،�ومرة�أخرى�ستفرز�لنا��نتخابات�أغلبية�برلمانية

���مس� �ول�ذا �ا���ومة؛ ��شكيل �مسألة ��� �دوره �يتقلص �و�التا�� �ا��م�ور�ة؛ �رئ�س �توج�ات عن

�آذ ��� �الدستور�الباحث ��عديل ��� �الفرصة �لھ تيحت
 
�أ �ما �إذا �ا��زائري �الدستوري �المؤسس                                 ان
ُ
                                   

ا��زائري�من�جديد�أن�يحسم�جدلية�ومس���الوز�ر��ول�ورئ�س�ا���ومة،�و�ستقر�ع���الثا�ي�

�ع���ما�تفرزه��نتخابات�من�أغلبية�: دون��ول�لعديد��سباب�م��ا ً                                  أن�رئ�س�ا���ومة�يأ�ي�بناء                          

��س�ن �والسيادة�برلمانية �للإرادة �وتكر�س �ا�ع�اس ��عد �بلا�ر�ب �ذلك �وأن �الشعبية، �القاعدة �إ�� د

�وفعال� �حقيقي �وسيا��� �دستوري، �إصلاح �إطار�عملية ��� �و�ندرج �ا��زائري، �للشعب الشعبية

�ش�ده�ا��زائر،�ول�س�مجرد�مسكنات،�أو�إصلاحات�صور�ة؛�و�التا���سيصب��ذا�����عز�ز�م�انة�
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ا���ومة،�وجعل�ا�مؤسسة�قو�ة�وقادرة�ع���تنفيذ�مخطط�ا�ا���ومي،�مؤسسة�ا���ومة�ورئ�س�

الذي��ع�دت�بھ�أمام�ممث����مة����المجلس�الشع���الوط��،�أما�ما�يخص�ا��الة�اللي�ية�وكيفية�

تنظيم�عمل�ا���ومة�ف��ا�فلا�يمكن�الفصل�ب�ن�ما��و�سيا���،�وقانو�ي�ولا�نبالغ�إذا�ما�قلنا�أن�

�ع�� �يط�� �قد �السيا���،��السيا��� �المش�د �وظبابية �لتعقد �وذلك ��حاي�ن؛ �معظم ��� القانو�ي

م،�وع���الرغم�من�ذلك�يمكن�تلمس�التنظيم�الدستوري�2011والدستوري��عد�الثورة����العام�

� ��� �الصادر �المقتضب �الدستوري ��علان �خلال �من �ا���ومة �باعتباره�03/08/2011لعمل م،

�ذه�السطور،�ع���أمل��ستفتاء�ع���المسودة�الصادرة�عن�الدستور�الساري�المفعول�ح���كتابة�

�الدستور  �مشروع �لصياغة �التأس�سية �اللي��-ال�يأة �الدستوري ��-المؤسس �العام �من���2017 م،

��علان�الدستوري�المشار�إليھ�أعلاه�نجده�قد�تو���تنظيم� �ما�تصفحنا قبل�الشعب�اللي��،�وإذا

�و  �الثالث، �الباب �خلال �من �ا���ومة �وال���عمل ��نتقالية، �المرحلة �خلال �ا��كم �بنظام المتعلق

��شكيل� �وعن �البلاد، ��� �و�ع�� �ال�شر�عية �السلطة �باعتباره ��نتقا��؛ �المجلس �البداية ��� تولا�ا

من��علان�الدستوري�أن�المجلس��نتقا����و��24ا���ومة����ا��قبة��نتقالية�فقد�حددت�م�

�المؤق �ا���ومة �ب�شكيل �يقوم �من �مس�� �عل��ا �أطلق �وال�� �التنفيذي(تة، �يقوم�)المكتب �حيث ،

�التنفيذي �المكتب �أعضاء �اختيار�و�شكيل ��شأن �المناسبة �المشاورات �بإجراء ��نتقا�� -المجلس

�- رئ�س�ا���ومة،�أو�رئ�س�الوزراء–ولھ�ا��ق����إقالة�رئ�س�المكتب�التنفيذي��-ا���ومة�المؤقتة

�من�أعضا��ا؛�ولكن�بأغلبي
 
ا                         وأي 
ً
  ٌ ة�ثل���أعضاء�المجلس،�والذي���منا����إطار�جزئية�البحث�المتعلق�  

�المؤتمر� ��عده �ومن ��نتقا��، �الوط�� �المجلس �بيد �معقودة �أ��ا �ات�� �وال�� �ا���ومة، ب�شكيل

ح���استقر�المقام�لمجلس�النواب�المنتخب����العام�،م07/07/2012الوط���الذي�تم�انتخابھ����

�العام�2014 �د�سم���من ��� �ال����ات �لاتفاق �التوصل �تم �اللي�ية، ��زمة �تصاعد ��عد �ولكن م؛

�أخر�2015 �وسيا��� �مسار�دستوري، �ا���ومة ��شكيل �وم��ا �الدستور�ة �العملية �أخذت �حيث م،

��س� �نر�د �ولا ��ممية، �البعثة �أطرافھ �إحدى �الموجزة�أصبحت �الدراسة ��ذه �حشو ��� �سال

�للتنظيم� �المخصصة �الدراسة �ل�ذه �الطبي�� �السياق �عن �بنا �تخرج �لأ��ا �اللي�ية؛ ��زمة بتفاصيل

�اللي��� �الدستور �لمسودة �نم��� �ول�ذا �ا���ومة؛ ��شكيل �جزئية �و�� �ا���ومة �لعمل الدستوري

� �العام ��� �ا���و 2017الصادرة �عمل �تنظيم �المسودة �تناولت �حيث �الثالث�م، �الباب �ضمن مة

�من�م�
 
      المخصص�لنظام�ا��كم�انطلاقا
ً
تت�ون�ا���ومة�من�رئ�س�الوزراء�: (وال���تصت�ع���111                        

                                           
)لمدة�� ��نتخابات �إجراء �السابق �النظام �ف��ا �منع �طو�لة، �تار�خية �حقبة ��عد �لي�يا �ش�دتھ �انتخا�ي �عرس �أول �التار�خ ��ذا �عد

؛�بل�اعت���
 
           تجاوزت��ر�ع�ن�عاما
ً
��شرف�مراقب��ا�باعتباري�                                                                             ُ                        إجراء�ا�تزو�ر�لإرادة�الشعب،�واعت����ل�من�تحزب�خان،�وقد�حظيت 

�ضمن�إحدى�مؤسسات�المجتمع�المد�ي
 
                             عضوا
ً
    (  
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�)والوزراء �التأس���� �المشرع �أن �يت�� �النص ��ذا �من �الدستوري–، ��سمية��-المؤسس �اعتمد قد

�التعد �خلال �من �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �قرره �ما �عكس �الوزراء �رئ�س �و�� يل�واحدة

م،�الذي�جعل��سمية�رأس�ا���ومة�ر��ن�ب�تائج��نتخابات�ال��لمانية�ع���2020الدستوري�لعام

�م�
 
،�وت�ش�ل�ا���ومة�اللي�ية�ال���يرأس�ا�رئ�س�الوزراء�وفقا

 
   النحو�الذي�عرضنا�لھ�آنفا

ً
                                                      

ً
�1ف�112                        

�ة،�و�ذا�،�من�اق��اح�يتقدم�بھ�رئ�س�الوزراء�لرئ�س�ا��م�ور 2017من�المسودة�الصادرة�����عام�

��نتخابات� ��� �ال��لمانية �المقاعد �أغلبية �حز�ھ �يحوز �الذي �الوزراء �رئ�س ��ع�ن �خ����و�الذي

�التحالف،�أو��ئتلاف،� �من�ال��وء����ومة �لم�تتحقق��ذه��غلبية�فلا�مناص ال�شر�عية،�وإذا

�للأمةو���كلا�الفرض�ن�الرئ�س�ملزم�بتعي�ن�رئ�س�الوزراء�ولا�يملك��ع��اض�عليھ�با
 
     عتباره�ممثلا
ً
            

�فرج،. د( �محمد �ص2012الزائدي، ،271(� �م، �نصت �اختصاص��1ف�104وقد �ع�� �المسودة من

�أن�رئ�س�الوزراء�
 
                 رئ�س�ا��م�ور�ة�بالمصادقة�ع����عي�ن�رئ�س�الوزراء،�وكما�تم�التطرق�مسبقا
ً
                                                                    

�بما�درج
 
        �و�الذي��ستقل�ب�شكيل�توليفتھ�ا���ومية�إلا�أنھ�حسب�رأي�الباحث�وقياسا
ً
ت�عليھ�                                                                  

�مق��ح� �بتقديم �الوزراء �لرئ�س
 
�معقودا ��ان �وإن �أنھ �ا��زائري �الدستور �وم��ا                             الدسات���المقارنة،
ً
                                                           

�الدفاع� �حقيب�� �ع�� ��ع��اض ��� �ا��ق �ا��م�ور�ة �لرئ�س �ذلك �مع �أنھ �إلا �ح�ومتھ �شكيل

�من�مسودة�الدستور�اللي��،�وال���106وا��ارجية،�و�ستدل�الباحث�ع���ذلك�بما�نصت�عليھ�م

�ا��رب: ( تنص �و�علن �المس��ة، �للقوات ��ع�� ��و�القائد �ا��م�ور�ة �نصت�...) رئ�س �ما وكذلك

،�ومادام�...)رئ�س�ا��م�ور�ة��و�ممثل�الدولة����علاقا��ا�ا��ارجية: (من�ذات�المسودة�107عليھ�م

ن؛��مر�كذلك�فيحق�لرئ�س�ا��م�ور�ة�التدخل����مق��ح�رئ�س�الوزراء�بخصوص��ات�ن�ا��قي�ت�

باعتبار�ما�تمثلان�برنامج�وتصور�الرئ�س�لمسار�عمل��ات�ن�الوزارت�ن،�واللتان�تمثلان�أ�م�الوزرات�

  .      السيادية����الدولة

 
 
 ثانيا
ً
  اختصاصات�ا��كومة:     

�الدستور،����� �صلب ��� �عليھ �التنصيص �تم �النحو�الذي �ع�� �ا���ومة ��شكيل �عملية �إتمام �عد

�وا ��ختصاصات، �بيان �مرحلة �أو�تلك�تأ�ي �جما��، ��ش�ل �ا���ومة ���ا �تتمتع �ال�� لصلاحيات

�ل�ا،� �التطرق �س�تم �ال�� �الصلاحيات �و�ذه �منفرد، ��ش�ل �ا���ومة �لرئ�س �المخولة �ختصاصات

�بتفاصيل� �المع�� �التنفيذي �الذراع �باعتبار�ا �ا���ومة؛ �عمل �مخطط �إطار�و�رمجة �ضمن تأ�ي

� �الدول �من �دولة �أي ��� �فا���ومة �اليومي؛ �والم�ام��العمل �عمل�ا، �أداء �عن �تتوقف �أن �يمكن لا

�واضطراد؛� �بانتظام �العامة �المرافق �استمرار�ة �و�و�مبدأ �عر�ض، �قانو�ي �بمبدإ
 
�ال��اما ���ا                                                                       المناطة
ً
                  

�أو�تقديم� �ع��ا، �الثقة ����ب �ا���ومة �عقد �ينفرط �حينما �الدستور�ة ��زمات ��� �ح�� ول�ذا

وصلاحيا��ا�الدستور�ة،�ح���وإن�تقلصت�واقتصرت�استقال��ا�لا�يمك��ا�التنصل�من�أداء�م�ام�ا،�



  

 )دراسة�مقارنة(ا��زائر�و�لي�ياالتنظيم�الدستوري�لعمل�ا��كومة����

295 

�ع��� ع
 
خل �ي  �حيث �مباشر؛ ��ش�ل �والدولة ��فراد ���م �ال�� �الضرور�ة �ا��ياتية ��سي����مور       ع��
َ
   ُ                                                                         

�دور� �أن �البيان �عن �وغ�� �أو��سي����عمال، �تصر�ف، �ح�ومة �وصف �ا��الة ��ذه ��� ا���ومة

م�السيا����الذي�تت�ناه��ذه�الدولة،�أو�ا���ومة�واختصاصا��ا�ت�سع�وتضيق؛�بحسب�نوع�النظا

�للتكرار،�وإذا�ما�استعرضنا�
 
؛�لذلك�نحيل�ع���ما�تقدم�منعا

 
                           تلك،�وقد�تمت��شارة�لذلك�مسبقا

ً
                            

ً
                             

أ�م��ختصاصات،�والم�ام�المخولة�ل���ومة����التنظيم�الدستوري�ا��زائري�ع���النحو�الوارد����

� �لعام �الدستوري �المؤك2020التعديل �من �فإنھ �والصلاحيات�م، �الم�ام، �و��م �ا���ومة �دور �أن د

�أفرزت� �ما �فإذا �ال�شر�عية؛ ��نتخابات �نتائج �تفرزه �س�تأثر�بما
 
�وا�ساعا

 
�ضيقا �ل�ا                                                           الممنوحة

ً
        

ً
                

�نتخابات�ال�شر�عية�أغلبية�مؤ�دة�ل��نامج�عمل�رئ�س�ا��م�ور�ة؛�فإن�ذلك�بلا�شك�سيصب����

�ا���و  �س��أس �حيث �ا���ومة؛ �صلاحيات �تقليص �رئ�س�خانة �و�ختاره ��عينھ �أول �وز�ر مة

�توج�ات� ��عكس �برلمانية �أغلبية �ال�شر�عية ��نتخابات �أفرزت �إذا �أما �إرادتھ، �بملء ا��م�ور�ة

أعضاء�المجلس�الشع���الوط��؛�فإن�ا���ومة�����ذه�ا��الة�س�تمتع�بصلاحيات�أوسع،�وس�تحرر�

ومة،�والذي�يقدم�مق��ح�توليفتھ�من�قيودات�رئ�س�ا��م�ور�ة؛�لأن�ا���ومة�س��أس�ا�رئ�س�ا���

�الشع��� �المجلس �أمام ���ا �تل��م �ال�� �وتوج�ا��ا �ا���ومة �عمل �مخطط �عن
 
�مع��ا �و��ون                                                                 الوزار�ة
ً
                    

�واسعة� �وصلاحيات �باختصاصات، �ستحظى �بذلك �و�� �ا��م�ور�ة، �رئ�س �أمام �ول�س الوط��،

س�يل�ذلك�نص�التعديل�النطاق،�و�ما�يمك��ا�من�تنفيذ��مخططا��ا�ال���ال��مت�بتحقيق�ا،�و���

� �لعام �لتحقيق�2020الدستوري �ا���ومة ���ا �تتمتع �ال�� �والصلاحيات �الم�ام �عديد �ع�� م،

��ختصاصات� �ت�سع �حيث �ا���ومة؛ �عمل �مخطط ��� �والمتمثلة �الدستور�ة، استحقاقا��ا

�وصلاحيات� �م�ام �تتقلص �حيث �ا��م�ور�ة �رئ�س �وتوج�ات �عمل �مخطط �أو والصلاحيات،

ا�مجرد�تا�ع�ومنفذ�ل��نامج�الرئ�س�كما�تمت��شارة�لذلك����مواضع�متفرقة�من�ا���ومة؛�لأ��

� �الدستوري �التعديل �إل��ا �أشار �ال�� �والم�ام �الصلاحيات �ومن �الدراسة، �يأ�ي��2020ذه م،

اختصاص�وم�مة��شكيل�ا���ومة�كأول�استحقاق�دستوري�يتمتع�بھ�الوز�ر��ول����حال�أفرزت�

� �ال�شر�عية �وغ���ا��نتخابات �الصلاحية ��ذه �وا��قيقة �ا��م�ور�ة، �رئ�س �ل��نامج �مؤ�دة أغلبية

��و�ا��ائز�الفع��� �الرئ�س �لأن �ش�لية؛ �ا��قيقة ��� ��� �للوز�ر��ول �الممنوحة �الصلاحيات من

من�التعديل��105للصلاحيات�والم�ام�المناطة�با���ومة�ال���يرأس�ا�الوز�ر��ول؛�بدليل�أن�نص�م�

��2020الدستوري �أنم، ��شكيل�: (...ش���إ�� �باق��اح �و��لفھ �أول
 
�وز�را �ا��م�ور�ة �رئ�س                           �ع�ن
ً
                         

،�يت���)ا���ومة�وإعداد�مخطط�عمل�لتطبيق�ال��نامج�الرئا����الذي��عرضھ�ع���مجلس�الوزراء

�ومنفذ� �تا�ع �مجرد �والوز�ر��ول �الرئ�س ��مر�بيد �ناصية �أن ���زه ��� �لاسيما �السابق �النص من

�وال �الرئ�س، �مجلس�ل��نامج �يرأس �الوز�ر��ول �لأن �الوزراء؛ �مجلس �يرأس ��و�من �بالمناسبة ذي
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�ما��و�إلا�تنفيذ� �يتمخض�عن�عمل�ا���ومة�والوز�ر��ول ��ل�ما ا���ومة�و���كلا�ا��ال�ن�فإن

�م�ام� �من �كذلك �التنفيذية، �السلطة �رأس �ع�� ���م �القطب �باعتباره �ا��م�ور�ة؛ �رئ�س لإرادة

�و  �الوز�ر��ول �موصلاحيات ��� �المجلس�106الواردة �إ�� �ا���ومة �عمل �مخطط �بتقديم �قيامھ ��

�فإذا� �عدم�ا، �من �بالموافقة �فيھ �الرأي �لإبداء �حولھ �عامة �مناقشة �إجراء �لغرض �الوط��؛ الشع��

حاز�مخطط�عمل�ا���ومة�ع���ثقة�المجلس�الشع���الوط��؛�فإن�من�الم�ام�والصلاحيات�المو�لة�

�الم ��ذا ��و�تنفيذ �عليھ�للوز�ر��ول �نصت �ما �و�ذا �ال��لمان، ��� ��مة �ممث�� �ا��ائز�لثقة خطط

��109م �الدستوري �التعديل �بقول�ا2020من �الذي�: (م، �العمل �مخطط �و��سق �الوز�ر��ول ينفذ

�الوط�� �الشع�� �المجلس �عليھ �العل��،�)صادق �مج�ر�البحث �تحث �النص ��ذا �وضعنا �ما �وإذا ،

لذي�تقدم�بھ�الوز�ر��ول�للمجلس�الشع���الوط���بأنھ�سي��اءى�لأول�و�لة�وكأن��ذا�ال��نامج�ا

محقق�لإرادة�وتوج�ات��ذا��خ��؛�ولكن����حقيقة��مر�وعكس�ما�قد�يو���بھ�ظا�ر�النص؛�لأن�

مخطط�عمل�ا���ومة�الذي�تقدم�بھ�الوز�ر��ول��عكس�إرادة�وتوجھ�الرئ�س�بدليل�أن�المجلس�

�مخطط �ع�� �الموافقة �إلا �يملك �لا �عن��الشع�� ��ذا �أو�رفضھ، ��و�عليھ، �كما �ا���ومة عمل

الصلاحيات�الممنوحة�للوز�ر��ول�فيما�يتعلق�باختصاص�وصلاحية��شكيل�ا���ومة،�أما�رئ�س�

�باعتباره� �ا���ومة ��شكيل �باختصاص �يتعلق �فيما
 
�أك���ا�ساعا �بصلاحيات �يتمتع �فإنھ                                            ا���ومة
ً
                                      

ال�شر�عية؛�و�التا����ستقل����إعداد�مخطط�عمل��يمثل��غلبية�ال��لمانية�ال���أفرز��ا��نتخابات

�والم�ام� �الصلاحيات �عن ��ذا �الوز�ر��ول، �حالة ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �عمل �مخطط �عن ا���ومة

�عدا� �فيما ��خرى �والم�ام �الصلاحيات �بقية �أما �عمل�ا، �ومخطط �ا���ومة �ب�شكيل المتعلقة

�ومة�ومخطط�عمل�ا،�ي�اد�الفرق�يزول��ستحقاق�الدستوري�المتعلق�بم�مة�اق��اح��شكيل�ا��

�عل��ا� �التنصيص �تم �ال�� �و�ختصاصات �الصلاحيات، �بنفس �يتمتعان �بحيث بي��ما؛

 
 
 دستورا
ً
�وعبدالعا��،�عبيدي،أم��،(       �محمد، الوز�ر��ول�ورئ�س�- ؛�باعتبار�ما)40م،�ص2021عباد

�ا�لأول�مرة����دستور�عام�يمثلان�الرأس�الثا�ي�للسلطة�التنفيذية����ا��زائر�منذ�إقرار �-ا���ومة

�أو�1989 �للوز�ر��ول، �المعقودة �و�ختصاصات �الصلاحيات �تلمس �يمكن �ال�سق ��ذا �وع�� م،

�م �نص �خلال �من �ا���ومة ��112رئ�س �الدستوري �التعديل �اختصاصات�2020من �و�� م،

�اختصاصات� �أو �السابقة، �المادة ��� �الوارد �النحو �ع�� �منفرد ��ش�ل �تمارس �قد وصلاحيات

�من�وصلاح �متفرقة �مواطن ��� �عل��ا �النص �تم �أخرى، �دستور�ة �مؤسسات �بمعية �تمارس يات

م،�فيما�يخص�الصلاحيات�و�ختصاصات�ال���ينفرد���ا�الوز�ر��ول،�2020التعديل�الدستوري�

م،�فإن�أو����ذه��ختصاصات�2020من�التعديل�الدستوري�112أو�رئ�س�ا���ومة�والواردة����م

�الم �توز�ع �حول �يتو���تتمحور �ا��م�ور�ة �رئ�س �لدن �من �ا���ومة ��عي�ن �يتم �أن ��عد �حيث �ام؛
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�وتنظيم� �الوزاري، �طاقمھ �أفراد �ع�� �الم�ام �توز�ع ��حوال �حسب �ا���ومة �أو�رئ�س الوز�ر��ول،

العمل�بي��م�و�ضبط��ختصاص�بي��م؛�لتفادي�حالات�التنازع�����ختصاص�ب�ن�وزارة�وأخرى؛�

� �حقي�تا �ذلك �من �ما�و�س�ث�� �ع�� �فنحيل
 
�سابقا �ل�ا �التطرق �تم �ال�� �للأسباب �وا��ارجية               الدفاع
ً
                                                

تقدم،�ومن�المعلوم�أنھ�ل�س��ناك�حد�أد�ى�لعدد�ا��قائب�الوزار�ة�و�مر�تتم�معا��تھ�بصدور�

�الم�مة� �الصلاحيات �ومن �الوزار�ة، �ا��قائب �وز�ر�وعدد ��ل �م�ام �فيھ �تحدد �تنفيذي مرسوم

�أو�ر  �للوز�ر��ول، �عمل�والمسندة �ع�� �والرقابة �والت�سيق �التوجيھ �صلاحية ��� �ا���ومة ئ�س

�ف ��� �وردت �وقد �م�1ا���ومة؛ ��112من �التعديل �وطرق�2020من �بآليات �ممارس��ا �وتتم م،

اللقاء�المباشر�مع�الوزراء�ومن�خلال��جتماعات�الدور�ة�ل���ومة،�و���عادة�: مختلفة�من�أ�م�ا

�وح���أ ��عليمات�وقرارات �تنطوي�ع�� �لذلك�مقت���،�ما ��ان �����عض��حاي�ن�إذا وامر�تنفيذية

�سلطة�الرقابة�ع���أعمال�طاقمھ�الوزاري؛�فيعدل�و�ضيف�وقد�يصل��مر�إ���حد�
 
                                                                      كما�لھ�أيضا
ً
           

إلغاء�قرارات�الوز�ر�المرؤوس�إذا�رأى�أ��ا��عرقل�عمل�ا���ومة،�كما�يملك�سلطة�ا��لول�محل�أي�

ع���عاتق�الوز�ر��ول،�أو�رئ�س�ا���ومة�تطبيق�القوان�ن��وز�ر،�ومن�الصلاحيات�والم�ام�الملقاة

�عن� �الصادرة �للقوان�ن �التنفيذية �إصدار�اللوائح ��و �القوان�ن �بتطبيق �والمقصود والتنظيمات،

ا��سم�ال�شر���،�وتزداد�ا��اجة�لمثل��ذه�اللوائح��لما��ان�النص�ال�شر����يحوي�قواعد�عامة؛�

�تفصيلي �قواعد ��ستلزم ��ذه��مر�الذي �إصدار�ا �طر�ق �عن �ا���ومة �تتولاه �و�و�ما �لتنفيذه ة

�م �تطرقت �أعلاه �المذ�ورة �الصلاحيات �ع�� �علاوة �إداري،��112اللوائح؛ �طا�ع �ذات لصلاحيات

�ف ��� �ورد �ما �م��ا �مختلف��6وإجرا�ي ��� �التعي�ن �سلطة ��� �تتمحور �وال�� �السابقة، �المادة من

�المختلفة،�وال��� �ش�ل�الملاك��داري�للدولة،�و�الطبع�سلطة�التعي�ن�الوظائف�المدنية�بأسلاك�ا

�ذه�الممنوحة�للوز�ر��ول،�أو�رئ�س�ا���ومة����ال���لا�تندرج�ضمن�صلاحيات�ر�س�ا��م�ور�ة�

� �الرئا��� �المرسوم �أو�� �وقد �التعي�ن؛ �م�39- ��20 ��� �بالتعي�ن �ا��م�ور�ة �رئ�س �1اختصاصات

� ��� �بالتعي�ن �الوز�ر��ول �واختصاصات �الصلاحيات��2ممنھ �ومن �السابق، �المرسوم �ذات من

�يتعلق�بإخطار�المجلس�الدستوري��شأن�تفس���أي�حكم���� �ل���ومة�ما �جرائية�المعقود�أمر�ا

�بدستور�ة� �يتعلق �ما �وكذلك �الدستور�ة، �المؤسسات �ب�ن �ي�شأ �قد �إش�ال �أي �وحل الدستور

عل��ا�من�ال��لمان�لأح�ام�الدستور؛��المعا�دات�الدولية�ومدى�مطابقة�القوان�ن�العضو�ة�المصادق

�بمعية� �تمارس �الصلاحيات �من �جملة ��ناك �ذكر�ا �ع�� �أت�نا �ال�� �الصلاحيات �ل�ذه بالإضافة

� �الدستوري �التعديل ��� �متفرقة �مواد �ب�ن �موزعة �و�� �وال��لمان، �الرئاسة �ولا�2020مؤسس�� م،

�ب �ونكتفي �الموجزة، �الدراسة ��ذه ���
 
�جميعا �لذكر�ا �المقام                                 ي�سع
ً
�اختصاصات�                        �من �عرضھ �تم ما

،�أما�عن�صلاحيات�ا���ومة����
 
                           وصلاحيات�تنفرد���ا�ا���ومة�ع���النحو�الذي�تم�التطرق�إ���آنفا
ً
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م،�2011التنظيم�الدستوري�اللي���فيمكن�النظر�إل��ا�من�خلال��علان�الدستوري�المؤقت�لعام�

� �عام �الصادرة �اللي�� �الدستور �مسودة �خلال �من �ال�2017و�لك �عن �لصياغة�م �التأس�سية يأة

�التنفيذي �المكتب �صلاحيات �لمسألة �تطرق �فقد �الدستوري؛ �للإعلان �بال�سبة �الدستور، -مشروع

�المؤقتة �واحدة�- ا���ومة �ي�يمة �مادة ��� �اللي����26م(وحصر�ا �الدستوري ��علان من

ولة�؛حيث�نصت�ع���أن�من�صلاحيات�ا���ومة�المؤقتة�تنفيذ�السياسة�العامة�للد)م2011المؤقت

��عده� �ومن �المؤتمر�الوط�� �محلھ �حل �والذي ��نتقا��، �الوط�� �المجلس �يرسمھ �الذي �الن�� وفق

�حق�المبادرة�ال�شر�عية�عن�طر�ق�تقديم�مشار�ع�القوان�ن،�
 
                                                     مجلس�النواب،�ومن�صلاحيا��ا�أيضا
ً
                              

� ��� �مباشرة �الثورة ��عيد �لاسيما �ا���ومة �صلاحيات �لواقع �نظرنا �ما �انتخا2011وإذا �وقبل ب�م،

�وال��� �الدستوري، ��علان �ع�� �الدستور�ة �التعديلات �وإجراء �النواب �ومجلس المؤتمر�الوط��

�التنفيذي �للمكتب �المعقودة ��ختصاصات �مع �بالمقارنة �صلاحيا��ا �نطاق �من ا���ومة�-وسعت

��و��- المؤقتة �الف��ة �تلك ��� �والتنفيذية �ال�شر�عية �الصلاحيات �معظم �ع�� �الم�يمن �أن سنلاحظ

من��علان�الدستوري�المؤقت،��17الوط����نتقا��؛باعتباره�أع���سلطة����البلاد�بنص�مالمجلس�

و�رى�الباحث�أن�نظام�ا��كم�الذي�ت�ناه��علان�الدستوري�المؤقت��و�النظام�المجل���،�أو�نظام�

ح�ومة�ا��معية�الوطنية،�والذي�تنفرد�بھ�الفيدرالية�السو�سر�ة�كنظام�وحيد�مطبق����العالم؛�

�أو�معظم� ��ل، �ع�� ���يمن �وال�� �الوطنية، �ا��معية �وضع ��شابھ ��نتقا�� �الوط�� �المجلس لأن

���ا� �تتمتع �ال�� �للصلاحيات �انتقلنا �ما �وإذا �أ��، �وسياسية �وتنفيذية، ��شر�عية، �من الصلاحيات

�لعام �اللي�� �الدستور �مسودة �بموجب �م2017ا���ومة ��� �ذلك �ع�� �نصت �نجد�ا و�ا��-112م،

�ا �للمصادفة �المادة �رقم �وحدة �ب�ن �العام��112لدستور�ة ��� �الصادرة �اللي�� �الدستور �مسودة ب�ن

2017� �الصادر��� �ا��زائري �الدستوري �التعديل �و��ن �و����-م2020م �الصلاحيات �من �جملة ع��

� �ا��زائري �الدستوري �التعديل ��شابھ �ولا�2020ت�اد �ل���ومة �الممنوحة �الصلاحيات �حيث �من م

�مقار  �عند �م�عدو�ا��لاف �م�112نة �مع �اللي�� �الدستور �مسودة �الدستوري��112من �التعديل من

م�إلا�من�حيث�الصياغة�الدستور�ة�للمصط��ات�المستخدمة�مع�وحدة�المضمون؛�2020ا��زائري�

�إدخال� �واق��اح �ا���ومة ��شكيل �بحق �يتمتع �رئ�س�ا ��� �مجسدة �اللي�ية �ا���ومة �أن �نرى حيت

��سي���ا���ومة �ولھ �عل��ا، �ح�ومتھ��التعديلات �أعضاء �ب�ن �الت�سيق �ولھ �أعمال�ا، �ع�� و�شراف

ومنع�تداخل��ختصاصات�ب�ن�وزارة�وأخرى،�ولرئ�س�الوزراء�تفو�ض�أحد�الوزراء�باختصاصاتھ،�

تنفيذ�السياسة�: من�مسودة�الدستور�ع���جملة�صلاحيات�أخرى�ل���ومة�م��ا�117كما�نصت�م

واطن�ن،�وحق�المبادرة�ال�شر�عية�عن�طر�ق�تقديم�العامة،�والمحافظة�ع���أمن�الوطن�وحقوق�الم

�وإعداد� �العامة، �الموازنة �قانون �مشروع �وإعداد �المختص، �ال�شر��� �ل��سم �القوان�ن مشروعات
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�الدولة� �إدارات �وتنظيم �العامة، �والمؤسسات �المرافق �ودمج �وحل �وإ�شاء �ا���ومي، �العمل برنامج

�� �مق��حات �مناقشة �ومتا�ع��ا، �عل��ا �صلاحيا��ا،�و�شراف �تنفيذ ��� �وسياس��ا �وخطط�ا �وزارة ل

����الدولة،��عي�ن� �العليا �والوظائف �والتنظيمية،��عي�ن�وكلاء�الوزارات وإصدار�اللوائح�التنفيذية

  .السفراء�وممث���الدولة����المنظمات�الدولية،�وأي�صلاحيات�أخرى�قد�يمنح�ا�القانون 

  بالسلطة�ال�شر�عيةعلاقة�السلطة�التنفيذية�: المحور�الثا�ي

�ع�������� �تقوم �ال�شر�عية �والسلطة �التنفيذية، �السلطة �ب�ن �العلاقة �طبيعة �أن �عليھ �المتفق من

�ل�س� �المقصود �أن ���مية ��� �غاية �ملاحظة �مع �السلطات، �ب�ن �المتوازن �الفصل �مبدأ أساس

�السلطت�ن �ب�ن �ما �وتواصل �اتصال �قنوات ��ناك �ت�ون �بحيث �ال�س�� �بل �المطلق؛ �الفصل

��نظمة� �أغلب �و��
 
�وممارسة

 
�فق�ا �والسائد

 
�أيضا �عليھ �المتفق �ومن �وال�شر�عية،                 التنفيذية،

ً
        

ً
             

ً
                                          

،أن�عرض�برنامج�ا���ومة�ع���ال��لمان��ي�)12م،�ص2018قدور،�ظر�ف،�. د(الدستور�ة�المقارنة

�ف�ذه� �ال�شر�عية؛ �بالسلطة �ا���ومة �علاقة �عل��ا �س�ب�� �ال�� �ا��طوات �أو�� ��عد �ثقتھ تحوز

�الطر�ق�ا��ط �لتعبيد �الس�يل �و�� �ال�شر�عية، �بالسلطة �ا���ومة �لاتصال ��و�� �البادرة ��� وة

�تتم� ��ذه�العلاقة� �أخرى؛�بيد�أن �من�ج�ة �وال��لمان لرسم�ملامح�العلاقة�ب�ن�ا���ومة�من�ج�ة

�عاو�ي�حينما�ت�ون�العلاقة����أوج�ا�وقائمة�ع���التعاون�لأ�عد�حد�ممكن؛�حيث�: ع���مستو��ن

تلمس��طار�التعاو�ي�لعلاقة�ا���ومة�بال��لمان�من�خلال�سياقات�وطرق�عديدة�من�أبرز�ا�يمكن�

�القوان�ن� �بمشار�ع �التقدم �طر�ق �عن �ا���ومة �وعمل �ج�د �نتاج �معظمھ ��عد �والذي ال�شر�ع،

لل��لمان�و�ذا�أمر�طبي��؛�لأن�ا���ومة����أدرى�بتفاصيل�العمل�اليومي،�ومدى�احتياجات�الدولة�

�مست �وا��ماعاتع�� ��فراد  (وى
 
 أولا
ً
�أدواتھ�)     �طرف ��ل ��ستخدم �حينما �ي�ون ��طار�التواز�ي أما

�سلاح� �تملك �فا���ومة �ال��لمانية؛ �ا��كم �أنظمة �تقرره �والذي ��خر، �وجھ ���
 
�دستورا �لھ                                                                   المقررة
ً
                

حل�ال��لمان����حال�ا�سداد�أفق�ا��ل�السيا����بي��ما،�وعدم�موافقة�ال��لمان�ع���مخطط�العمل�

،����ح�ن��-برنامج�عمل�ا���ومة–���ومي�ا
 
         ���حال�عدم�مراعاة�عدد�المرات�المسموح���ا�دستور�ا
ً
                                              

�
 
 يملك�ال��لمان�سلاح���ب�الثقة،�أو�قبل�ذلك�عدم�منح�ا�أصلا
ً
                                                    ) 

 
 ثانيا
ً
         .(  

 
 
 أولا
ً
  علاقة�السلطة�التنفيذية�بالسلطة�ال�شر�عية����إطار�ا�التعاو�ي-   

ن�السلطة�التنفيذية،�والسلطة�ال�شر�عية�م�سمة�بالإيجابية��صل�أن�ت�ون�طبيعة�العلاقة�ب����

���إطار�روح�التعاون�والتآزر�ب�ن�السلطت�ن�من�أجل��سي���دفة�دواليب�الدولة؛�وفق�ما��و�مرسوم�

�من�أجل�تحقيق���داف��قتصادية،�و�جتماعية،�والسياسية�المبتغاة،�و����ذا�
 
                                                                    ومؤطر�دستورا
ً
            

ه�العلاقة��يجابية�ب�ن�السلطة�التنفيذية،�والسلطة�ال�شر�عية�من�السياق�يمكن�تلمس�آثار��ذ

�وصناعة�القوان�ن� �ال�شر�ع �حيث��عد �ال�شر�ع؛ ����مقدم��ا خلال�مستو�ات�ونوا���عديدة،�يأ�ي
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�وجان��ا� �إطار�ا ��� �ال�شر�عية �والسلطة �ا���ومة �ب�ن �والتواصل ��تصال �قنوات �وأ�م �أبرز من

  .التعاو�ي

تفق�عل��ا�����ل��نظمة�والدسات���المقارنة�أن�سن�ال�شر�عات�من�أ�م�وظائف�ومن��سس�الم���

�ع��� �علاوة �الوظيفة؛ ��ذه �لتحقيق �إلا �ال�شر�عية �السلطة دت ج  �و  �ما �بل �ال�شر�عية؛                          ُ ِ                                                    السلطة

�ال��� ��ختصاصات �من �وغ���ا �العامة �الموازنة �ووضع �ا���ومي، �العمل �أداء �ع�� �الرقابة وظيف��

،�و���بطبيعة�ا��ال�ت�سع�وتضيق�بحسب�نظام�ا��كم�الذي�تت�ناه�يتم�التنصيص�عل�
 
                                                          �ا�دستور�ا
ً
          

�إطار� ��� �ا���ومة �تلعبھ �بدأت �الذي �للدور ��شارة �من �لا�يمنع ��ذا �ولكن �أو�تلك؛ �الدولة، �ذه

يوسف،�(ال�شر�ع�وسن�القواعد�القانونية�عن�طر�ق�التقدم�بمشار�ع�القوان�ن�للمجالس�النيابية

� � �ص�2010عقوب، �العمل�،)18م، �بتفاصيل �أدرى �التنفيذية �السلطة �لأن ؛
 
�منطقيا                                          و�بدو��ذا
ً
                

�الذي� �العصر�ا��ديث، ��� �لا�سيما �وغ���ا، �و�جتماعية ��قتصادية، �الناس �واحتياجات اليومي

�مواكبة� ��ستد�� ��مر�الذي �وا��ماعة؛ ��فراد �مستوى �ع�� �المصا�� �فيھ �و�شابكت �عقدت

س���المرافق�العامة؛��مر�الذي�ترتب�عنھ�أن�امتلكت�ا���ومة��شر�عية�لمعا����ا؛�لضمان�حسن�

��عض� �ذ�ب �ح�� ��وامر؛ �طر�ق �عن �بال�شر�ع �وذلك �ا��الات؛ ��عض ���
 
�است�نائيا

 
                                                         اختصاصا

ً
          

ً
       

�(الفق�اء �سعيد �ص2003بوالشع��، �ا���ومة�)23م، �دور �وا�ساع �ال��لمان �دور �تقلص �عن يتحدث

م،�2020تور�ا��زائري�من�خلال�التعديل�الدستوري����المجال�ال�شر���،�وإذا�ما�تف��نا�الدس

ع���أن�وظيفة�سن�ال�شر�عات�معقودة�لل��لمان��عرفتيھ�المجلس�الشع����114نجده�قد�نص����م

����سن�ال�شر�عات�من� ��س�ام الوط���ومجلس��مة؛�بيد�أن��ذا�لا��ع���غل�يد�ا���ومة�من

� �المؤسس �أن �بدليل �القوان�ن �بمشار�ع �التقدم �التعديل�خلال �خلال �من �ا��زائري الدستوري

� �المجال�2020الدستوري ��� �عامة �بصفة �التنفيذية �والسلطة �ا���ومة �سلطات �وعزز �منح م،

�ب�ن� �وزع�ا �وال�� �بالقوان�ن، �المبادرة �أي �ال�شر�عية �المبادأة �خلال �من �ذلك �و�ت�� ال�شر���،

ل�ل�من�الوز�ر��ول،�: ( كذاوال���يجري�نص�ا���143ا���ومة�وال��لمان��غرفتيھ�من�خلال�نص�م

،�و�كذا�)أو�رئ�س�ا���ومة،�حسب�ا��الة،�والنواب�وأعضاء�مجلس��مة،�حق�المبادرة�بالقوان�ن

يت���من�خلال�النص�السابق�وإن��انت�المبادرة�ال�شر�عية�عملية�شراكة�ب�ن�ا���ومة�والسلطة�

�العملي�ن �والتطبيق �الممارسة �خلال �من �الملاحظ �لكن �المبادأة��ال�شر�عية؛ �عملية �أغلبية أن

�بتفاصيل� �لمعرف��ا �وذلك �ا���ومة؛ ���ا �تتقدم �ال�� �القوان�ن �مشار�ع ��� �مصدر�ا �تجد ال�شر�عية

�بھ� �تتمتع �مظا�ر�ما �ومن ،
 
�آنفا �لذلك �التطرق �تم �كما �و�فراد �الدولة �لاحتياجات �اليومي                         العمل
ً
                                                           

�ا لشأن؛�ما�يتعلق�بالمجال�التنظي���السلطة�التنفيذية�����طار�ال�شر����وا�ساع�دور�ا�����ذا

م؛�حيث�أعطت�2020من�التعديل�الدستوري��141ع���حساب�المجال�القانو�ي؛�وذلك�بموجب�م
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�المخصصة� �غ�� �المسائل ��� �التنظيمية �السلطة �بممارسة �ا��ق �ا��م�ور�ة �رئ�س �المادة �ذه

رئ�س�ا��م�ور�ة�إذا�للقانون،�والباحث��نا�يق��ح�بمنح��ذه�السلطة�لرئ�س�ا���ومة�و����ا�من�

�والسيادة� ��رادة �تحقيق �و�عزز �يصب �ذلك �لأن �دستور�ة؛ ��عديلات �لإجراء �الفرصة �أتيحت ما

�المجلس� �أغلبية �و�رنامج �رؤ�ة ��عكس �ا���ومة �رئ�س �أن �بحسبان �ا��زائري؛ �للشعب الشعبية

�ور�ة�الشع���الوط��،�كذلك�من��ختصاصات�ذات�الطبيعة�ال�شر�عية�ال���يملك�ا�رئ�س�ا��م

�المجلس� �شغور �حالة �أو��� �ال��لمانية، �العطلة �حالة ��� �بأوامر�وذلك �ال�شر�ع ��س�� �ا��زائر�ما ��

��وامر� ��ذه �وخضوع �الدولة �مجلس �رأي �أخذ �شر�طة ��سباب �من �س�ب �لأي �الوط�� الشع��

  .لرقابة�المحكمة�الدستور�ة

�إطار���� ��� �ال�شر��� �المجال ��� �ا���ومة �مظا�ر��عز�ز�دور �والسلطة�ومن �ا���ومة �ب�ن العلاقة

� �الدستوري �التعديل �خلال �من �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �أن �نجد �قد�2020ال�شر�عية، م،

جعل��سبقية�لمشار�ع�القوان�ن�المقدمة�من�ا���ومة�ع���مق��حات�القوان�ن�المقدمة�من�أعضاء�

ن�ن�ا���ومية؛�ثم�مق��حات�ال��لمان�أثناء�المناقشة�والتصو�ت�عل��ا؛�بحيث�تناقش�مشار�ع�القوا

من�التعديل�الدستوري�المشار�إليھ��145القوان�ن�ال��لمانية،�و�مكن�تلمس�ذلك�من�خلال�نص�م

�تنص �وال�� �طرف�: (...أعلاه، �من �مناقشة �موضوع �قانون �أو�اق��اح �مشروع، ��ل �ي�ون �أن يجب

�عليھ �المصادقة �تتم �ح�� �التوا�� �ع�� ��مة �ومجلس �الوط�� �الشع�� �من�..).المجلس �كذلك ،

� ��عديل �بموجب �ال�شر��� �السياق ��� �ا���ومة ���ا �تتمتع �ال�� �����2020ختصاصات �ورد �ما م،

�ل�ا��177م �ت�ون �وال�� �ال��لمان، �من �الصادرة �التعديلات �ع�� ��ع��اض ��� �ا���ومة �حق من

�س �لھ �أشرنا �ما �ذلك �ومرد �مرجع �ولعل �للدولة، �العامة �الموازنة �ع�� �وآثار�سلبية �تداعيات
 
 ابقا
ً
    

�ت�ون� �قد ��شر�عات �بأي �أدرى ��� �و�التا�� �اليومي؛ �العمل �لتفاصيل �ا���ومة �معرفة بخصوص

�من� �كذلك ��ختصاص، ��ذا �منح�ا
 
�منطقيا �ي�ون �و�التا�� �للدولة؛ �العامة �بالموازنة �وضارة                            ماسة
ً
                                                       

�للمادة�
 
        �ختصاصات�الم�مة�ال���تحظى���اا���ومة����النظام�الدستوري�ا��زائري�وفقا
ً
ن�م�139                                                                    

م؛�ما�يتعلق�بحق�ا�����ع��اض�ع����ل��عديل�لا�يدخل����مجال�القانون،�حيث�2020التعديل�

� �الدستوري �غ���2020أشار�التعديل �المسائل ��� �التنظيم �بمجال �يتعلق �ما
 
�أيضا �ذلك، �إ��                                       م
ً
               

�حيث� �المعنيان�بذلك؛ المخصصة�للقانون،�نجد�أن�ا���ومة�بالشراكة�مع�رئ�س�ا��م�ور�ة��ما

م�ع���أن�رئ�س�ا��م�ور�ة�يمارس�السلطة�التنظيمية،�2020من�التعديل�الدستوري��141تنص�م

  .و�طبق�القوان�ن����المجال�التنظي���رئ�س�ا���ومة،�أو�الوز�ر��ول�حسب�ا��الة

م،�����2020ذا�عن�دور�ا���ومة����النظام�الدستوري�ا��زائري�بحسب�التعديل�الدستوري����

���سياق�بيان�العلاقة�ب�ن�السلطة�التنفيذية،�والسلطة�ال�شر�عية،��مجال�ال�شر�عات�والقوان�ن
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أما�عن�ا���ومة�وعلاق��ا�بالسلطة�ال�شر�عية�ودور�ا����السياق�ال�شر�������لي�يا؛�ف�و�محدود�

�إن�لم�يكن�منعدم،�لا�سيما����الف��ة�ال����ان�ف��ا�المجلس�الوط����نتقا���م�سيد�المش�د�
 
                                                                                  جدا
ً
   

� �حينما �يكن�السيا��� �لم �و�التا�� �بيده؛ �السلطات ��ل �يجمع ��ان �حيث �ا��كم؛ دة �س  ���         ُ                                                        �ان

� �التنفيذي(ل���ومة �مشار�ع�) المكتب �باق��اح �التقدم �خلال �من �ال�شر��� �المجال �يذكر��� دور

���� �ا��معية �أو�ح�ومة �المجل���، �النظام ��و�عليھ �بما �الوضع ��ذا �الباحث ھ �شب  �وقد ٌ                                                                    القوان�ن،                

�قياس�مع�الفارق طب- الفيدرالية�السو�سر�ة
 
                عا
ً
؛�حيث�ت�ون�ا��معية�الوطنية����قطب�الر������-  

�الوطنية� �ا��معية �لإرادة �ومنفذ �تا�ع �مجرد �وا���ومة �وا��ارجية، �الداخلية، �السياسة �دفة إدارة

��علان� �ظل ��� �ل���ومة �دور �عن �ا��ديث �لا�يمكن �أنھ �مفاد�ا �لن�يجة �نخلص
 
�إذا                                                                 السو�سر�ة،
ً
              

�صفحة �طي ��عد �ح�� �ع����الدستوري �العام �المؤتمر�الوط�� �وم��ء ��نتقا��، �الوط�� المجلس

�لعام� �ال����ات �اتفاق �بموجب �المعدلة ����تھ ��� �ا��ا�� �النواب �مجلس ��عده �ومن أنقاضھ

2015� �الدولة �مجلس �ف��ا �شاركھ �والذي �للمؤتمر�الوط��–م، �المعدلة �المرحلة،��- ال���ة ��ذه ��

،��وح���كتابة��ذه�السطور��ان�دور�ا���ومة
 
�و�امشيا

 
  ���سياق�اق��اح�مشار�ع�القوان�ن�محدودا

ً
        

ً
                                     

�مشار�ع�قوان�ن؛�فإنھ�من� ��انت�نتاج �من�المراحل ����مرحلة ��ناك��عض�القوان�ن وح���لو��انت

�بتعديلاتھ� �الدستوري ��علان �ينص �لم �ب�ساطة �لأنھ �دستوري؛ �غطاء �بدون �تمت �أ��ا المؤكد

�اق��اح �سياق ��� �ل���ومة �دور �أي �ع�� �ا���ومة��المختلفة �دور ��ان �و�التا�� �القوان�ن؛ مشار�ع

�����ذا�المجال،�وظلت�السلطة�ال�شر�عية����الم�يمنة�واللاعب�الرئ�س�����ذا�السياق؛�
 
                                                                             محدودا
ً
      

����السياق�ال�شر���،�لا�يمنع�من�
 
                               ولكن��ذا�الوضع�الرا�ن�والذي�يبدو�فيھ�دور�ا���ومة��امشيا
ً
                                                       

�الدستور  �مسودة �ع�� �اس�شرافية �نظرة ��إلقاء �لعام �أدراج�2017اللي�� �حب�سة �لا�زالت �وال�� م،

�ذه�المسودة�يمكن�أن��-المؤسس�الدستوري–ال�يأة�التأس�سية�لصياغة�مشروع�الدستور�اللي���

�السلطة� �ب�ن �العلاقة �بيان �سياق ��� �ال�شر��� �المجال ��� �أك���ل���ومة �دور �خلال�ا �من نتلمس

��طار  ��ذا ��� �ال�شر�عية، �والسلطة �اق��اح��التنفيذية، ��� �بارز �دور �ل�ا �ا���ومة �أن �القول يمكن

�المختصة� �الفرعية �ال��ان �إحدى �لتقوم �ال�شر���؛ �المجلس ��� ���ا �والقدف �القوان�ن مشار�ع

بفحص�مدى�جدية�وضرورة�مشروع�القانون�المقدم�من�ا���ومة؛�بيد�أنھ��ناك�نقطة�غاية����

�ع�القوان�ن�لم�يجعل�ا�المشرع�التأس�������مية�يجب�عدم�تجاوز�ا،�و���أن�مسألة�اق��اح�مشار 

منطقة�حرام�ع���غ���ا���ومة؛�بل�جعل�ا�شراكة�ب�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�ورئ�س�الوزراء،�و�ت���

�م �نص �خلال �من �بقول�ا�72ذلك �المسودة �رئ�س�: (من �من �مقدم �قانون �مشروع ��ل حال ُ                                 ي 

،��ذا�الدور�...)نواب�لفحصھا��م�ور�ة،�أو�رئ�س�الوزراء�ع���ال��ان�الفرعية�المختصة�بمجلس�ال

�104الم�م�لرئ�س�ا��م�ور�ة����سياق�اق��اح�مشار�ع�القوان�ن�تأكد�مرة�أخرى�من�خلال�نص�م
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�المسودة�6ف ��تية: (من �بالمسائل �ا��م�ور�ة �رئ�س اق��اح�- 6...-5...-4...-3...-2...-1: يختص

�القوان�ن �)مشروعات �تتجاوز �أوسع �سلطة �ا��م�ور�ة �رئ�س �يملك �كما �القوان�ن؛�، �اق��اح مجرد

فلرئ�س�ا��م�ور�ة�سلطة�إصدار�قرارات�ل�ا�قوة�القانون����حال�عدم�ا�عقاد�المجلس�ن،�أو�حل�

: من�مسودة�الدستور�اللي���ع���108تنص�ممجلس�النواب،�و�و�ما�أشارت�إليھ�المسودة؛�حيث�

�إصد( �النواب، �مجلس �أو�حل �المجلس�ن، �ا�عقاد �عدم �حال ��� �ا��م�ور�ة �بقوة�لرئ�س ار�قرارات

�
 
�مس�بة �عرض�ا �يتم �أن �ع�� �القانون، �ينظمھ �ما �وفق �و�ست��ال؛ �الضرورة، �حالة ���  القانون
ً
                                                                               

�النواب �لمجلس �التالية �الدورة �ا�عقاد �تار�خ �من �أيام �سبعة �لا��)خلال �القوان�ن �مشار�ع واق��اح

�كذلك�يقتصر�ع���رئ�س�ا��م�ور�ة،�أو�رئ�س�الوزراء�بمفرده؛�بل�يملك�مجلس�الوزراء�
 
      مجتمعا
ً
      

التقدم�باق��اح�مشار�ع�القوان�ن�للمجلس�ال�شر����للنظر�ف��ا�ومناقش��ا�ومن�تم�التصو�ت�عل��ا؛�

وفق�المقتضيات�والشرائط�الدستور�ة�ال���تم�التنصيص�عل��ا����المسودة،�وقد�نصت�ع����ذا�

يختص�: (حيث�نصتمن�المسودة؛��3ف�117الدور�الم�م�لمجلس�الوزراء����سياق�اق��اح�القوان�ن�م

من��ذه�المادة؛��3؛�وعلاوة�ع���نص�ف)اق��اح�مشروعات�القوان�ن- 3...2...1: مجلس�الوزراء�بالآ�ي

فقد�أقر�المشرع�التأس�����اللي���اختصاصات�واسعة�ل���ومة�ع���حساب�السلطة�ال�شر�عية����

،�ومشروع�قانون�سياق�اق��اح�القوان�ن؛�حيث�خص�مشروع�قانون�إعداد�الموازنة�العامة�للدولة

�،
 
�السلطة����التقدم���ذين�المشروع�ن�تحديدا

 
  إعداد�ا��طة�العامة�للدولة�مجلس�الوزراء�مجتمعا

ً
                                       

ً
                                             

؛�و�التا���لا�تملك�السلطة�ال�شر�عية�تجاوز�اق��اح�
 
                                                و�و�يدخل����إطار�تحديد��ختصاصات�حصرا
ً
                                    

� �وقد �للدولة، �العامة �والموازنة �ا��طة �بإعداد �المتعلق �القانون �المادة�مشروع �نفس �لذلك أشارت

� �فقرت��ا ��� �ال�شر�عية��5و�4السابقة �السلطة �حساب �ع�� �ل���ومة �المتنامي �الدور ��ذا ،
 
                                                      تواليا
ً
      

أي�اختصاصات��-12: يختص�مجلس�الوزراء�بالآ�ي: (من�المادة�السابقة�ح�ن�نصت�12أكدتھ�ف

�القانون  �عل��ا �ينص �سيا)أخرى ��� �التنفيذية �السلطة �دور �ا�ساع �مظا�ر �ومن �القوان�ن�، ق

� �القوان�ن �رد �سلطة �تملك �أ��ا �القوان�ن(وال�شر�عات �ع�� �مجلس�) �ع��اض �من �إقرار�ا �تم ال��

�م �بمقت��� �ا��م�ور�ة �رئ�س �يملك �حيث ��73النواب؛ �لعام �اللي�� �الدستور �مسودة م�2017من

ور�ة�سلطة�رد�القوان�ن�ال���تم�إقرار�ا�من�مجلس�النواب�بتعديلات�مس�بة،�إلا�أن�رئ�س�ا��م�

� �الشيوخ �مجلس �قبل �من �إقرار�ا �تم �ال�� �القوان�ن �مشار�ع �رد ��حوال ��ل ��� المجلس�-لا�يملك

�الدور�الواسع�الذي�79وذلك�بحسب�ما�جاء����م�-�ع���وفق��دبيات�الدستور�ة ،�مقابل��ذا

طة�تلعبھ�السلطة�التنفيذية�ع���صعيد�اق��اح�مشار�ع�القوان�ن�و�ع��اض�عل��ا،�نجد�أن�السل

�من�ا���ومة�من� ����الموافقة�ع����ذه�المشار�ع�المقدمة ال�شر�عية����من�تملك�ال�لمة�الفصل

�وعدم�الموافقة�عل��ا؛�إلا�أنھ����ا��الة��خ��ة�يتطلب��مر�
 
                                                      خلال�التصو�ت�عل��ا،�أو�طرح�ا�جانبا
ً
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،�و�ذا�ما�نصت�عليھ�م
 
                    أن�ي�ون�قرار�الرفض�مس�با
ً
ا��ق�المقرر������ز�ا؛�وعلاوة�ع����ذا��72                        

�حيث� �ا���ومة؛ �من �المقدمة �القوان�ن �مشار�ع ��� �التعديل �سلطة �ل�ا �فإن �ال�شر�عية؛ للسلطة

ع���حق�مجلس�الشيوخ�مراجعة�مشار�ع�القوان�نال���تحال�إليھ�من�مجلس�النواب،��79نصت�م

�بالنظام�الما���للد
 
                  لإقرار�ا،�أو�التعديل�ف��ا،�لاسيما�إذا��ان�مشروع�القانون�متعلقا
ً
ولة،�أو�ا��كم�                                                            

المح��،�أو�ا���سية�وال��رة،�أو��نتخابات،�أو�ال��وات�الطبيعية�والب�ئة،�أو�مق��حات�التعديلات�

�السلطة� �ب�ن �إطار�العلاقة ���
 
�دستور�ا �عل��ا �التنصيص �تم �ال�� �الصلاحيات ��ذه                            الدستور�ة،
ً
                                                     

 �� �ل�ذه ��عيد �وال�� �التعاو�ي، �جان��ا ��� �ال�شر�عية �والسلطة �السياق�التنفيذية ��� �التوازن خ��ة

ال�شر���،�والذي��عد�اختصاص�ا��صيل،�قد�تتعسف����استخدم�ا؛�ما�يضطر�ا���ومة�لإش�ار�

�العلاقة� ���ذه ��عصف �ما �ا���ومة؛ �مشار�ع �ال�شر�عية �السلطة �رفضت �إذا �خاصة �ا��ل سلاح

�من�أن�ت�سم�بالإيجابية����إطار�روح�التعاون�بي��ما
 
                                                و�جعل�ا�سلبية�بدلا
ً
                 .  

 ثا
 
 نيا
ً
  علاقة�السلطة�التنفيذية�بالسلطة�ال�شر�عية����إطار�التوازن�بي��ما:    

�خلال���� �من �التواز�ي �جان��ا ��� �وال�شر�عية �التنفيذية، �السلطت�ن �ب�ن �العلاقة �ملامح �رسم يمكن

الرقابة�ال��لمانية�ع���أداء�العمل�ا���ومي،�والذي�يتخذ�عديد�المظا�ر�م��ا�حق�السؤال،�و�شكيل�

�الغالب�بطرح�الثقة�عن�ا���ومة�ك�ل������ان�الر  قابة�ال��لمانية،�و�ستجواب،�والذي�ي�ت�����

حال�قيام�المسؤولية�الوزار�ة�ا��ماعية،�أو�قد�يقتصر��مر�ع���طرح�الثقة�عن�الوز�ر�المستجوب�

ما�ب�ن����حال�قيام�المسؤولية�الوزار�ة�الفردية�قبلھ،�و���المقابل�و���إطار�تحقيق�نوع�من�التوازن�

�إقناعھ� ��� �تفشل �حينما �ال��لمان، �حل �سلطة �ا���ومة �الدسات���المقارنة �جل �تمنح السلطت�ن،

بمخطط�العمل�ا���ومي�وارتأت�أن��ذا�المخطط�يتفق�والصا���العام�للبلد�ومع�تطلعات�الشعب�

�السلطا �استخدام ساء  �� �لا �وح�� �السلطت�ن، �ب�ن �مت�نة �علاقة �إطار�بناء �و�� �ول�ذا ُ                   ورغباتھ؛ ت�                                                             

الممنوحة؛�في�ون�لل��لمان�سلاح���ب�الثقة�عن�ا���ومة�مع�مراعاة�المراحل�السابقة�ع���ذلك،�

�ع��� �المب�ية �العلاقة ��ذه �أن �التأكيد �مع
 
�طبعا �ال��لمان، �حل �سلاح �ل���ومة �ي�ون �المقابل                                      و��
ً
                                            

�ال��لم �خيار�النظام �ت�ب�� �ال�� �الدستور�ة ��نظمة ��� �سائدة �ت�ون �السلطات، �ب�ن ا�ي�التوازن

،�وقبل��نطلاق����تلمس�ملامح�ومظا�ر�
 
                                 كأساس�لنظام�ا��كم�الذي�تم�التنصيص�عليھ�دستور�ا
ً
                                              

العلاقة�ب�ن�السلطت�ن،�يتوجب�إبداء�ملاحظة�مبدئية�مؤدا�ا�أن�المقصود�بالسلطة�التنفيذية��نا�

����إ
 
     بمعنا�ا�الضيق�أي�ا���ومة؛�لأن�الرئ�س�ل�س�لھ�دور،�أو�ي�اد�ي�ون�دوره��امشيا
ً
طار�حل�                                                                        

كسلاح����يد�ا���ومة��ش�ره�)  69م،�ص1990جواد�ال�اظم،�صا���وغالب�العا�ي،�ع��،�( ال��لمان

� �الدولة �رأس ��عدو�دور �لا �و�التا�� �الدستور�ة؛ �توفر�مقتضياتھ �عند �ال��لمان �وجھ �أو�–�� ملك،

  .�ونھ�مراس���وشك���بالتوقيع�ع���الطلب�الذي�تتقدم�بھ�ا���ومة���ل�ال��لمان�-رئ�س
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�يقوم���� �إطار�العلاقة �أن �للشك
 
�مجالا �يدع �لا �و�ما �لنا �ي��اءى �أعلاه �المذ�ور �الطرح �خلال                           من
ً
                                                   

ساء�  �� �لا �ل�ي �وال�شر�عية؛ �التنفيذية، �السلطت�ن �ب�ن �التوازن �من �نوع �إحداث �ع�� ُ     و�تحدد                                                                           

�ل�ل�م��ما،�و����ذا�المقام�نقوم��عرض�الدور�الرقا�ي�لل�� 
 
                                                       استخدام�السلطات�المقررة�دستورا
ً
لمان�                             

من�خلال�حق�السؤال،�و��ان�التحقيق�ال��لمانية،�و�ستجواب�الذي�قد�ي�ت���بطرح�الثقة�عن�

  .ا���ومة؛�ثم��ستعرض�حل�ال��لمان�كحق�دستوري�مقرر�ل���ومة

يتمثل����تمك�ن�أعضاء�ال��لمان�من��ستفسار�عن��مور�ال���يج�لو��ا،�أو�لفت�نظر�: حق�السؤال-

�مع �موضوع �إ�� �(�نا���ومة �محمد �ص1988الطماوي، �عضو��)586م، �استف�ام
 
�أيضا �بھ قصد              و� 
ً
            ُ 

ٍ                                                             عن�أمر �يج�لھ،�أو�رغبتھ����التحقق�من�حصول�واقعة�وصل�إليھ�علم�ا،�أو��-ال��لمان-مجلس��مة      

��مور  �من �أمر  ��� �ا���ومة �نية �عن ٍ          استعلامھ                              )� �إسماعيل، �ص1969مرزة، �حق�) 243م، �و�عد ،

����السؤال�من�أ�م��ستحقاقات�
 
    الرقابية�لل��لمان�ع���ا���ومة،�و�و�من�أك���الوسائل�استخداما
ً
                                                          

�ذات� �القضايا �حول �السؤال �ي��كز�مضمون �أن �و�ستحسن �الرقابية، �الطبيعة �ذي �ال��لما�ي العمل

�للمجالس� �وترك�ا �المح�� �الشأن �ذات �القضايا ��� �ا��وض
 
�متجنبا �الوط��                                                  ��تمام
ً
                    

و�و����الغالب�لا�ي��تب�عليھ�المسؤولية�) 246م،�ص2011ا��الدي،�أحمد�عبدا��ميد،�(المحلية

�التعاون� �روح �و�جسد �إطار�ودي، �ع�� �ف�و�يتأسس �ا���ومة؛ �عن �الثقة ���ب �تم �ومن الوزار�ة

�أغلب� �تقرره �أن �بمستغرب �ل�س �ول�ذا �أخرى؛ �ج�ة �من �وا���ومة �ج�ة �من �ال��لمان �ب�ن والتآزر

�ا� �ف��ا �ت�ون �وال�� �المقارنة، �الدستور�ة �أو�غ����نظمة �ال��لمان، �أمام
 
�سياسيا �مسؤولة                       ��ومة
ً
                   

�أمامھ �ص( مسؤولة �لز�ر، �لا��عدو��ونھ�)284خشايمية، �السؤال �لأن �الرئاسية؛ �ا��كم كأنظمة

�وأعمال�ا �التنفيذية �السلطة ��شاطات �عن �ال��لمان �لأعضاء �اللازمة �لتوف���المعلومات �وسيلة  مجرد

)� �اسلام �حسن، �ص2023رعد �ح) 23م، �أن �ملاحظة �مع �رقابية�، �برلمانية ��وسيلة �السؤال ق

�والوز�ر� �عضو�ال��لمان �السائل �ينحصر��مر�ب�ن �المعلومات، �ع�� �ا��صول �غرض�ا استقصائية

�المعلومات� �ع�� �التعقيب ��� �ال��لماني�ن �زملائھ �دون �وحده �السائل �النائب �يملك �و�التا�� المسؤول؛

وإذا�لم�يقتنع�أحد�النواب�(711م،�ص2018عبدالناصر،�صال��،�)ال���أد�����ا�الوز�ر�المسؤول،�

بإجابة�الوز�ر�و�رى�أ��ا�احتوت�ع���معلومات�قد�تضر�بالصا���العام؛�فإنھ�لا�يملك�إلا�التقدم�

بطلب�استجواب�للوز�ر�المسؤول،�والذي�قد�ي��تب�عنھ�طرح�الثقة�عنھ،�أو�عن�ا���ومة�برم��ا�

�إذا�ما�أسفر��ستجواب�عن�قيام�المسؤولية�الوزار�ة�الفردية،�أ
 
 و�ا��ماعية،�وس�تم��شارة�لاحقا
ً
                            

���ق� �مخصصة ��ن �المساحة �أن �بيد �لل��لمان؛ �المقررة �الرقابية �الوسائل �كأحد للاستجواب

�الممارسة� �فإن �المعلومات؛ �ع�� �ا��صول �ينحصر��� �ال��لما�ي �السؤال �حق ��ان �وإذا السؤال،

لة�أمست�تتخذ��وسيلة�من�ال��لمانية�العملية���ق�السؤال،�قد�كشفت�النقاب�ع���أن��ذه��سئ
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�عيمة،�جعفري�( ،�قبل�النواب�بقصد،�أو�بدونھ�للكشف�عن�مخالفات�ذات�علاقة��عمل�ا���ومة

�ص2022 �حق�) 224م، �عليھ �ب�� �الذي �الدستوري ��ساس �مع �الباحث �رأي ��� �ي�نا�� و�و�ما

�التأس �أشار�المؤسس �وقد ��ذا �فقط، �المعلومات �ع�� �ا��صول �ينحصر��� �والذي �����السؤال،

��ق�السؤال�ع���نفس�ال�سق�الذي��158م،����م2020ا��زائري�من�خلال�التعديل�الدستوري�

سارت�عليھ�الدسات���السابقة�عليھ،�و�ك�����حق�السؤال����النظام�الدستوري�ا��زائري�أ�مية�

�استماع� �جلسات �ل�ا ��عقد �وال�� �شفوي، ��ش�ل �تطرح �ال�� ��سئلة �ب�ن �فرق �وأنھ �لاسيما خاصة

جاب�ع��ا�بنفس��سلوب�كتابة�و���أجل�مدتھ�شفو�ة،� ُ                                        وتلك�ال���تطرح�كتابة،�وال���يجب�أن�ي                                     

� �الدستوري �التعديل �عن �ا��ال �يختلف �لم �اللي�� �الدستور �مسودة ��� �أما ،
 
�يوما                                                                  ثلاثون
ً
م�2020          

ا��زائري�من�حيث�نصھ�ع���حق�النواب����السؤال؛�ولكن�ما�يمكن�ملاحظتھ�أن�حق�السؤال����

�الدستور  �طال��مسودة �عيب ��ذا �أن �ولاشك �ومدتھ، �نوعھ، �حيث �من
 
�مفصلا �يأت  �لم                                          اللي��
ً
     ِ             

�أو�س�و؟�ول�ذا���مس����                                                            ٍ                       المسودة،�ولا�ندري��ل�المشرع�التأس�����اللي���غفل�عن�ذلك�عن�عمد 

أذن�المشرع�التأس�����اللي���إذا�ما�قدر�التصو�ت�ع���المسودة�ورفض�ا�الشعب�اللي���من�خلال�

�الن ��عيد �أن �م�ستفتاء �نص �ال��لما�ي��74ظر��� �السؤال �نو�� �ع�� �يؤكد �بحيث �صياغ��ا؛ و�عيد

��جال�والمدد�الدستور�ة�المقررة،�أي��عم�أن�نص�م
 
                                            الشفوي،�والكتا�ي�متضمنا
ً
قد�أحال�����74                       

��زه�ع���النظام�الداخ���لمجلس�النواب؛�ولكن�يرى�الباحث�أن�ذلك�لا��ش�ل�ضمانة�دستور�ة؛�

عب�السلطة�ال�شر�عية�بتعديل�اللائحة�الداخلية�للمجلس�وقت�ما��شاء�لأنھ�من�الممكن�أن�تتلا 

�حال� �للوزراء �الدستور�ة �الضمانات �من �انتقاص �عليھ �ي��تب �قد ��مر�الذي ��شاء؛ �ما وكيف

�ا���ومة؛�ول�ذا� �طرح�الثقة�عن �عليھ �إ���استجواب�ي��تب �وأن��مر�قد�ينقلب سؤال�م،�لاسيما

السؤال�بضمانات�دستور�ة�من�خلال�النص�عليھ�وتنظيمھ�����الس�ب�يرى�الباحث�أن��س�يج�حق

�اللائحة� �خلال �من
 
�وا�ساعا

 
�ضيقا �ال��لمان �سلطة �لإطلاقات �تركھ �من �أفضل �الدستور                صلب

ً
        

ً
                                                 

  الداخلية�الناظمة�لعمل�مجلس�النواب

�حيث��عد�بمثابة�: �ستجواب- �ال��لمان؛ �عد��ستجواب�من�أخطر��دوات�الرقابية�ال���يمتلك�ا

�المسؤولية�ا �قيام �حال ��� �الوز�ر�المستجوب �أو�عن �ع��ا، �الثقة �وطرح �ا���ومة �لإسقاط لتم�يد

�فالاستجواب �الفردية؛ �ص)الوزار�ة �صال�� �(715عبدالناصر، �محاسبة�، �عملية ��ونھ ��عدو لا

ل���ومة�عن�تقص���ا�وإ�مال�ا�لما��ع�دت�للقيام�بھ�امام�ال��لمان����أثناء�جلسة�منح�الثقة،�وإذا�

��� �أمامھ �فلا�مناص ���ا، �المنوط �بالدور �القيام �عن �تقاعست �قد �ا���ومة �أن �ال��لمان �ارتأى ما

�ي�اد �ول�ذا �م��ا؛ �الثقة �ل��ب �تم�يدي �كإجراء �الفقھ��استجوا��ا �أغلب �لدى ��جماع ينعقد

�أو�أحد� �ل���ومة، �ومحاسبة �ا��ام �ع�� �ينطوي �ال��لما�ي ��ستجواب �أسلوب �ان �ع�� الدستوري
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رتكبت،�و�و�ل�س��السؤال�ال��لما�ي�مجرد�طرح�
 
                                         أعضا��ا�ن�يجة�لتجاوزات،�أو�مخالفات�قد�تمون�أ
ُ
                                            

؛�) 86م،�ص2023ق،�بولعروي،�الصاد( استف�ام؛�بل��و�ا��ام�قد�يف����لإسقاط�ا���ومة�برم��ا

؛�علاوة�ع���
 
           ولكن�ح���يمكن�ال��وء�إليھ�يلزم�أن�تتوفر�شروطھ،�وال���من�أ�م�ا�أن�ي�ون�مكتو�ا
ً
                                                                            

�التعديل� ��� ��ستجواب �ع�� �التنصيص �ورد �وقد ��ذا �ا��ال، �بطبيعة �للدستور �مخالفتھ عدم

� �ا��زائري �ت2020الدستوري �م�� �يجر�ھ �لل��لمان �رقا�ي �دستوري �كحق �مقتضياتھ�م، وافرت

يمكن�لأعضاء�ال��لمان�استجواب�ا���ومة�: ( منھ�وال���مؤدا�ا��160الدستور�ة،�وذلك����صر�ح�م

�أجل� �خلال �ا��واب �و��ون �القوان�ن، �تطبيق �حال �عن �وكذا �وطنية، �أ�مية �ذات �مسألة �أية ��

 ) 30(أقصاه�ثلاثون�
 
 يوما
ً
لية،�تتمثل�،�من�خلال��ذا�النص�يمكن�إبداء�ملاحظت�ن�موضوعية�وش�)    

�ذلك� �ي�ون �أن ��ستجواب �تحر�ك �يمكن �ح�� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �اش��اط ��� �و��

�بمسألة�ذات�أ�مية�وطنية،�أي���م�الوطن����مجموعھ؛�ما��ع���بمف�وم�المخالفة�أن�أية�
 
                                                                               متعلقا
ً
      

�����ذه�ا��الة��سلب�حق�ال �ج�ة،�أو�ولاية�معينة�فقط ��لمان�مسألة�لا���م�الوطن�بأكملھ�و��م

�الوط��( �الشع�� �أن�) المجلس
 
�حر�ا ��ان �أنھ �الباحث �و�رى �ا���ومة، �أعضاء �استجواب     من
ً
                                                  

�ستعيض�المشرع�التأس�����ذلك��عبارة�يمكن�لأعضاء�ال��لمان�استجواب�ا���ومة�بما��ع�دت�بھ�

�������مخطط�عمل�ا�أمام�ال��لمان،�وكذا�حال�تطبيق�القوان�ن،�أما�الملاحظة�الش�لية�ف���المساواة

�حيث� �بالأول؛ �مقارنة �الثا�ي �وخطورة �أ�مية �رغم �و�ستجواب �ال��لما�ي، �للسؤال �المقررة �جال

 
 
�يوما �ثلاثون  جعل�ا
ً
�مسألة�)30(                 �ع�� ��ستجواب �انصب �إذا �سيما �لا ،

 
��س�يا �طو�لة �مدة �و�� ،                                    
ً
                     

؛�بحيث�جو�ر�ة�ر�ما�تؤثر�ف��ا�طول�المدة؛�ول�ذا�يق��ح�الباحث�بأن�ت�ون�المدة�الممنوحة�معقولة

يتمكن�الوز�ر�المستجوب�من�إعداد�إجابتھ�وتدعيم�ا�بالأدلة�ال���تقيھ�و�عصمھ�من�خيار���ب�

�الممكن� �من �و�ان �المدة، �بطول �الوطنية �العامة �إ�دار�المص��ة �عدم �الوقت �ذات �و�� الثقة،

�الباحث� �تصور ��� ��افية �مدة �و�� ،
 
�يوما �أو�عشرون ،

 
�عشر�يوما �خمسة �مدة �ع��                                التنصيص

ً
               

ً
                             

� �حق�لتحقيق �ع�� �نص �فقد �اللي��، �التأس���� �المشرع �أما �ومتوازن، �معقول ��ش�ل المص��ت�ن

�74أعضاء�مجلس�النواب����تقر�ر��ستجواب��ش�ل�مب�سر�ومجرد�إشارة�عبارة؛�وذلك������ز�م

�وضع� �لتتو�� �المجلس �لائحة �ع�� �وأحال �واحد �نص �ضم��ما �حيث �السؤال؛ �أشار���ق حينما

؛�وقد�عقب�الباحث�عند�ا��ديث�عن�حق�السؤال����مشروع�مسودة�التفاصيل�الناظمة�لكيلا�ما

الدستور�اللي��،�وأشار�بأنھ��ش�ل�انتقاص����الضمانات�الدستور�ة�للوزراء،�فكيف�وا��الة��ذه�

،�وتزداد�خطورة��حالة�الواردة����م
 
�معا �ل���ومة����آن 

 
�وخصما

 
                                 ي�ون�مجلس�النواب�حكما

ً
    ٍ              

ً
      

ً
                     74�

�للمجل �الداخلية �اللائحة �معظم�ع�� ��� �يف��� �قد �الذي ��مر�بالاستجواب، �يتعلق �حينما س،

�حاي�ن���لع�رداء�الشرعية�عن�ا���ومة����ب�الثقة�ع��ا؛�ول�ذا�الباحث�يضمن�نفس��ق��اح�
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�دف��� �ضمن ��ستجواب �بتأط�� �التأس���� �المشرع �يقوم �بأن �السؤال �حق �بخصوص السابق

��ك��-قانون�عضوي –��قانون�أسا����الدستور�ب�ل�تفاصيلھ،�أو�ع����قل�تضمينھ�� ُ     بحيث�لا�ي         

  .�مر�لمجلس�النواب�ليتلاعب�بھ�كما��شاء�ضمن�بنود�لائحتھ�الداخلية

�ال��لمانية �التحقيق �قبل�: ��ان �ال��لمان ���ا �يتمتع �ال�� �الرقابية ��دوات �أ�م �من ��داة ��ذه �عد

�ما�خامرتھ�الش �ال��لمان�ل�ذه��داة�إذا �وك�حيال�مسألة�ما�ولم�يقتنع���ا�ا���ومة،�وعادة�ي��أ

�لاستجلاء� �التحقيق �لإجراء �المختصة ���انھ �إحدى �تحر�ك �إلا
 
دا �ب  �يجد �لا �و�التا��                                                  ال��لمان؛
ً
   ُ                         

���ذا� �و�و �ل���ومة، �التا�عة �ال�يئات �أو �الوزارات، �بإحدى �المتعلقة ��مور ��عض واس�يضاح

�ل �يمتد �فقد ��طار�الزم��؛ �حيث �من ��ستجواب �عن �يختلف �أش�ر�الوصف �ستة ش�ر�أو�ح��

بخلاف��ستجواب�الذي�لا�يتعدى�بضعة�أيام،��ذا�وقد�أطر�التعديل�الدستوري�ا��زائري�ل��ان�

�م �خلال �من �ال��لمانية �مؤدا�ا�159التحقيق �وال�� �إطار�: (منھ، ��� �ال��لمان �من �غرفة �ل�ل يمكن

�عامة �مص��ة �ذات �قضايا ��� �تحقيق ���ان �وقت �أي ��� �ت���� �أن �المشرع�..).اختصاصا��ا، �أما ،

��ذه� �لمثل �ووا�� �صر�ح ��شر�بنص �فلم �عنھ؛ �الصادرة �المسودة �خلال �ومن �اللي�� التأس����

����المسودة؛�لأن�إ�شاء�مثل��ذه�ال��ان�
 
،�أو�عيبا

 
                                    ال��ان؛�و���تصور�الباحث�أن��ذا�لا��عد�نقصا

ً
         

ً
                                         

��شكي �ع�� �تنص �لم �الدسات���المقارنة �عديد �و�ناك �ال��لمان، �لاختصاص �مكمل ��ذه��عد �مثل ل

؛�وقد�قامت�ال��لمانات����ظل��ذه�الدسات���ب�شكيل�مثل�) 243عبد�الرشيد،�معمري،�ص( ال��ان

�ال��لمان� �قبل �من �ال��لمانية �التحقيق ���ان ��شكيل �أن �بلا�تردد �القول �يمكن �بحيث �ال��ان؛ �ذه

�اللي�� �الدستور �خلو�مسودة �من �فلا�غضاضة �و�التا�� �فيھ؛ �لا�مراء �دستوري �عرف لعام��أم���

م�من�النص�ع����شكيل��ذه�ال��ان،�وإن��ان��فضل�التنصيص�ع����شكيل�مثل��ذه�2017

ال��ان�ب�ن�دف���الدستور؛�فالأمر�لن�يأخذ�بضعة�أسطر�من�سطور�المسودة�����مقابل�ما�يتمتع�

�ب�ن� �إطار�التوازن �و�� �ا���ومة �فإن �ا���ومي؛ �العمل �أداء �ع�� �رقابية �أدوات �من �ال��لمان بھ

��عيق�الس �قد �الذي �ال��لمان، �مش�ئة �ر�ن �ا���ومة �لا�تظل �ل�ي �ال��لمان؛ �حل �بحق �تتمتع لطت�ن

�بموجب� �ل�م �الممنوحة �الرقابية ��دوات �استخدام �ال��لمان �أعضاء �أساء �ما �إذا
 
�خصوصا                                                                     عمل�ا
ً
           

�حق� �ع�� �ال��لما�ي �ا��كم �نظام �ت�بع �ال�� �الدول ��� �الدسات���المقارنة �جل �تنص �ول�ذا الدستور؛

�����سطر�التالية�بيان�ا��� �حال�الوصول�إ���طر�ق�مسدود�معھ،�ونتو�� ����حل�ال��لمان��� ومة

مف�وم�ومضمون�حق�ا��ل،�مع�تناول��ذا�ا��ق����التجر�ة�الدستور�ة�ا��زائر�ة�كما��و�مدبج����

� �الدستوري �ا��ل؛�2020التعديل ���ق �تأط���ا �وآلية �اللي�� �الدستور �مسودة ��ستعرض �ثم م،

  :ع���الوجھ�المب�ن�أدناه�وذلك��لھ
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. شيحا،)،�يقصد�بھ�إ��اء�مدة�نيابة�المجلس�النيا�ي�قبل�ان��اء�مدة�ولايتھ�الدستور�ة: حل�ال��لمان-

� �عبدالعز�ز �ص2006إبرا�يم �تمتلك�ا�(75م، �ال�� ��دوات �أخطر �من ��عد �الوصف ���ذا و�و

��ذا� �استخدام �ا���ومة �أساءت �حال ��� �لاسيما �ال��لمان، �بحياة ���ا ��عصف �قد �وال�� ا���ومة،

���� �المقرر �من �فإنھ �ا��ط��ة؛ ��داة ��ذه �ا���ومة �امتلكت �ول�ن �أنھ �بيد �الدستوري؛ ا��ق

ھ����حال�تم�ت�و�نھ�من�غرفت�ن،�أو�مجلس�ن؛�فإن��بجديات�الدستور�ة�الناظمة�لعمل�ال��لمان�أن

�يد� �تطالھ �أن �من �ومأمن �منأى ��� �أحد�ما �سي�ون �بل �ل�ل��ما؛ �ا��ل �حق �تملك �لا ا���ومة

�ا��ل� �من �محصن �الدستور�ة ��دبيات �وفق ��ع�� �المجلس �ي�ون �العادة �و�� �با��ل، ا���ومة

م،�وما�سبقھ�من�2020ن�خلال�التعديل�ا���ومي�كما��و�مقرر����التجر�ة�الدستور�ة�ا��زائر�ة�م

�يخلق� ��ذا �أن �ولاشك �ل��ل، �قابليتھ �وعدم ��مة �مجلس �تحص�ن �من �ودسات���جزائر�ة �عديلات

�خلال� �من �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �اعتمد �وقد ��ذا �السلطت�ن، �ب�ن �القائم �التوازن و�عزز

المقتضيات�الدستور�ة�للنوع�م،�ا��ل�الوجو�ي�والتقديري؛�فم���توافرت�2020التعديل�الدستوري

ددت�معالم�ا����م إذا�لم�تحصل�موافقة�المجلس�الشع���الوط���: (،�وال���تنص108         ُ               �ول�كما�ح 

 
 
 من�جديد،�يحل�وجو�ا
ً
�مخطط�عمل�ا���ومة�...)                   

 
                  وا���من�النص�السابق�أنھ����حال�لم�يحظ
َ
                                     

�للمجلس�الشع���الوط��،�أما�سل
 
                             للمرة�الثانية؛�فإن�ا��ل�ي�ون�وجو�يا
ً
طة�ا��ل�التقديري�فقد�                                   

يمكن�لرئ�س�ا��م�ور�ة�أن�يقرر�حل�: (م؛�حيث�نصت�ع��2020من�التعديل��151حفلت���ا�م

�قبل�أوا��ا من�النص�السابق�يت���أن�...) المجلس�الشع���الوط��،�أو�اجراء�انتخابات��شر�عية

عتبار�أن�ع���أن�ا��ل�تقديري؛�با) يمكن(حق�ا��ل��نا�تقديري؛�حيث�يدل�استخدام�مصط���

�ذا�المصط���من�المصط��ات�ا��واز�ة����الصياغة�الدستور�ة،�إلا�أنھ�ما�يلاحظ�ع���التعديل�

م،�ومن�خلال�النص�السابق�أن�سلطة�ا��ل�التقديري����بيد�رئ�س�ا��م�ور�ة�2020الدستوري�

�ارجا �يمكن �الباحث �رأي �و�� �ال��لمانية؛ �ا��كم �أنظمة ��� ��و�مقرر �كما �ا���ومة �بيد ع�ول�ست

الس�ب����ذلك�أن�النظام�الدستوري�ا��زائري�غ���وا���المعالم����تب���نظام�حكم��عينھ،�ف�و�

تارة�ترى�أن�نزعة�النظام�الرئا����غالبة�عليھ�من�خلال�مدى�و��م�ومركز�رئ�س�ا��م�ور�ة�،�وما�

�النظام �تظ�ر�ملامح �الوقت �ذات ��� �ولكن �الرئا���؛ �النظام �من �بھ �تق��ب �سلطات �من �بھ �يتمتع

� �التعديل �خلال �من �لاسيما �ا���ومة �بھ �تتمتع �ما �خلال �من �من�2020ال��لما�ي �بھ �جاء �وما م،

�ل��نامج� �تا�ع �مجرد �ي�ون �وز�ر�أول �ف�و�تارة �ا���ومة؛ �مركز�رأس �شاغل �ع�� �لاسيما مستجدات

�مع���عن� �ح�ومة�ي�ون �رئ�س �أخرى ����النظام�الرئا���،�وتارة �الوضع الرئ�س؛��مر�الذي��شابھ

�م�ما��غل �حال ��ل �ع�� �ال��لما�ي، �بالنظام �منھ �يق��ب �ما �الشعبية؛ �للإرادة �المكرسة �ال��لمانية بية

�أن�حق�ا��ل�مقرر�بنصوص�الدستور�ولا� �من�المؤكد �ا��زائري؛�فإنھ �طبيعة�نظام�ا��كم �انت
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�يمكن� �ال��لمان، �حل ��� �ا���ومة ���ق �اللي�� �الدستوري �التنظيم �أما �النص، �صراحة �مع اج��اد

م،�والملاحظ�من�خلال��ذه�2017ھ�من�خلال�ما�نصت�عليھ�مسودة�الدستور�اللي���لعام�تلمس

�لما��و�سائد�ومستقر����النظم�الدستور�ة�
 
                                      المسودة�أن�المشرع�التأس�����اللي���نحا�من���مغايرا
ً
                                                

�حيث� �أو�المجلس�ن؛ �الغرفت�ن، �بنظام �تأخذ �ال�� �الدول ��� �المجلس�ن �جواز�حل �عدم �من المقارنة

�ا �من�حص�ت �اللي�� �التأس���� �المشرع �أن �نلاحظ �ح�ن ��� �ا��ل، �يد �تطالھ �أن �من ��ع�� لمجلس

،�لاسيما��خ��ة�قد�أقر�و�وضوح�تام�إم�انية�حل�أحد�المجلس�ن؛�و�التا���109وم�95خلال�نص�م

� �الشيوخ �مجلس �لاسيما �ا��ل �من �يحص��ما ��ع��(لم �م)المجلس �صر�ح ��� �جاء �حيث : 109؛

�ا��م�ور�ة؛( �أو�خطة��لرئ�س �للدولة، �العامة �السياسة ��عرقلة �تتعلق �وج��ة �أسباب �ع�� ً                                                             بناء     

التنمية،�أو��عطيل�الموازنة�العامة�دون�م��رات�حقيقية،�أو�مخالفة�أح�ام�الدستور�عرض�حل�

و�رى�الباحث�أن�المشرع�التأس�����اللي���قد�...) مجلس�النواب،�أو�مجلس�الشيوخ����استفتاء�عام

فتھ�لما��و�مستقر�عليھ����أغلب�النظم�الدستور�ة�المقارنة�بقصر�ا��ل�ع���جانبھ�الصواب�بمخال

أحد�المجلس�ن�ول�س��ل��ما،�و���الغالب�يطل�ا��ل�المجلس��د�ى�أي�مجلس�النواب،�لاسيما�أن�

�مسودة� �نصوص ��� ��و�وارد �كما �النواب �مجلس ��ستأثر���ا �وغ���ا �ال�شر�عية �الصلاحيات ��م

� �لعام �اللي�� �و�ختصاصات�2017الدستور �ال�شر�عات ��عض ��� �الشيوخ �مجلس �مشاركة �مع م،

�خرى؛�ولكن�من�حسنات�وايجابيات�المشرع�التأس�����اللي���فيما�يتعلق�بحل�أي�من�المجلس�ن�

ر�طھ�بإجراء�استفتاء�عام�من�قبل�الشعب�اللي���ليقول��لمتھ�فيھ؛�و�لا�ر�ب�أن��ذا�أدل�ع���

�ع�
 
�فضلا ��ذا �الشعبية؛    السيادة
ً
�معينة�                         �إجراءات �اتباع �ع�� �اللي�� �التأس���� �المشرع �اش��اط �

�م��ا �استخدامھ �وإساءة �ا��ق ���ذا �التلاعب �رئ�س�: تمنع �قبل �من �ا��ل �وم��رات �أسباب إحالة

منعت�ا��ل�أثناء�السنة��109ا��م�ور�ة�للمحكمة�الدستور�ة�للتأكد�من�مدى�جدي��ا،�كما�أن�م

�ح ��� �وكذا �ال��لمان، �لا�عقاد �����و�� �ال��لمان �يم���حل �ما �أ�م �أن �ذلك �من �نخلص �الطوارئ، الة

�ع����ستفتاء،� التنظيم�الدستوري�اللي��،��و��س�يجھ�بضمانات�دستور�ة�فعلية�أ�م�ا�عرضھ

وأخذ�رأي�المحكمة�الدستور�ة�لتقرر�مدى�جدية��سباب�والم��رات�ال���حدت�برئ�س�ا��م�ور�ة�

جابية��عميم�ذلك����التنظيم�الدستوري�ا��زائري�وع���وجھ�لاتخاذ�قرار�ا��ل،�والباحث�يرى�بإي

ا��صوص�بتضم�ن�حق��ستفتاء�للشعب�ا��زائري�عند�حل�المجلس�الشع���الوط���وأخذ�رأي�

�و����عز�ز�وإعلاء�: المحكمة�الدستور�ة�العليا����ا��زائر،�و�ذا����تصور�الباحث�يحقق�فائدت�ن

�ا� �الشعب �ومشاركة �الشعبية ����للإرادة ��خرى �والفائدة �ا��كم، �شؤون ��سي���دفة ��� �زائري

�س�يج�قرار�ا��ل�بمز�د�من�الضمانات�الدستور�ة�القضائية،�وا��ؤول�دون�إساءة�استخدام�قرار�

  .      ا��ل�من�قبل�ا���ومة
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  ا��اتمة

 
 
 أولا
ً
  :النتائج-   

  . كع���حسب�نظام�ا��كم�الذي�تت�ناه��ذه�الدولة،�أو�تل�يتوقف��شكيل�ا���ومة-1

سلطة�رئ�س�ا��م�ور�ة�ا��زائري�����شكيل�توليفة�ا���ومة�ا��زائر�ة�تضيق�وت�سع؛�بحسب�-2

����ا���ومة�ال���ي�ون�2020التعديل�الدستوري �حيث�ي�سع�نطاق�سلطات�رئ�س�ا��م�ور�ة م؛

�رئ�س�ح�ومة�يمثل�أغلبية�المجلس� ع���رأس�ا�وز�ر�أول؛�بخلاف�ا���ومة�ال���ي�ون�ع���رأس�ا

  .الوط��الشع���

�لصياغة�-3 �التأس�سية �ال�يأة �عن �الصادرة �المسودة �نصوص �بموجب �اللي�ية �ا���ومة �شكيل

  .م،�ت�ون�من�صميم�اختصاص�رئ�س�الوزراء2017مشروع�الدستور�لعام�

4-� �الدستوري �التعديل �حسب �ا��زائري �الدستوري �التنظيم ��� �ا���ومة م،�2020اختصاصات

تخابات؛�فإذا�أفرزت��نتخابات�أغلبية�مؤ�دة�للرئ�س����تضيق�وت�سع�حسب�ما�تفرزه�نتائج��ن

المجلس�الشع���الوط��؛�فمن�المؤكد�أن�اختصاصات�ا���ومة�تتقلص�لصا���الرئ�س؛����ح�ن�

�لرئ�س� �و��ون �واسعة، �اختصاصات �ل�ا �ست�ون �برلمانية �أغلبية �أفرزت
 
��مر�معاكسا ��ان                                                             إذا
ً
                  

  .ا���ومة�دور�أوسع�من�دور�الوز�ر��ول 

تمتع�ا���ومة����مسودة�الدستور�اللي���باختصاصات�واسعة�مع�عدم�القفز�ع���السلطات�ت-5

���ا؛� �لا�بأس �باختصاصات ��و��خر�يتمتع �باعتباره �ا��م�ور�ة؛ �لرئ�س �الممنوحة و�ختصاصات

  .بحسب�نصوص�المسودة

���ومة�من��ختصاصات�المطلقة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�ا��زائري�فيما�يتعلق�باختصاص��شكيل�ا-6

��انت�ح�ومة� ً             أن�وزار�ي�ا��ارجية�والدفاع�اختصاص�حصري�لرئ�س�ا��م�ور�ة�دون�سواه،�سواه                                                                      

؛�لأنھ�بموجب�نصوص�التعديل�الدستوري�
 
                                  برئاسة�وز�ر�أول،�أو�رئ�س�ح�ومة،�و�بدو��ذا�منطقيا
ً
                                                

ع���م؛�فإن�رئ�س�ا��م�ور�ة��و�الممثل�الوحيد�للسياسة�ا��ارجية�ا��زائر�ة،�و�و�القائد�� 2020

  .للقوات�المس��ة�ا��زائر�ة

رئ�س�ا��م�ور�ة����مسودة�الدستور�اللي����و�الممثل�للسياسة�ا��ارجية�اللي�ية،�و�و�القائد�-7

�واختيار� ��شكيل ��� �حصر�ة �باختصاصات �يتمتع �أنھ �المؤكد �من �ولذلك �المس��ة؛ �للقوات �ع��

  . حقيب���الدفاع�وا��ارجية

8-�
 
�تبعا �أو�تلك �الدولة، ��ذه ��� �والتنفيذية �ال�شر�عية، �السلطت�ن �ب�ن �العلاقة �طبيعة  اختلاف
ً
                                                                                

�من�قبل�المؤسس�الدستوري؛� �الدستور�ة �تدش�ن�نظم�ا لاختلاف�نظام�ا��كم�الذي�تت�ناه�عند

� �ا��زائري �الدستوري �التعديل �أحدث �2020فقد
 
���ينا

 
�أو�نظاما �ال���ء، ��عض �مختلفا

 
�نظاما  م

ً
      

ً
                            

ً
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�لا�يمكن�أن�نطلق�عليھ�نظام�شبھ�رئا����كما�يجمع�ب
 
                                         �ن�النظام�ن�الرئا����وال��لما�ي؛�ولكن�حتما
ً
                                         

� �الدستوري �التعديل �أن �ذلك �وآية �الفر����، �النظام ��� �منصب��2020و�مدبج �استحدث �قد م،

�منصب� �ابقى �الوقت �ذات ��� �ولكنھ �ال��لما�ي؛ �النظام �مف�وم �من �اق��ابھ ��ع�� �ما �ا���ومة رئ�س

�باختصار�التعديل�الوز�ر��  �السيا���، �و�رنامجھ �للرئ�س �تا�ع �مجرد �ي�ون �لا��عدو�أن �الذي ول،

  .م،�جاء�بنظام�فر�د�تفتقت�عنھ�ذ�نية�المؤسس�الدستوري�ا��زائري 2020

�من�-9 �ا��صب �مجال�ا �التعاو�ي �مظ�ر�ا ��� �ال�شر�عية �بالسلطة �التنفيذية �السلطة �علاقة تجد

لقوان�ن�من�خلال�مشار�ع�القوان�ن�ال���تقدف���ا�ا���ومة�خلال�المبادأة�ال�شر�عية�ومق��حات�ا

  .���المجلس�ال�شر���

10-� �التأس���� �الشارع �الدستوري(حرص �) المؤسس �التعديل �خلال �من �ع���2020ا��زائري م،

أسبقية�مشار�ع�القوان�ن�ع���مق��حات�القوان�ن�ال���يتقدم���ا�أعضاء�المجلس�الشع���الوط��،�

�م �شا�ع �قد �التأس�����و�و���ذا �المشرع �ن�� �وقد �الدول؛ �عديد ��� �الدسات���المقارنة �عليھ �جرت ا

  م��2017اللي���نفس�الن���من�خلال�نصوص�مسودة�الدستور�اللي���الصادرة�عام�

م،�دور�رقا�ي�م�م�ع���أداء�2020يملك�المجلس�الشع���الوط���من�خلال�التعديل�الدستوري-11

�أ�م�ا �ومن �ا���ومي �السؤال: العمل �كما��حق �و�ستجواب، �ال��لمانية، �التحقيق �و��ان ال��لما�ي،

تملك�ا���ومة�و���إطار�إحداث�نوع�من�التوازن�ب�ن�السلطت�ن�التنفيذية،�وال�شر�عية�حق�حل�

ال��لمان�م���توفرت�المقتضيات�الدستور�ة�لذلك،�وقد�ن���المشرع�التأس�����اللي�������ذا�الشأن�

  .    الدستور�ة�المقارنة،�ومن�بي��ا�التنظيم�الدستوري�ا��زائري �نفس�الن���الذي�انت����ا�النظم

 
 
 ثانيا
ً
 :التوصيات-      

�حذف�عبارة�أغلبية�2020من�التعديل�الدستوري��103إعادة�صياغة�وضبط�م-1 �بحيث�يتم م؛

  .   رئاسية،�و�ستعاضة�ع��ا��عبارة�أخرى�ملائمة�ومناسبة

�ا��زائر -2 �الدستور �لتعديل �الفرصة تيحت
 
�أ �حال ��                                   
ُ
�لرئ�س�         �واحد �مس�� �تب�� �نق��ح �ا��ا��، ي

�بما�تفرزه�نتائج��نتخابات�ال��لمانية،�و�التا����بتعاد�عن�مس���
 
                                                             ا���ومة�وعدم�جعل�ذلك�ر�ينا
ً
                          

�أدل� �ذلك �أن �ولا�شك �ا���ومة، �اختيار�رئ�س ��� �ال��لمانية ��غلبية �ع�� �و�عتماد الوز�ر��ول،

�ع���السيادة�الشعبية،�و 
 
                        وأك����عب��ا
ً
 .تكر�س�ا�من�خلال�نواب�الشعب����المجلس�الشع���الوط��            

تفعيل�الدور�الرقا�ي�لل��لمان�من�خلال��عز�ز�إطاره�التعاو�ي،�لاسيما�فيما�يتعلق�بحق�السؤال�-3

ال��لما�ي؛�وذلك�من�خلال�التأكيد�ع���أ�مية�السؤال�الشفوي�والكتا�ي؛�باعتبار�السؤال�ال��لما�ي�لا�

  .يتم����إطار�وديينطوي�ع���ا��ام؛�بل�



  

 )دراسة�مقارنة(ا��زائر�و�لي�ياالتنظيم�الدستوري�لعمل�ا��كومة����
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�لعام�-4 �اللي�� �الدستور �مسودة ��� �و�ستجواب �ال��لما�ي، �السؤال ���قي �الدستوري التأط��

�للضمانات�2017
 
�انتقاصا ��عد �لأنھ �للمجلس؛ �الداخلية �للائحة �أمر�تنظيم�ما �لا�ي��ك �بحيث           م،
ً
                                                                  

بل�ال��لمان ِ           الدستور�ة،�ال���يجب�أن�تحظى���ا�ا���ومة�ق                                          .  

  قائمة�بأ�م�المراجع

 
 
 أولا
ً
  :الكتب-   

م�الكتاب��ول�الدسات���والدولة�2002أبوخزام،�إبرا�يم،�الوسيط����القانون�الدستوري،. د.أ-1

   2لي�يا،�ط- ونظم�ا��كم،�دار�الكتب�الوطنية�بنغازي 

م،�وضع�السلطة�التنفيذية�����نظمة�السياسية�المعاصرة،�2006شيحا،�إبرا�يم�عبدالعز�ز،. د-2

 ندر�ة،�م�شأة�المعارف��سك

�. د.أ-3 �مبارك، �عبدا��ميد �أحمد �للقانون�2011ا��الدي، �العامة �الدستور�ة �المبادئ م،

 الدستوري،�دار�الكتب�القانونية،مصر،

�مارس. د-4 �إسماعيل، �بب��وت1969مرزة، �صادر �دار �مطا�ع �الدستوري، �القانون لبنان،�-م

 لي�يا،�-بنغازي - م�شورات�ا��امعة�اللي�ية

�. د-5 �حسان �العا�ي، �شفيق، �مطبعة�1986محمد �المقارنة، �والدستور�ة �السياسية ��نظمة م،

 جامعة��غداد،

،�م�شورات�)دراسة�مقارنة(م،�الرقابة�ع���ح�ومة�تصر�ف��عمال�2023رعد�حسن،�سلام،. أ7-

 لبنان،�-،�ب��وت01ز�ن�ا��قوقية،ط

�المقا. د-9 �السياسية ��نظمة ��� �الوسيط �تار�خ، �بدون �يوسف، �ع�� �دار�الشكري، �مؤسسة رنة،

 الصادق�الثقافية�للطبع�وال�شر�والتوز�ع،�

�.د10- �سليمان، �محمد �الفكر�1988الطماوي، �دار �الدستوري، �والقانون �السياسية �النظم م،

 العر�ي،��سكندر�ة�مصر�

�فرج،. د-11 �محمد �الطبعة�2012الزائدي، �الدستوري، �للقانون �العامة �النظر�ات ��� �مذكرات م،

  م2012لي�يا،�- عصر�ا��ما���،�ا��مس�،�م�شورات�مطا�ع02

 
 
 ثانيا
ً
  :الرسائل�العلمية-      

م،�المركز�القانو�ي�لرئ�س�ا���ومة�والوز�ر��ول����2021عبد�العا��،�عباد�محمد�أم���وعبيدي،-1

م،�مذكرة�ماس������ا��قوق،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�2020التعديل�الدستوري�

 ،��-الوادي- الش�يد�خمھ���ضر



  

  دوا�سية�كر�مة�- محمد�عثمان�محمد�صولة
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�ثامر،-2 �يوسف ��عقوب �والتنفيذية�2010الشمري، �ال�شر�عية �السلطت�ن �ب�ن �العلاقة م،

�لية�ا��قوق،�جامعة�الشرق�–وتطبيقا��ا����دولة�ال�و�ت،�رسالة�ماجست��،�قسم�القانون�العام�

  �وسط،��ردن

 
 
 ثالثا
ً
  :الدور�ات�والمجلات�العلمية-      

م،�مجلة��ج��اد�2020م،�ا���ومة����ظل�التعديل�الدستوري�2021غر���،�أحسن،�نوفم���. د1-

  ،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،��28،�العدد�13القضا�ي،�المجلد�

�. د-2 �مارس �بولعراوي، �لسنة�2023الصادق، �الدستوري �التعديل ��� �السلطات �ب�ن �العلاقة م،

  ،�01،�العدد03م،�مجلة�قضايا�معرفية،�المجلد2020

�أكتو�ر�. د-3 �جعفري، ��نظمة��2022عيمة، ��� �وال�شر�عية �التنفيذية �السلطة �ب�ن �العلاقة م،

  ،�ا��زء��ول،�72دالدستور�ة�المغار�ية،�رماح�للبحوث�والدراسات،�العد

�يونيو. د-4 �الناصر،صال��،، ����2018عبد �والتنفيذية �ال�شر�عية �السلطت�ن �ب�ن �العلاقة م،

 10المتضمن�التعديل�الدستوري،�مجلة�البحوث�القانونية�والسياسية،�العدد�16/01القانون�رقم

يذية�من�خلال�م،�أثر�العلاقة�ب�ن�السلطت�ن�ال�شر�عية�والتنف2018قدور،�ظر�ف،�د�سم���. د-5

   07عرض�مخطط�العمل�ا���ومي�ع���ال��لمان،�مجلة�أبحاث�قانونية�وسياسية،�العدد

،�)دراسة�مقارنة(خشايمية،�لز�ر،�السؤال�ال��لما�ي�أداة�للرقابة�ال��لمانية�ع���العمل�ا���ومي��-6

  ،�01،�العدد11مجلة�ا��قوق�وا��ر�ات،�المجلد

 
 
 را�عا
ً
  :ال�شر�عات�الدستور�ة-     

  م�1963لعام�) 1(م،�والمعدل�بالقانون�رقم07/10/1951الدستور�اللي����تحادي�الصادر����-1

2-� �وجملة�1996م،�ودستور�1989م،�ودستور�1976م،�ودستور�1963الدستور�ا��زائري�لعام م

  . م2020التعديلات�الدستور�ة�للدستور�ا��زائري�وآخر�ا�التعديل�الدستوري�

  م�1787مر�كية�لعام��دستور�الولايات�المتحدة-3

 
 
 خامسا
ً
  : شبكة�المعلومات�الدولية��ن��نت-     

أحمد�جو�د،�دور�ال��لمان�����شكيل�ح�ومة�نا��ة،�مركز��مام�الش��ازي�للدراسات�والبحوث،�-1

،�tp://shrsc.comhtمقال�م�شور�ع���شبكة�المعلومات�الدولية��ن��نت،�شبكة�النبأ�المعلوماتية،�

                            م16/08/2024تار�خ�الز�ارة�

http://shrsc.com/



