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 :م��ص

�لدى� �الضر�بة �قرار�ر�ط ��� �التظلم �تقديم �وجوب �ع�� �الضر��ية �ال�شر�عات �معظم تنص

منھ�قبل�ال��وء�إ���القضاء�مع�مراعاة��جراءات�ال���يتطل��ا�ا���ة�ال���صدر�ع��ا�القرار�المتظلم�

�ال��� ��داري �الطعن �طرق �اس�نفاذ �قبل �مباشرة �القضاء �إ�� �بال��وء �المتظلم �قام �فإذا القانون،

  .نص�عل��ا�القانون�فان�تظلمھ�يرد�شكلا�لان�طرق�الطعن�من�النظام�العام�لا�يجوز�تجاوز�ا

�إليھ�الممول�بمحض�اختياره�ولكن�ما�و�صل�ان�التظلم�أيا��ان�نو  عھ�ي�ون�اختيار�ا�ي��أ

�أولا� �يتقدم �بان �الممول �تلزم �ا��زائري �الضر��� �ال�شر�ع �وم��ا �الضر��ية �ال�شر�عات �ان يلاحظ

�دعواه� �تصبح �ح�� �القضا�ي �الطعن �لقبول �شرطا �و��ون �المختصة، ��دار�ة �ا���ة �أمام بتظلم

�و  ��جراءات �مراعاة �من �ولابد �ا��زائري�مقبولة �ال�شر�ع �نص �وقد �التظلم، ��ذا �لتقديم المواعيد

ع���المدة�الواجب�تقديم�خلال�ا�التظلم�ومن�يملك�حق�التظلم،�و�ا���ة�ال���يقدم�إل��ا�والشروط�

�استقرار� �ع�� ��ساعد �مما �غ���ذلك �إ�� �التظلمات ��ذه �النظر��� �وكيفية �لقبولھ �توافر�ا الواجب

  .�نة�ع���حق�ا����اقرب�وقت�ممكنقضايا�الممول�ن�وضمان�حصول�ا��ز 

  .عال�شر��–�متثال��–المراجعة�القضائية��-التظلم��داري��- الضرائب�:ال�لمات�المفتاحية

Abstract: 

Most tax legislation stipulates that a taxpayer must submit a complaint 
regarding the tax assessment decision to the authority that issued the 
contested decision before resorting to the judiciary, while adhering to the 
procedures required by law. If the taxpayer resorts directly to the judiciary 
without exhausting the administrative appeal methods specified by law, their 
complaint will be rejected on procedural grounds, as these appeal methods 
are of a public order that cannot be bypassed. 
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In principle, any type of complaint is optional and is pursued by the 
taxpayer at their discretion. However, it is noted that tax legislation, 
including Algerian tax legislation, requires the taxpayer to first submit a 
complaint to the competent administrative authority, which is a prerequisite 
for the acceptance of judicial appeals, so that their case may be considered. 
It is essential to observe the procedures and deadlines for submitting this 
complaint. Algerian legislation has specified the timeframe within which the 
complaint must be submitted, who has the right to complain, the authority to 
which the complaint is submitted, the conditions that must be met for its 
acceptance, and how these complaints are to be reviewed, among other 
aspects that contribute to the stability of taxpayers' cases and ensure that the 
treasury receives its dues as soon as possible 
Keywords :Taxation- Administrative Appeal- Judicial Review –Compliance 
–Legislatio 

مة  :    ّ  مقد 

نظم�المشرع�الضر����طرق�الطعن�ا��اصة�بالضرائب�من�خلال�منح�الفرصة���ل�ال��اع�الضر����

�للإجراءات� �وتفاديا �وجد، �ان �أخطا��ا �تتدارك �القرار�ح�� �مصدرة �ا���ة �إ�� ��لتجاء �طر�ق عن

�والسماح �المعقدة، �الطو�لة �مع��القضائية �للتضامن �أ�سر�السبل �إيجاد �من �الضر��ية للإدارة

،�بمع���آخر�توف���ا���د�)1998محمد،�.د(الم�لف�ن�و�س�يل�تحصيل�الضر�بة�دون�مشقة�ومعاناة

و�الوقت�و�المصار�ف�للإدارة�و�الم�لف�بالضر�بة�ع���حد�سواء،�غ���ان��ذا�لا�يمنع�الم�لف�بان�

�دارة�لتظلمھ�فالباب�يبقى�مفتوحا�لھ�للطعن�إما�أمام��ي��أ�إ���القضاء����حالة�عدم�استجابة

�ع��� �يقوم ��دارة �عن �مستقلة �سلطة �باعتباره �القضاء �أو�أمام �المختصة ��دار�ة �الطعن ��ان

  .تطبيق�القانون�وحماية�حقوق��فراد

�ف�و�يتم���بأ�ميتھ�  �أ�مية �أك���من �يك���� �المسبق �الضر��� �التظلم �فان ��ذا �من انطلاقا

�وأسبابھ�العل �وخصائصھ �طبيعتھ �تحديد �حول �فق�� �نقاش �يثار�من �ما �حيث �من �و�النظر�ة مية

�حيث� �العم��، �المجال �إ�� �تتجاوزه �بل �النوا�� ��ذه �لا�يقتصر�ع�� �إلا�أنھ �المختلفة، وتقسيماتھ

يتعلق��مر�بإجراءات��ذا�التظلم�الذي�يخضع�للتعديل�المستمر�الناتج�عن�تطور�ال�ائل�و�الم�سارع�

�من�القيود�و���� �وتحر�ر�نظم�ا �م�شآت��عمال �و�المالية�و�القانونية،�وتنوع المجالات��قتصادية

التحول�من�القطاع�العام�إ���القطاع�ا��اص�مما�يجعل�من�الصعو�ة�متا�ع��ا�وف�م�ا�من��افة�

�بي��م �منازعات �قيام �ثم �ومن �ضرائب، �من �عل��م �ما ��سديد �ع�� ��ؤلاء �تخلف �و�التا�� �الم�لف�ن،

�بموضوع� �خاصا �ا�تماما �تو�� �المختلفة �الضر��ية �ال�شر�عات �نجد �ل�ذا �الضر��ية، ��دارة و��ن

�ال�شر�ع�الضر����ا��زائري�الذي�صدر�لھ�أول�قانون�ضر����سنة� ،�1976التظلم�الضر����وم��ا



  التظلم�الضر����المسبق�كشرط�لقبول�الطعن�القضا�ي                                                                    
 

249 

صدور�أول�قانون�خاص��2002الذي�طرأ�عليھ�عدة��عديلات�خلال�ال�سعي�يات،�ثم�تبعھ����سنة�

�بالإ  �ا��بائية �(جراءات �رقم ��21-01القانون ��� �المالية��2001د�سم����22المؤرخ �قانون المتضمن

� �يفيد�)2002لسنة �ف�و�لا �صدرت �ال�� �الضر��ية �ال�شر�عات ��� �ثورة ��عد �الذي �القانون ��ذا ،

الدولة�فقط�ولكن�يفيد�الممول�أيضا�إذ��سمح�لھ�ان��عرف�موقفھ�من�الضر�بة�وما�لھ�وما�عليھ�

ال��اماتھ�المستقبلية،�كذلك�فانھ�ولأول�مرة�يأ�ي��ذا�ال�شر�ع�ليق�ن�و�حدد��ش�ل�وا���وما����

  .إجراءات�التظلم�أمام�ا���ات��دار�ة�وإجراءات�الطعن�أمام�ا���ات�القضائية

�و� �السياسية �المجالات �مختلف �ا��زائر��� �عرفتھ �الذي �التطور �إطار�مواكبة ��� �داخل ��لھ و�ذا

�و�جتم �ا��يار��قتصادية ��عد �خاصة �العالم، �ش�د�ا �ال�� �للتقلبات �ن�يجة ��ان �الذي اعية،

المعسكر�الشر���بفشل�النظم��ش��اكية�وا��يار�أسعار�الب��ول�وعدم�استقرار�ا�مما�دفع�بالكث���

من�الدول�النامية�وم��ا�ا��زائر�إ���التوجھ�نحو�اقتصاد�السوق�الذي�ترجم�بإصدار�عدة�قوان�ن�

����إطار�خ وصصة�المؤسسات�العمومية�وتحر�ر�السوق�ا��ارجية،�ف�ان�لزاما�ع���المشرع�تدخل

الضر����ا��زائري�ان��عيد�النظر����نظامھ�الضر����باعتبار�ان�النظام�الذي��ان�سائد�قبل�سنة�

معقدا�وم�شعبا�و�لا�يتما����مع�التطورات�ا��ديدة،�فاتخذ�قرار�بإدخال�إصلاح�جذري�����1991

�الضر  �القوان�ن �جل �رقم �القانون �بموجب �وذلك ��36-��90ية ��� المتضمن��31/12/1990المؤرخ

� �لسنة �المالية �النوعية�1991قانون �الضرائب �نظام �المشرع �اس�بدل �بموجبھ �الذي �القانون ��ذا ،

ع����فراد�و�الشر�ات،�كما�اخذ�عند� (IRGالضر�بة�ع���الدخل��جما��) بنظام�الضر�بة�الموحدة

��ع �القانون �ل�ذا �من�وضعھ �العمومية �ا��ز�نة �لتمك�ن �بالتحصيل �المتعلقة ��عتبار�النصوص �ن

ا��صول�ع���إيرادا��ا����اقرب�وقت�ممكن،�و�وضع�أح�اما�تفصيلية�تتعلق�ب�نظيم�العلاقة�ب�ن�

���� �الضر��ية ��دارة �ان �ذلك �الضر���، �النظام ������ �باعتبار��ما �الضر��ية �و��دارة الممول

� �المواطن�ن �مع �من��عامل�ا �العلاقة ��ذه �تحس�ن �إ�� �ماسة �حاجة ��� ��� �ممول�ن �بصف��م و�فراد

اجل��س�يل�م�م��ا����التحصيل�دون�عناء�أو�منازعات�وتلطيف�العلاقة�مع�م�ح����شعر��ؤلاء�

بالرضا�بالضر�بة�و�دفعو��ا�عن�طيب�خاطر،�فلا�ي�اد�يخلو��شر�ع�ضر����من�نص�يج���للممول�

لضر�بة�الصادر�بحقھ،�إذا�ما�شعر�بأن�التقر�ر�الضر����الذي�فرض�بأن�لان�يطعن����قرار�ر�ط�ا

�ال�شر�ع�ا��زائري�ع���المدة�الواجب� �وقد�نص �إ���أساس�قانو�ي، �مبالغ�فيھ،�أو�لا��س�ند عليھ

تقديم�خلال�ا�التظلم�ومن�يملك�حق�التظلم،�و�ا���ة�ال���يقدم�إل��ا�والشروط�الواجب�توافر�ا�

� �النظر��� �وكيفية �الممول�ن�لقبولھ �استقرار�قضايا �ع�� ��ساعد �مما �غ���ذلك �إ�� �التظلمات �ذه

  .وضمان�حصول�ا��ز�نة�ع���حق�ا����اقرب�وقت�ممكن
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و�صل�ان�التظلم�أيا��ان�نوعھ�ي�ون�اختيار�ا�ي��أ�إليھ�الممول�بمحض�اختياره�ولكن�ما�يلاحظ�

مول�بان�يتقدم�أولا�بتظلم�أمام�ان�ال�شر�عات�الضر��ية�وم��ا�ال�شر�ع�الضر����ا��زائري�تلزم�الم

ا���ة��دار�ة�المختصة،�و��ون�شرطا�لقبول�الطعن�القضا�ي����قرار�ر�ط�الضر�بة�عندما�تفرض�

  �دارة�الضر��ية�التظلم�و�لا�تجيب�لمطالب�مقدمھ

و���مثل��ذه�ا��الات�لا�مناص�قبل�دفع�الدعوى�أمام�القضاء�من�تقديم�التظلم�المنصوص�عليھ�

  .���تصبح�الدعوى�مقبولة�ولابد�من�مراعاة��جراءات�و�المواعيد�لتقديم��ذا�التظلمقانونا�ح

ما�القائدة�: ع����ذا��ساس�فان�دراسة�موضوع�التظلم�الضر����يقت����منا�طرح�السؤال�التا��

  من�اش��اط�التظلم�الضر����المسبق�لقبول�الطعن�القضا�ي�؟

�ذا�الموضوع�ا���مبحث�ن�تناولنا����المبحث��ول�القواعد�للإجابة�ع����ذا�السؤال�ارتئ�نا�تقسيم�

  .العامة�ال���تحكم�التظلم�الضر����و���مبحث�ثا�ي��عرضنا�فيھ�للأثار�الم��تبة�عن�التظلم�الضر���

  القواعد�العامة�ال���تحكم�التظلم�الضر���: المبحث��ول 

� �ال�شر�عات �با�� �ذلك ��� �مثلھ �ا��زائري �الضر��� �المشرع �فرصة�حرص �إعطاء �ع�� الضر��ية

�إ���القضاء� ����تظلمھ�من�قرار�ر�ط�الضر�بة�إ����دارة�الضر��ية�قبل�ال��وء للم�لف�بان�ي��أ

�مصدر� �بأ�م �تتعلق �لأ��ا �المنازعات ��ذه ��� �البت �وسرعة �و�النفقات �و�ا���د �توفر�الوقت ل�ي

�النظ �لمصدر�القرار�لإعادة �الفرصة �و�إتاحة �للدولة �العامة �و�ل��ز�نة �الوقا�ع �ضوء ��� �قراره ر���

  .البيانات�ال���يتقدم���ا�الممول�����ذه�المرحلة

لذا�سوف�نقسم��ذا�المبحث�إ���مطلب�ن�نخصص�المطلب��ول�إ����عر�ف�التظلم�الضر����و�يان�

  .خصائصھ�و���مطلب�ثا�ي�سن�ناول�فيھ�الطبيعة�القانونية�للتظلم�الضر����وشروط�قبولھ

  �عر�ف�التظلم�الضر����و�يان�خصائصھ: المطلب��ول 

نظم�المشرع�الضر����ا��زائري�التظلم�الضر�������قرار�ر�ط�الضر�بة����القسم��ول�من�الباب�

� �رقم �القانون �من �الثالث �ا��زء �من ��21-�01ول ��� �قانون�2001د�سم����22المؤرخ �المتضمن ،

ة�المعدل�و�المتمم�بموجب�قانون�المالية�،�و�المتضمن�قانون��جراءات�ا��بائي2002المالية�لسنة�

� �النصوص�2003لسنة ��ل �شتات �يجمع �ان �ا��زائري �المشرع �استطاع ��ساس ��ذا �ع�� �و ،

  القانونية�ال���تنظم�العلاقة�ب�ن��دارة�الضر��ية�و�الممول 

�التظلم�الضر����الذي�يتقدم�بھ�الممول�أمام��دا �من�منازعات،�ونظرا�لأ�مية �ي�شأ�ع��ا رة�و�ما

  .الضر��ية،�رأينا�انھ�من�الضروري��عر�فھ�ثم�بيان�خصائصھ
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  الفرع��ول��عر�ف�التظلم�الضر���

�مرحل��ا� �خلال �الضر��ية �نظر�المنازعة �تنظم �ال�� �القانونية �القواعد �مجموعة �بأنھ ��عر�فھ يمكن

�عرف�بأنھ�كما�)647،�صفحة�1998محمد،�.د(�دار�ة�أمام��دارة�الضر��ية�وكيفية�الفصل�ف��ا�

� ��عض�"عبارة �أو�ل�سو�ة �ا��قوق �ببعض �للمطالبة �إتباع�ا �الواجب �القواعد �من �مجموعة عن

،�وعرفھ�البعض��خر�بان�معناه�التظلم�من�(Gille Noël, 1985, p. 203) " الوضعيات�القانونية

� �شكلا �غ���مقبولة �الدعوى ��انت �و�إلا �المحكمة، �إ�� �التوجھ �قبل �معينة �إدار�ة ���سم(قرارات

و�رى�آخرون�بان�التظلم�الضر�����عد�وسيلة���ل�ال��اع�وديا�قبل�) 157،�صفحة�1969صادق،�

،�1999معاشو�و�عزاوي�،�(ان��عرض�ع���العدالة�بمنح��دارة�مراجعة�أعمالھ�والتأكد�من�����ا�

  .)32صفحة�

�بإلزام �لا�يكتفي �الضر��� �المشرع �بان �لنا �يت�� �السابقة �للتعار�ف �استعراضنا �بان���عد الممول

�القانونية� �القواعد �يضع �وإنما �القضاء �إ�� �ال��وء �قبل �الضر��ية ��دارة �ع�� �منازعتھ �عرض

�تقديمھ� �إجراءات �و �ميعاد �أو �التظلم �بقبول �المختصة �ا���ة �حيث �من �سواء �لذلك المنظمة

�وإجراءات�نظره�والفصل�فيھ�و���قواعد�آمره�ي��تب�ع���مخالف��ا�عدم�قبول�التظلم����معظم

�فلا�يجوز� �الضر��� �ال�شر�ع �نصوص ��� �مصدره �يجد �الضر��� �التظلم �بتقديم �و��ل��ام ا��الات

��دارة� �إ�� �بالتظلم �ابتداء �يتقدم �ان �عليھ �يتع�ن �وإنما �القضاء، �إ�� �مباشرة �ي��أ �ان للممول

  .(Gille Noël, 1985, p. 27) الضر��ية،�لذا�فان�التظلم�الضر�����عد�ال��ام�لھ�طا�ع�اجرا�ي

�يتوقف� �أساسية �أ�مية �ل�ا �الضر��ية �المنازعة ��� �مرحلة �ا��ال ��عت���بطبيعة �الضر��� والتظلم

�قرار�ر�ط� �من �يتظلم �ان �أجاز�للممول �المشرع �ان �ذلك �القضائية، �التالية �مرحلة �وجود عل��ا

�إ���ا���ات�القضائية�وع����ذا�فإن� الضر�بة�أمام�ا���ة�ال���أصدرت��ذا�القرار�قبل�ان�ي��أ

���ة�ال���تم�التظلم�أمام�ا�تقوم�بإعادة�النظر����القرار�إما�بتعديلھ�أو�إلغائھ�أو�تأييده�قبل�ان�ا

ي�تقل�ال��اع�إ���القضاء�الذي�لھ�ولاية�حق�الرقابة�ع���القرارات��دار�ة،�فالتظلم�أمام�ا���ات�

  �دار�ة�ي�ون�شرطا�للنظر����ا��لاف�أمام�القضاء�أي�شرط�لقبول 

ف�و��سمح�للإدارة�بت��يح�سر�ع�لأخطا��ا،�) 157،�صفحة�1969سم���صادق،�(ا�ي�الطعن�القض

كما��عفي�المتظلم����حالة��ستجابة�لتظلمھ�من�مواج�ة�مشا�ل�قضائية�طو�لة�و�معقدة�أمام�

،�فلنظام�التظلم�الضر����)64،�صفحة�2001خلو��،�(ا���ات�القضائية�وتوفر�المج�ود�و�النفقات�

�ع�من�المنازعة�أمام�القضاء،�وح������حالة�إقامة�الدعوى�أمام�القضاء�فان�نظام�دور�وقا�ي�أو�ما

  .التظلم�الضر�����عمل�ع���ا��د�من�طلبات�الممول�و�تحديد�نطاق�ا



 خضراوي�ال�ادي

252 

تجدر��شارة�ان�التظلم�الضر�����ذا�يختلف�عن�إجراءات�الر�ط�ذلك�ان�التظلم�لا�يقدم�أصلا�

�وت �الضر�بة �ر�ط �مرحلة �ان��اء �المرحلة�إلا��عد �ف�ذه �الممول، �ذمة ��� �المستحق �مقدار�دي��ا حديد

�الضر�بة� �دين �يصبح �بحيث �لاصدار�قرار�الر�ط �الضر��ية ��دارة �تباشر�ا �ال�� ��جراءات �شمل

�التظلم�الضر����أثناء�مرحلة�الر�ط�فقبل� معلوم�المقدار�و�واجب��داء،�ولذلك�لا�يمكن�تقديم

  .بوجوب��داء�لا�ي�ون�لدين�الضر�بة�وجود�قانو�ي�صدور�الورد�أو�ا��دول�أو��نذار 

فال�دف�من�التظلم�الضر�����و�الفصل����المنازعة�الضر��ية�ال���ت�شأ��عد�ان��اء�مرحلة�الر�ط،�

بحيث�يتقرر��بقاء�ع���ر�ط�الضر�بة�أو��عديلھ��ذا�من�ناحية،�ومن�ناحية�أخرى�فان��دارة�

�ادة�مقدار�الضر�بة�ال���حدد�ا�الممول����تصر�حھ�بخلاف�الضر��ية�أثناء�مرحلة�الر�ط�تملك�ز 

مرحلة�الفصل����التظلم�الضر���،�إضافة�إ���ما�سبق�فان�التظلم�الضر����يختلف�عن�إجراءات�

� �الر�ط �بإجراء �المختصة �السلطة �اختلاف �أ�م�ا �جوانب �عدة �من �الضرائب(الر�ط عن�) مف�شية

،�كما�ان�ر�ط�الضر�بة�)مدير�ة�الضرائب�الولائية( السلطة�المختصة�بالفصل����التظلم�الضر���

يخضع�لإجراءات�تختلف�تماما�عن�إجراءات�قبول�التظلم�والنظر�فيھ�و�الفصل�فيھ،�فضلا�عن�

�بخلاف� �و�الممول �الضر��ية ��دارة �ب�ن �ا��ضوري �الطا�ع �عل��ا ��غلب �الضر�بة �ر�ط �إجراءات ان

  .)88،�صفحة�2006،�المن��(إجراءات�النظر����التظلم�و�الفصل�فيھ�

  ا��صائص�المم��ة�للتظلم�الضر���: الفرع�الثا�ي

�أ�م� �من �فان �لذا ��خرى، �القانونية �النظم �من �غ��ه �عن �تم��ه �بمم��ات �الضر��� يتم���التظلم

   :خصائصھ

   :الطا�ع�الوجو�ي�للتظلم�الضر����-اولا

إ����دارة�الضر��ية�وذلك�وفقا�يتم���التظلم�الضر����بأنھ�وجو�ي�يل��م�الممول�بأن�يقدم�تظلما�

القانون�( 71للشروط�و�بإتباع��جراءات�وخلال�المواعيد�ال���حدد�ا�القانون�حيث�نصت�المادة�

يجب�ان�توجھ�الش�اوى�المتعلقة�بالضرائب�و�"من�قانون��جراءات�ا��بائية�ع���) 06/24�،2006

� �المادة ��� �المذ�ورة �الغرامات �و �ا��قوق �و �المدير�الولا�ي�أعلا �70الرسوم �إ�� �ا��الة �حسب ه

للضرائب�أو�رئ�س�مركز�الضرائب�أو�رئ�س�المركز�ا��واري�للضرائب�التا�ع�لھ�م�ان�فرض�الضر�بة�

   ."�سلم�وصل�بذلك�إ���الم�لف�بالضر�بة

يت���لنا�من��ذه�المادة�ان�الممول�يل��م�بان�يقدم�تظلمھ�الضر����إ���المدير�الولا�ي�للضرائب�أو�

�مر  �رئ�س �للضرائب �المركز�ا��واري �أو�رئ�س �(كز�الضرائب �الدولة، �ان�) 006325قرار�مجلس ع��

  .�سلم�لھ�وصل�مقابل��ذا�التظلم
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   :الطا�ع�المسبق�للتظلم�الضر�����- ثانيا

� �المادة �نص �من ��ستخلصھ �ان �يمكن �ان��71ما �الفر�سية �باللغة �ا��بائية ��جراءات �قانون من

�تق �وجوب �ع�� �صراحة �ع�� �الضر��يةالمشرع �الدعوى �إقامة �قبل �الضر��� �التظلم  ديم

'Doiventêtreadresséesd’abord' مكرر�من�قانون��جراءات�المدنية،��169و�ذا�ما�أكدتھ�المادة�

حيث�قضت��عدم�جواز�رفع�الدعوى�أمام�الغرفة��دار�ة�بالمجلس�القضا�ي�من�احد��فراد�إلا�

  .بالطعن����قرار�إداري 

� �ي��ك �لم �مراحل�فالمشرع �أو�� ��� �بتقديمھ �الزمھ �وإنما �الضر��� �التظلم �لتقديم ا��يار�للممول

��و�تخفيف� �سابقا �رأينا �كما �ذلك �من �و�ا��كمة �الضر��� �بالتظلم �دائما �تبدأ �بحيث المنازعة،

  .العبء�ع���القضاء�بتقليل�المنازعات�الضر��ية�عن�طر�ق�إ��ا��ا����مراحل�ا��و��

�ن� �أنھ �القول �يمكن �ذلك �القضائية�ومن �المرحلة �وجود �فان �الضر��� �للتظلم �المسبق �للطا�ع يجة

للمنازعة�الضر��ية�يتوقف�ع���المرحلة��دار�ة�السابقة�عل��ا�و����مرحلة�التظلم�الضر���،�فلا�

يجوز�للممول�ان�يقيم�دعواه�مباشرة�أمام�المحكمة�المختصة�قبل�تقديم�التظلم�الضر����للإدارة�

�لا�يجو  �كما �بالتظلم�الضر��ية، �مسبوقة �تكن �لم �ما �الضر��ية �الدعوى �تنظر��� �ان �للمحكمة ز

) ب.ع.ش(���قضية�)006325قرار�مجلس�الدولة،�(الضر���،�و�ذا�ما�تضمنھ�قرار�مجلس�الدولة�

�ل�نزاع�ضر�����ش��ط�فيھ�رفع�تظلم�إداري�"ضد�المدير�ة�الولائية�للضرائب�ببجاية،�حيث�ق����

ون�الضرائب�المباشرة،�و�عد��ذا��جراء�من�النظام�العام�و�تع�ن�من�قان�337مسبق�طبقا�للمادة�

�الدعوى� �قبول �عدم �إ�� �يؤدي �المسبق �الطعن �رفع �عدم �ان �كما �تلقائيا، �إثارتھ �القا��� ع��

  ."المرفوعة�مباشرة�أمام�القضاء

� �المستأنف �فان �المقدر�) ب.ع.ش(وعليھ �الضر��� �بالمبلغ �الضرائب، �إدارة �قبل �من �متا�عتھ �عد

دج�واتخاذ�ضده�قرار�يتضمن�غلق�المحل�التجاري�رفع�دعواه�مباشرة�إ���الغرفة��3.968.794,75ـب

� �بتار�خ �وذلك �بجاية، �قضاء �بمجلس �المحل���24/06/1998دار�ة �بقرار�غلق �اثر�تبليغھ ع��

  .17/05/1998التجاري�المؤرخ����

  دليل�من�شانھ�ان�يث�تما�يلاحظ�من�المس�ندات�المدرجة�بالملف�ان�المستأنف�لم�يقدم�أي�

انھ�تقدم�بتظلم�ضر����مسبق�وان�الغرفة��دار�ة�بالمجلس�القضا�ي�ببجاية�قبلت�الدعوى�شكلا�

أمام�مجلس�الدولة�) ت.ع.س(ورفض��ا����الموضوع�لعدم�التأس�س،��عد��ست�ناف�الذي�تقدم�بھ�

�غ���مقبولا�شكلا  �القضاء �أمام �مباشرة �المرفوع �طعن ��خ���بان ��ذا �لإجراء�ق��� �اح��ام �لعدم

التظلم�الضر����المسبق،�الذي��عت���من�النظام�العام�و�للقا����إثارتھ�تلقائيا،�و�ت���مما�تقدم�
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ان�المستقر����قضاء�مجلس�الدولة����ا��زائر�ان�الدعوى�الضر��ية��عت���غ���مقبولة�ما�لم�تكن�

  .مسبوقة�بالتظلم�الضر����الذي�يقدم�للإدارة�الضر��ية

   :الطا�ع�العمومي�و�الشك���للتظلم�الضر����-ثالثا

��انت� �ما �أيا �و�الغرامات �و�ا��قوق �و�الرسوم �الضرائب ���ميع �بال�سبة �التظلم �يقدم �ان �صل

من�قانون��جراءات�ا��بائية،�كما�ان�التظلم�يقدم�ع����71طبيع��ا�أو�نوع�ا�و�ذا�تضمنتھ�المادة�

� �أم �بالر�ط �متعلقة �أ�انت �سواء �منازعة �أية �(بالتحصيل �الضر�بة�)153المادة �ر�ط �تم �وسواء ،

  .بطر�ق�فرض�الضر�بة�تلقائيا�أو�بإتباع�إجراءات�الر�ط�ا��ضور�ة����مواج�ة�الممول 

�الضر���� �ال�شر�ع �وم��ا �ال�شر�عات �معظم �فان �الضر��� �للتظلم �الشك�� �الطا�ع �بخصوص اما

أوجبت�تقديم�التظلم����ش�ل�محدد��من�قانون��جراءات�ا��بائية�73�،74ا��زائري����المادت�ن�

طلبات�الممول،��سباب،�وان�ي�ون�موقعا�ممن�لھ�صفة����تقديمھ�(وان�يتضمن�بيانات�محددة�

،�ولا�يجوز�للإدارة�الضر��ية�قبول�التظلم�)إ���غ���ذلك�من�الشروط�الش�لية�ال���يتطل��ا�القانون 

ء�من�التفصيل�عندما�ن�ناول�ش�ل�و�ما�لم�تتوافر�فيھ��ذه�الشروط�ال���سوف�نتعرض�ل�ا�����

  .مضمون�التظلم�الضر����وفقا�لقانون��جراءات�ا��بائية�ا��زائري 

  الطبيعة�القانونية�للتظلم�الضر����وشروط�قبولھ: المطلب�الثا�ي

ذكرنا�سابقا�ان��ل��ام�بتقديم�التظلم�الضر����أمام��دارة�الضر��ية،�ال��ام�لھ�طا�ع�اجرا�ي�و�و�

ا��ال��عد�مرحلة�من�مراحل�المنازعة�الضر��ية�بل��عت���مرحلة��امة�وأساسية�يتوقف�بطبيعة�

  .ع���وجوده�المرحلة�التالية����المنازعة�الضر��ية�أمام�القضاء

��ذا� �قسمنا �قبولھ �وشروط �الضر��ية ��دارة �أمام �الضر��� �التظلم �القانونية �الطبيعة ولتحديد

� �الفرع ��� �تناولنا �فرع�ن �ا�� �الثا�ي�المطلب �الفرع �اما �الضر��� �للتظلم �القانونية �للطبيعة �ول

  خصصناه�لشروط�قبولھ

  الطبيعة�القانونية�للتظلم�الضر���: الفرع��ول�

انقسم�الفقھ�لاتجا�ات�مختلفة�لتحديد�الطبيعة�القانونية�للتظلم�الضر�����عرض�لا�م�ا�فيما�

  :ي��

  الرأي��ول  *

�التظلم�الضر�����عت���أ �التظلم�لھ�يقرر�ان �وان�القرار�الصادر��� ول�درجة�من�درجات�التقا���

��ح�ام� �ان �ذلك �القضاء، �و �الفقھ �من �تأييدا �يلقى �لم �الرأي ��ذا �القضائية، ��ح�ام طا�ع

المن��،�(القضائية�و�درجات�التقا����نظم�ا�قانون��جراءات�المدنية�ول�س�بي��ا�التظلم�الضر����

  )89،�صفحة�2006
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  :الثا�يالرأي� *

يقرر�ان�التظلم�الضر�����و�اجراء�يفصل����خصومة،�فإذا��ان�الفصل����ا��صومات�تباشر�ا�

�لا� �ولذلك �بحتة، �إدار�ة ��يئات �تباشر�ا �الم�مة ��ذه �فان �المحاكم �طر�ق �عن �القضائية السلطة

��ذا� �و�تطلب �خصومة ��� �الفصل �طا�ع �وإنما �قضائيا، �طا�عا �الضر��� �للتظلم �ان �القول يمكن

   :فر�عنصر�ن�أساس�نتوا

إ���انھ� (Gille Noël, 1985, p. 134) العنصر��ول�يتمثل����وجود�منازعة�و�يتجھ�رأي����الفقھ -

�حول� �يدور �المختصة �السلطة �إ�� �يقدم �أو�طلب �واحد �جانب �من �ادعاء �وجود �المنازعة ��� يكفي

� �حل�ا، �إ�� �للتوصل �الصفة �صاحب �ال��ص �تثار�من �القانون �مسائل �من �يمكن�مسالة و�ذلك

  .القول�ان�التظلم�الضر����ينطوي�ع���منازعة�تدور�حول�تطبيق�قاعدة�قانونية

��ذه�- �وتنطوي �فيھ، �الفصل �سلطة �ول�ا �التظلم �إل��ا �يقدم �ج�ة �وجود ��� �يتمثل العنصر�الثا�ي

  .السلطة�ع���إصدار��ذه�ا���ة�لقرارات�يتم�التوصل�عن�طر�ق�ا�إ���حل�المنازعة

عنصران��عت���التظلم�الضر����بمثابة�اجراء�يفصل����خصومة�لكنھ�لا��عت���فإذا�توافر��ذان�ال

����التظلم�من�قبيل��ح�ام،�و���تب�ع���اعتبار� عملا�قضائيا،�و�لا��عت���القرار�الصادر�بالفصل

التظلم�الضر����اجراء�يفصل����المنازعة�الضر��ية�انھ��عت���من�النظام�العام�و�للقا����ان�يث���

�تلقا �عل��ا�من �ت�ون �مرحلة �أي �خلال �الضر��� �التظلم �تقديم �لعدم �الدعوى �قبول ��عدم �نفسھ ء

  )676،�صفحة�1998محمد،�.د(الدعوى�

���رأينا�ان��ذا�الرأي�يتفق�ما�اخذ�بھ�المشرع�ا��زائري����انھ�اعت���التظلم�الضر����اجراء�يفصل�

ف�و��عد�رك��ة�)153.154و�المادة��73ا��� 70المادة�(���المنازعة�و�للمحكمة�ان�تث��ه�من�تلقاء�نفس�ا�

أساسية����النظام�القضا�ي�ا��زائري����المواد��دار�ة�و�من�ثمة�ي�ون�نية�المشرع�قد�انصرفت�

إ���اعتباره�من�النظام�العام،�خاصة�و�انھ�لم��ستعمل�صياغة�جواز�ة����ال��وء�إليھ�بل�جعلھ�

  .شرطا�وجو�يا�و�رتب�ع���مخافة�عدم�قبول�الدعوى 

  :الرأي�الثالث *

يقرر�ان�التظلم�الضر����أمام��دارة�الضر��ية�ما��و�إلا�مرحلة�من�المراحل�الثلاث�ال��� 

تمر���ا�المنازعة�الضر��ية،�و�ذه�المراحل��شمل�التظلم�الضر����أمام��دارة�الضر��ية،�الدعوى�

أخ��ا�مرحلة�الطعن�أمام�و ) الغرفة��دار�ة�بالمجلس�القضا�ي(الضر��ية�أمام�محكمة�أول�درجة�

� �درجة �ثا�ي �الدولة(محكمة �الزم��،�)مجلس �ال��ت�ب �حيث �من �بي��ا �فيما �ترتبط �المراحل �و�ذه ،

�عن� �لا�تنفصل �ا��ا �بيد �الطعن، �بمرحلة �و�ت�ت�� �الضر��ية �الدعوى �ثم �الضر��� �بالتظلم فتبدأ

  .�عض�ا�البعض�ف���تمثل�ثلاث�درجات����سلسلة��جراءات�المتصلة
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حظ�ع����ذا�الرأي�انھ�جعل�من�التظلم�الضر����مرحلة�من�مراحل�المنازعة�الضر��ية����ما�يلا 

�مجرد� �إ�� �الممول ���دف �حيث �من��ية ��عت���مرحلة �ا��الات �كث���من ��� �الضر��� �التظلم �ان ح�ن

تقديم��ذا�التظلم�و�رت����بالقرار�الذي�تصدره��دارة�الضر��ية،�ح���ولو��ان�بالرفض�دون�ان�

  .)90،�صفحة�2006المن��،�(إ���إقامة�أية�دعوى�أمام�القضاء����دف

  :الرأي�الرا�ع *

يقرر�أن�التظلم�الضر�����و�تظلم�إداري،�فالتظلم��داري�طبقا�لقواعد�القانون��داري�وسيلة�

�و� �ف���بھ �عنھ ��عدل �أن �القرار�ع��� �مصدرة ��دار�ة �ا���ة �إ�� �يقدم �قرار�إداري �من للتضرر

�التظلم� �إصداره�فتلغيھ��س�� ����ة �إدار�ا�ولائيا،�أو�يقدم�ل���ة�الرئاسية ����ذه�ا��الة�تظلما

وفقا�لما�تملكھ�من�سلطة�التعقيب�ع���القرارات�ا���ة�المرؤوسة�ل�ا�و��س���التظلم��نا�تظلما�

  .و��عرف�القانون��داري�نوع�ن�من�التظلمات��دار�ة) 181،�صفحة�2005عبد�العز�ز�،�(رئاسيا�

ات�اختيار�ة�و���اقرب�ما�ت�ون�إ���حق�مخاطبة�السلطات�العامة�ولا��ش��ط�لتقديم�ا�أية�تظلم

شروط�ش�لية،�و�صل�ان�التظلمات��دار�ة�ت�ون�تقديم�ا�إ���ا���ات��دار�ة�اختيار�ا�ولا�تل��م�

  .�دارة�العامة�بفحص�ا�وإصدار�قرار�ف��ا

�الوجو�ية �التظلمات ��� �يتمثل �الثا�ي �النوع �من��اما �النوع �و�ذا �القانون ��� �خاص �بنص المقررة

�يوجب� �فقد �نصوص �من �يورده �ما �بمقت��� �القانون �يحدد�ا �ال�� �للقواعد �يخضع التظلمات

القانون�تقديم�ا����ش�ل�مع�ن�أو�خلال�ميعاد�محدد�أو�وفقا�لشروط�معينة�وقد�يلزم�ا���ة�أو�

� �ان �بيد � �و�إصدار�قرار�فيھ، �التظلم �بفحص ��دار�ة �ل�ذا�السلطة �القانون �يورده �الذي التنظيم

�التظلم� ��دار�ة�لا�يضفي�ع���عمل�ا���ة�أو�السلطة��دار�ة�ح�ن�تفحص النوع�من�التظلمات

  )273،�صفحة�1998محمد،�.د(طا�عا�قضائيا�وإنما�يظل�عمل�ا�إدار�ا�

�ل �العام ��طار�القانو�ي �المدنية ��جراءات �قانون �ا��زائر��ش�ل ��� �ان �التظلم�تجدر��شارة شرط

  )153المادة�(�داري�كما�ان��ناك�قوان�ن�خاصة�تضمنتھ�

� �سنة �منذ �ا��زائري �القانون ��� �وضعت ��داري �التظلم �قانون��1966فقاعدة �صدور تار�خ

بواسطة�القانون���1990جراءات�المدنية�ولم�يتدخل�المشرع�ا��زائري�����ذا�الموضوع�إلا����سنة�

المتضمن��عديل�قانون��جراءات�المدنية،�و�برر�المشرع��ذا��18/08/1990المؤرخ�����23-90رقم�

التعديل�بإيجاد�حل�للتعقيدات��جرائية����المنازعات��دار�ة�خاصة����ما�يتعلق�بمسألة�التظلم�

�داري،�كما�برر��ذا�التغي���بإعادة�توز�ع�المنازعات��دار�ة�ب�ن�ال�يئات�القضائية�ونظر�لأ�مية�

  ل�رأينا�انھ�من�اللازم�ان�نتعرض�لأ�م�جوانب�ال���مس�ا�والمتعلقة�بالتظلم��داري �ذا�التعدي



  التظلم�الضر����المسبق�كشرط�لقبول�الطعن�القضا�ي                                                                    
 

257 

)  169المادة�(فقرات�) 7(مكرر�من�قانون��جراءات�المدنية��عدما��انت�تحتوي�ع����169فالمادة� - 

  :�شتمل�ع���فقرت�ن�فقط�1990أصبحت��عد��عديل�ا����سنة�

  .الطعن����قرار�إداري ..... قضا�ي�من�احد��فراد��لا�يجوز�رفع�الدعوى�إ���المجلس�ال -

و�جب�ان�يرفع�الطعن�المشار�إليھ�آنفا�خلال��ر�عة�اش�ر�التا�عة�لتبليغ�القرار�المطعون�فيھ�أو� -

  .�شره

مكرر�تمثل����إلغاء�التظلم��داري�المسبق��169ع���المادة��1990ان�التعديل�الذي�طرا����سنة�

� ��مر �يتعلق �بالمجالس�عندما ��دار�ة �الغرفة �أمام �مرة �لأول �ترفع �ال�� �القضائية بالدعاوى

القضائية،�لكن�السؤال�الذي�يطرح�نفسھ��ل��ذا�التعديل�ا��ديد�المنصوص�عليھ����القانون�

� ��90/23رقم ��� �المسبق��18/08/1990المؤرخ ��داري �التظلم �كذلك �و�يمس � � �مطلق �طا�ع لھ

  �اصة�؟المنصوص��عليھ����القوان�ن�ا�

ال���تنص�ع���انھ�لا�يجوز����ام��ذه�المادة�ان��169من�المادة��6وما�دام�انھ�تم�إلغاء�الفقرة�

  تخالف�النصوص�ال���تقرر�مواعيد�خاصة���ا�؟

ان��جابة�ع����ذا�السؤال�ت�ون�بالنفي�لس�ب�ن�أساسي�ن�يتمثل��ول����عدم�وجود�عبارة�فقرة�

� �القانون ��� �الت�90/23صر�حة �القوان�ن�تل�� ��� �عليھ �المنصوص �المسبق ��داري ظلم

من�قانون��جراءات�المدنية��03الفقرة��168الس�ب�الثا�ي�يتمثل�فيما�نصت�عليھ�المادة�.ا��اصة

� �ع�� �نصت �وا��مارك�...«ال�� �الضرائب �مواد ��خص �وع�� �خاصة، �إجراءات �تحكم�ا �ال�� المواد

�فأ �والتحصيل �المتا�عة �إجراءات ��� �ف��ا�والمعارضة �والفصل �لتقديم�ا �بال�سبة ��ستمر�خاضعة ��ا

   ."ضمن��وضاع�المنصوص�عل��ا�����ح�ام�ا��اصة���ذه�المواد

�ذه�الفقرة�تتضمن�إشارة�صر�حة�من�المشرع�إ���عدم�إلغاء�التظلم�الداري�المسبق�وان�ما�

 المفعول �ا��اصة�سار مكرر�غ���مطلق�و�بقى�ما��و�منصوص�عليھ����القوان�ن��169تضمنتھ�المادة�

مكرر�من�قانون����169ان�المشرع�بإلغائھ�لشرط�التظلم��داري�المسبق�بموجب�نص�المادة�    .

��169جراءات�المدنية�عوضھ�بإجراء�آخر�يتمثل�اجراء�محاولة�الص���الذي�نصت�عليھ�المادة�

��تضمنت�التظلم��داري�من�قانون��جراءات�المدنية�ال����275ثالثا�،�مع�إبقائھ�ع���المادة�

كشرط�من�شروط�الدعوى�القضائية�ال���ترفع�مباشرة�أمام�مجلس�الدولة�ضد�القرارات�

  .الصادرة�عن�السلطة��دار�ة�المركز�ة

�أو�ع��� �القضائية �المجالس �مستوى �ع�� �سواء �القضائية �ا���ات �التمي���ب�ن ��ذا �ان �يلاحظ ما

فروض�ان�يمس��صلاح�الذي�تم�بموجب�القانون�مستوى�مجلس�الدولة�غ���مف�وم�و�ان�من�الم

جميع�ج�ات�التقا���،�ومادام�ان�المشرع�استحدث�نص�المادة��18/08/1990المؤرخ��90/23رقم�
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ثالثا�والمتعلقة�بإجراء�الص���ف�ان�عليھ�إلغاء�نظام�التظلم�بال�سبة���ميع�الدعاوى�العائدة��169

لدولة�خاصة�وان�موقف��دارة�����ذه�ا��الة�لاختصاص�المجالس�أو�العائدة�لاختصاص�مجلس�ا

�خ��ة�معروف�ومعلن�من�خلال�القرار�المطعون�فيھ�ومن�ثم�لا�دا���لت�ليف�المد���بالتظلم�من�

  .قرار�مادام�انھ�عوض�بإجراء�آخر

غ���ان��ذا��مر�المشار�إليھ�أعلاه�لا�يمس�المنازعات��دار�ة�ا��اصة�وال���نظم�ا�المشرع�بموجب�

واش��ط�القانون�تظلما�خاصا��شأ��ا�لان��ذه�المنازعات�تتم���بإجراءات�. ص�قانونية�خاصةنصو 

خاصة���ا�تتما����مع�طا�ع�ا�الف����ف�ذا�التظلم���و�مفيد�للمد���الذي�سيك�شف�من�خلالھ�

��دارة� �إ�� �و�الش�وى �عنده، �مج�ولة �الفنية �خلفيا��ا �ت�ون �ما �غالبا �قضية ��� ��دارة موقف

�ولكن�الضر��ي �المسبق، ��داري �التظلم �قاعدة �حقق �قد �فقط �ل�س �الممول �ي�ون � �عليھ �ورد�ا ة

�ضوء� �وع�� �تظلمھ، �تجاه �مسلك�ا ��� ��دارة �اعتمد��ا �ال�� �و��عتبارات �الدوافع �لھ �تت�� أيضا

  .ذلك�يمكن�تحض���دعواه�و�تأس�س�ا

�التظلم�الضر� �دام�ان�المشرع�الضر����ا��زائري�تو���تنظيم ���بنصوص�خاصة�تضم��ا�لذا�فما

�القانون� �أوجب �إداري ��و�تظلم �الضر��� �التظلم �ي�ون �بذلك �فانھ �ا��بائية ��جراءات قانون

  .تقديمھ�قبل�إقامة�الدعوى�القضائية�و��رفضت��ذه��خ���شكلا

  الرأي�ا��امس *

�ولازم�لإقامة�الدعوى�الضر��ية�أمام �جو�ري �التظلم�الضر����ما��و���اجراء المحكمة��يقرر�ان

��صل� �بحسب �يختص �الضر��� �القا��� �ان �ذلك �شكلا، �الدعوى �لقبول �أو��و�شرط المختصة

بنظر�المنازعة�الضر��ية،�بيدا�ان�القانون�يجعل�مباشرتھ�ل�ذا��ختصاص�معلق�ع���شرط�تقديم�

�من� �وإنما ��ختصاص �قواعد �لا��عت���من �الوجو�ي �الضر��� �التظلم �القاعدة �فان �ولذلك التظلم

،�ومن�ثم�فان�القا�������حالة�مخالفة��ذه�القاعدة�)90،�صفحة�2006المن��،�(اعد�الش�ل�قو 

�المتعلقة� �القواعد �من �و�� �شكلا، �الدعوى �قبول ��عدم �يحكم �ولكن �اختصاصھ ��عدم لا�يحكم

  .بالنظام�العام

   :الرأي�السادس *

ي�ون�التظلم�الضر����يتجھ��ذا�الرأي�إ���ان�للتظلم�الضر����طبيعة�مزدوجة�ففي��عض�ا��الات�

�لا��عت��� �أخرى �حالات ��ناك �غ���ان �القضاء، �أمام �الدعوى �لإقامة �لازما �وشرطا �جو�ري اجراء

� �من��ية ��عت���مرحلة �و�إنما �الدعوى �لإقامة �أو�شرط �اجراء �بمثابة �الضر��� �حالات�(التظلم ففي

����القرار�الصادر�بالفصل�كث��ة���دف�الممول�إ���مجرد�تقديم�التظلم�أمام��دارة�الضر��ية�و�يرت



  التظلم�الضر����المسبق�كشرط�لقبول�الطعن�القضا�ي                                                                    
 

259 

�محكمة �أمام �دعوى �أية �إقامة �إ�� ���دف �ان �دون �بالرفض �صادرا �ولو��ان �ح�� محمد،�.د) (فيھ

  .)677،�صفحة�1998

والواقع�ان��ذا�الرأي�كذلك�يتفق�مع�موقف�المشرع�ا��زائري�الذي���دف�من�النص�ع���التظلم�

و���و���اقرب��جال�و�أقل�ت�لفھ،�و�ذا��جراء�الضر����ع���إ��اء�المنازعة�الضر��ية����مراحل�ا�� 

�تتم��� �وال�� �عل��ا �المعروضة �الملفات �ك��ة �من ��عا�ي �ال�� �القضائية �ا���ات �ع�� �تخفيف فيھ

  بطا�ع�ا�التق���الذي�يتطلب�معرفة�واسعة�بالقوان�ن

  .و�جراءات�الضر��ية�ال���������تجدد�مستمر

رة�الضر��ية�بأن��عيد�النظر�فيما�أصدرتھ�من�قرارات�أو�وعليھ�فان�التظلم�الضر����يمكن��دا

  اتخذتھ�من�إجراءات،�وقد�تقرر��دارة�إذا�ما�تب�ن�ل�ا���ة��سباب�ال���أبدا�ا�الممول����تظلمھ

إلغاء�الر�ط�أو�تخفيضھ�كما�ان�الممول�من�ج�تھ�قد�يمتنع��إذاما�تأكد�لھ�مشروعية�القرارات� – 

� �اتخذ��ا �ال�� �المختصة،�و�جراءات �المحكمة �أمام �الضر��ية �الدعوى �إقامة �عن �الضر��ية �دارة

�المرفوعة� ��خرى �للمنازعات �تتفرغ �ان �واج��ا �من �ال�� �القضائية �المحاكم �عن �العبء �يقل و�ذلك

  .أمام�ا

  شروط�قبول�التظلم�الضر���: الفرع�الثا�ي

ضد�قرار�ر�ط�الضر�بة�ان�يتقدم�يجب�ع���الممول�قبل�ان�ي��أ�إ���ا���ات�القضائية�لرفع�دعواه�

� �بتظلم �الضر��ية ��دارة �مركز�(إ�� �رئ�س �أو �مركز�الضرائب �رئ�س �أو �للضرائب المدير�الولا�ي

�ا��واري  �من�) الضرائب �جملة �ع�� �إليھ ��س�ند �ال�� �و��سباب �المرتكب �ا��طأ �فيھ �ل�ا يو��

  .(Coursd’impôtdirects, p. 12) الشروط�تتعلق�بھ�وأخرى�بالش�اية�و�مواعيد�رفع�ا

  :الشروط�المتعلقة�بالمتظلم�-اولا

يجب�ان�يقدم�التظلم�الضر����من�صاحب�المص��ة�والصفة����تقديمھ�و�و�الممول،�و�ش��ط�ان�

�المر�وطة� �الضر�بة �لز�ادة �الممول �من �مقدم �تظلم �قبول �فلا�يجوز �تقديمھ �من �منفعة �عليھ �عود

� �عن �و�مستقلة �بھ �خاصة �مص��ة �ممول �ول�ل �المنازعة�عليھ، �لان �الممول�ن، �من �غ��ه مصا��

�الضر���� �التظلم �ان �و�صل �الضر��ية، �و��دارة �الممول ��ما �طرف�ن �ب�ن �أساسا �ت�شأ الضر��ية

�النيابة� �و�شمل �أو�اتفاقية، �قانونية �ت�ون �قد �والنيابة �عنھ �ينوب �أو�من �نفسھ �الممول �من يقدم

وحالات�تمثيل��-سواء�العامة�أو�ا��اصة�–ة�القانونية�حالات�تمثيل�الممول�من����اص�المعنو�

الممول�غ����امل���لية�أما�النيابة��تفاقية�تجد�مصدر�ا����عقد�خاص��و�عقد�الو�الة،�وثمة�

�الممول� �باسم �الضر��� �التظلم �تقديم �لغ���الممول �ف��ا �يجوز �ال�� �ال�شر�عية ��ست�ناءات �عض

ل�شر�عية�ما�يقرره�المشرع�ا��زائري����نص�المادة�بدون�توكيل�خاص�و�من�ب�ن��ذه��ست�ناءات�ا
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غ���انھ�لا��ش��ط�تقديم�الو�الة�ع���المحام�ن�الم��ل�ن�قانونا�".. من�قانون��جراءات�ا��بائية�75

���نقابة�المحام�ن،�ولا�ع������اص�الذين��ستمدون�من�وظائف�م�أو�من�صفا��م�حق�التصرف�

  ."باسم�الم�لف�بالضر�بة

� �لنا �التظلم�يت�� �تقديم ����اص �يج���لبعض �ا��زائري �الضر��� �المشرع �ان �المادة ��ذه من

�و�م �خاص �توكيل �تقديم �بدون �الممول �باسم  Instruction généralesur les) الضر���

procédurescontentieu, p. 07)  

  المحامون�الم��لون�قانونا����نقابة�المحام�ن -

  Gérant pour les SARLمس��و�شر�ات�ذات�المسؤولية�المحدودة -

  PDG pour les Sociétés par Actionرئ�س�المدير�العام�لشر�ات��س�م -

  Les Membres des Sociétés en nom collectif أعضاء�شر�ات�التضامن -

  المدير�أو�نائب�المدير�أو�المدير�الما���المخول�لھ�قانون��مضاء�باسم�المؤسسة�التا�ع�ل�ا -

  Les Héritiers pour le compte du défunt                           الورثة -

  Le Liquidateurd’uneSociété                              المصفي�للشركة -

  Le Syndic lorsqu’ilconteste les impôts                   وكيل�التفل�سة -

a la charge de la masse                                               

  

لذا�فان��ل�من�مس��ي�شر�ات�ذات�المسؤولية�المحدودة�و�رئ�س�المدير�العام�لشر�ات��س�م�و�

�من�وظائف�م�وصفا��م� �شر�ات�التضامن�و�الورثة�و�المصفي�و�وكيل�التفل�سة��ستمدون أعضاء

  .ول�ول�م�بذلك�حق�تقديم�التظلم�الضر����باسمھحق�التصرف�باسم�المم

   :الشروط�الش�لية�المتعلقة�بالش�اية�- ثانيا

من�قانون��جراءات�ا��بائية�اش��ط�المشرع�جملة�من�الشروط�يجب�توافر�ا��73تطبيقا�للمادة�

   :���الش�اية�ح���ت�ون�مقبولة

ورق�عادي�دون�خضوع�ا�يجب�ان�تقدم�الش�اية�ع���ش�ل�رسالة�عادية�مكتو�ة�و�ع��� •

  ��قوق�الطا�ع

ان�ت�ون�الش�ايات�فردية�أي�متعلقة�بممول�واحد�فقط�إلا�إذا��انت�الضر�بة�مفروضة� •

� �(جماعيا ،� ��دار�ة �المنازعات �قانون �2001خلو��، �صفحة �شر�ات�)85، ��� �ا��ال ��و �كما ،

  ���SNCاص،�كشركة�التضامن

  ن�ت�ون�الش�وى�متعلقة��عدة�أ�شطةان�تقدم�الش�وى�عن��ل�قضية�و�ذا��ع���ا •
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� �الطلبات �من �نوع�ن �أو�تتضمن �و�الغرامات �و�الرسوم �الضرائب �من �متعددة �أنواع إلغاء�(وتظم

�من� �و�التخفيف �الضر��ية ��دارة �طرف �من �المرتكب �المادي �ا��طأ ��س�ب �المفروضة الضر�بة

  )الضر�بة����حالة�عوز�و�إعسار�الممول 

ة�الواقعة����حدود�بلدية�واحدة�فقط،�اما�إذا��انت�متعلقة�ان�تتعلق�الش�اية�بالضر�ب •

  بمجموعة�من�البلديات�فانھ�لا�تقبل

نوع�الضر�بة�المع��ض�: يجب�ان�تتضمن�الش�اية�البيانات�ال���يتطل��ا�القانون�و�من�أ�م�ا •

 Marcel) عل��ا،�رقم�المادة�من�ا��دول�ال�����لت�تح��ا�الضر�بة�بالإضافة�إ���اسم�ولقب�المتظلم

Waline, p. 372)  

كما��ش��ط�ع���ممول�يتقدم��ش�اية�و�و�مقيم�خارج�ا��زائر�ان�تتخذ�موطنا�لھ�با��زائر� •

  ح���تتمكن��دارة�الضر��ية�من��تصال�بھ

�إل��ا� • ��س�ند �ال�� �و�الواقعية �القانونية ��سباب �تحديد �الش�اية �تتضمن �ان �يجب كما

فيضھ،�إلا��انت�الش�اية�غ���مقبولة�شكلا،�و�نا�علينا�ان�نفرق�الممول����طلب�إلغاء�الر�ط�أو�تخ

ب�ن�الطلبات�ال���ي�ون�الغرض�م��ا�ت��يح�أخطاء��سيطة�و�ب�ن�تلك�ال���ت�ون�موضوع�ا�إعادة�

النظر����عملية�تقدير�الضر�بة،�أو�ال����س���من�خلال�ا�الممول�للاستفادة�من�حق�ناتج�عن�حكم�

  .�شر����أو�تنظي��

  

�و�يمكن�فبال� �و�و��ساعد �وجلية، �وا��ة �يظ�ر�بصفة �ا��طأ �فان �ال�سيط �المادي �ل��طأ سبة

�طرف� �من �المرتكب �ا��طأ �و�يو�� �بطلبھ �يتقدم �موجز�حيث ��ش�ل ��سباب ��عرض �بان الممول

،�اما�إذا��انت�الضر�بة�قد�تم�ر�ط�ا�وفق�)35فر�جة،�صفحة�(�دارة�الضر��ية�و�طلب�ت��يحھ�

داري�ورفض�الممول�اق��احات��دارة�ففي��ذه�ا��الة�عليھ�يقع�عبء�إثبات�لإجراءات�التقدير�� 

�التقدير� ��� �ا��طأ �وجود �لإثبات �أدلتھ �تقديم �عليھ �و�التا�� �الضر��ية، ��دارة �من �المرتكب ا��طأ

  :،�ومن�ا��الات�ال���يقع�فيھ�عبء��ثبات�ع���الممول ) 12المادة�(

- � �ال��اع �محل �الضر�بة �وعاء ��ان �ع���إذا �أو�بناء �الممول �لتصر�حات �وفقا �تحديده �تم قد

  معطيات�واردة����تصر�حاتھ

��ذا� - �وان �الممول �طرف �من �المقدم �التصر�ح �ت��يح �ع�� �بناء �تم �الضر�بة �ر�ط ��ان إذا

�خ���تم�تبليغھ���ذه�الت��يحات�وأبدى�موافقتھ�عل��ا�أو�لم�يرد�ع���التبليغ�����جال�المحددة�

  .قانونا
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�ستعرض�الممول����ش�ايتھ��سباب�ال���جعلتھ�لا�يقبل�بالضر�بة�المفروضة�عليھ�و�عد�و�عد�ان�

ان�يقدم�الدفوع�ال���يرا�ا�مناسبة�ي��أ��عد�ذلك�إ���ت�يان�التخفيض�المرغوب�فيھ�وذلك�بدقة�

  .واما�ان��عرض�ع����قل�و�وضوح�ادعاءاتھ�و�ب�ن�كذلك�القاعدة�الضر��ية�ال���يرا�ا�مناسبة

افة�إ���ما�تقدم�فانھ��ش��ط�ان�ت�ون�الش�اية�موقعا�عل��ا�من�الممول�أو�من�ممثلھ�قانونا�بالإض

،�غ���ان��دارة�الضر��ية�إذا�تب�ن�ل�ا��عد�استلام�ملف�الش�وى�ان��ذا��خ���ناقصا،�) 73المادة�(

���اجل�فل�ا�ان�تطلب�من�الممول�تكملتھ�بواسطة�رسالة�مو����عل��ا�مع�إشعار�بالاستلام�وذلك�

ثلاث�ن�يوم�تحسب�من�تار�خ�استلام�الرسالة�من�طرف�المع��،�فإذا��ان�رد�الممول�ناقصا�أو�لم�يرد�

  ) 73المادة�(خلال��جل�المحدد�قانونا�تقوم��دارة�الضر��ية�المختصة�ب�بليغ�قرار�رفض�التظلم�

   :ميعاد�تقديم�الشكوى �- ثالثا

� �زمنية �وحدة �ا��زائري �ال�شر�ع �لا�يحدد �الش�اية �ميعاد �حساب �عند ���ا ��عتد �أو�(معينة كيوم

�)ش�ر �السنة ���اية �و��و�دائما �فيھ �و�آخر�ت�ت�� �م��ا �تبدأ �تار�خا �ل�ا �يحدد �وإنما ،�)د�سم���31(،

و�عت���الدفع��عدم�القبول�الش�اية�لتقديم�ا��عد��جل�الذي�حدده�القانون�من�الدفوع�المتعلقة�

  .(Instruction généralesur les procédurescontentieu, p. 05) بالنظام�العام

  :و�تتحدد�بداية�سر�ان��جل�بوقا�ع�معينة��شمل

  Rôlesوجوب��داء�بال�سبة�للضرائب�ال���تحصل�بمقت����أوراد�رسمية *

  سداد�الضر�بة�المتنازع�عل��ا *

�واقعة�ت��ر�تقديم�الش�اية� * �عقار�مب��،�خلو�عقار�من�سكن،�تلف(تحقق�أية عقار�غ����ك��دم

  ...)مب����س�ب�تراكم�المياه،�توقف�مصنع�عن�ال�شاط،

  إعلان�الممول�بال�سبة�با���ز�ع���أموالھ *

  اقتطاع�من�المصدر *

� ��� �الضرائب �أنواع ���ميع �الش�اية �لتقديم �المحدد �الميعاد �الثانية��31و��ت�� �السنة د�سم���من

  .��ا��حداث�الموجبة�ل�ذه�الش�وى للسنة�ال���تم�إدراج�ا��دول�للتحصيل�أو�ال���تحققت�ف

  تجدر��شارة�ان�المشرع�الضر����ا��زائري�بخصوص�تقديمھ�للش�اية�قد�مدد

د�سم���من��31و�أعطى�مدة�أطول�من�تلك�ال����انت�سار�ة،��وال���حدد�اجل�تقديم�ا�إ���غاية�

المنازعات،�غ����السنة�الموالية�لسنة�إدراج�ا��دول�للتحصيل�أو�حصول��حداث�ال����سب�ت���

المتضمن�لقانون�المالية��2006د�سم����26المؤرخ�����06/24من�القانون�رقم��43ان�بموجب�المادة�

� �2007لسنة �المادة �عدلت �تقديم��72، �ان��اء �آجال �تحديد �وتم �ا��بائية ��جراءات �قانون من

   :الش�اية��التا��
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من�السنة�الثانية�ال���ت���السنة�ال����د�سم�� �31القاعدة�العامة�ان�الش�ايات�تقبل�إ���غاية� -

فا��دول�الذي�أدرج�(أدرج�ف��ا�ا��دول�للتحصيل�أو���صول��حداث�ال������موضوع�الش�وى،�

�سرى��جل�المحدد�لرفع�الش�وى�بال�سبة�ل�ذه�ا��الة�إ����1997للتحصيل�مثلا����ش�ر�فيفري�

   .)31/12/1999غاية�

- � ��� �أو��زدواج �ا��طأ �حالة ��� ��� �ي�ت�� �ا��الة ��ذه ��� ��جل �الضر�بة د�سم���من��31فرض

السنة�الثانية�ال���ت���السنة�ال���علم�ف��ا�الممول�بوجود�ضرائب�مطالب���ا��غ���أساس�قانو�ي�

  .جراء�خطأ�أو�تكرار

د�سم���من�السنة�الثانية�ال���ت���السنة�ال����31حالة��قتطاعات�من�المصدر��جل�ي�ت������ -

  .ف��ا��قتطاعات�دفعت

�المادة� - ��� �عل��ا �المنصوص �أو�الصنا�� �التجاري ��ستعمال �ذات �العقارات �استغلال �عدم حالة

255�� �غاية �إ�� �الش�اوى �تقبل �المماثلة �و�الرسوم �المباشرة �الضرائب �قانون د�سم���ع����31من

�الم ��ستغلال �عدم �ف��ا �حصل �ال�� �السنة �ت�� �ال�� �الثانية �السنة �للشروط��ك���من ستو��

  .المذ�ورة�أعلاه�255المحددة����المادة�

  �ثار�الم��تب�ع���تقديم�التظلم�الضر���:   المبحث�الثا�ي

إذا�توافرت��ذه�الشروط�يتع�ن�ع����دارة�الضر��ية�قبل��ستجابة�لطلب�الممول�ان�تتحقق�من�

،�وان�ر�ط�الضر�بة�المشت�ي�)مف�شية�وقباضة(وضعية�وس��ة��ذا��خ���اتجاه��دارة�الضر��ية�

،�أو�ان�طلبھ�لا�يتعلق�بتوقف�ع���ممارسة�ال�شاط�Taxation d’office م��ا�لم�تفرض�عليھ�تلقائيا

  .أو�تصفية�شركة�أو��علق�بحالة�استعمالھ�للغش�أو�الوسائل��حتيالية

� �فان �أعلاه، �المشار�إل��ا �الشروط �ل�ل �المستو�� �الممول �طلب �قبول �حالة �ففي قابض�وعليھ

�غاية� �إ�� �الدفع �مؤجلة �الضر�بة �مبلغ �تحصيل �بخصوص �الشا�ي �متا�عة �عن �يتوقف الضرائب

اتخاذ�قرار�من�قبل��دارة�الضر��ية،�وع����ذه��خ��ة�ان�تقوم�بدراسة�ش�اية�الممول�����جال�

ة�المحددة�قانونا�ع���ان�تخطر�قابض�الضرائب�بالقرار�المتخذ�ح���يتمكن����حالة�رفض�الش�اي

  .من�متا�عة�الممول�و�تحصيل�حقوق�ا��زانة�العمومية

  النظر����التظلم�الضر����و�الفصل�فيھ: الفرع��ول 

�صل�المقرر����ال�شر�ع�ا��زائري�ان�إجراءات�نظر�التظلم�الضر�����عت���من��جراءات��دار�ة�

� �عامة �بصفة ��دار�ة �إصدار�القرارات �عند �ت�بع �و�ال�� �المنازعات�(غ���القضائية �قانون خلو��،

  )�2001دار�ة�،�
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�و�عت���نظر� �ا��ضور�ة ��جراءات �بإتباع �الضر��� �نظر�التظلم �عند �الضر��ية ��دارة �تل��م و�لا

التظلم�من�قبيل��جراءات�الداخلية�البحتة�للإدارة�الضر��ية�و�ي�بع�ال�شر�ع�ا��زائري�إجراءات�

   .،�يصرف�النظر�عن�نوع�الضر�بةموحدة�لنظر�التظلم�الضر����و�الفصل�فيھ

 Note) تبدأ�إجراءات�التحقيق�ب�سلم��دارة�الضر��ية�ش�اية�الممول�الذي��سلم�لھ�وصل�استلام

N° : 487 ) � �المادة �عليھ �نصت �لما �����71طبقا �الش�اية �و���ل �ا��بائية، ��جراءات �قانون من

 الش�اية������ل�آخر�سنوي ،�كما�يتم����يل��ذه�(I N°10 نموذج) ��ل�مخصص�ل�ذا�الغرض

 ،��ل�واحد�منھ�مخصص�لمف�شية�حسب�عدد�المف�شيات�التا�ع�للمدير�ة�الولائية(I N°11 نموذج)

(Circulaire N° 78/MF/) (- Circulaire N° 78)ل���� �ل�ا �خصص �ضرائب �مف�شية ��ل �ان أي

ة�المركز�ة�تم�حسب�النموذج�المشار�إليھ�أعلاه،�و�خصوص�الش�ايات�ال������من�اختصاص��دار 

  .(I N 12 نموذج) (Circulaire N° 191/MF) تخصيص�ل�ا���ل�خاص���ا

وقبل�ان�تقوم��دارة�الضر��ية�بتحو�ل�الش�اية�إ���المف�شية�للتحقيق�ف��ا،�فان�مكتب�الش�اوى�

التا�ع�لنيابة�مدير�ة�المنازعات�إذا�رأى�بان�الش�اية�مشو�ة��عيب�يمكن�إصلاحھ�فان�ل�ا�ان�تطلب�

الممول�بواسطة�رسالة�مو����عل��ا�مع�إشعار�بالاستلام�لتكملة�ملف�الش�وى����اجل�ثلاث�ن��من

يوما�أو��30يوما�ابتداء�من�تار�خ�استلام�الرسالة�من�طرف�المع��،�ففي�حالة�عدم�الرد����اجل�

ير��ان�الرد�ناقصا�يقوم�المكتب�المع���ب�بليغ�قرار�الرفض��عدم�القبول�شكلا،�غ���انھ�يمكن�لمد

�رأي�بان�الش�اية��شو��ا�عيب�شك���لا�يمكن�إصلاحھ� الضرائب�ان�يرفض�الش�اية�مباشرة�إذا

  .مثل�تقديم�الش�اية��عد�فوات��جل�المحدد�قانونا

�و� �للش�اية �استلامھ ��عد �المنازعات �مدير�ة �نيابة �مستوى �ع�� �الش�اوى �مكتب �ان تجدر��شارة

،�ثم�يحول�ا�إ���المف�شية�المختصة�إقليميا�و�الموجود�(I N°3 نموذج) ���يل�ا�يقوم�بفتح�ملف�ل�ا

ع���مستوا�ا�ملف�المشت�ي،�حيث�يتو���المف�ش�الذي�قام�بتأس�س�وعاء�الضر�بة�بالتحقيق����

الش�اية�ع���ان�لا�يتجاوز��جل�المحدد�للمف�شية�للتحقيق����الش�ايات�ش�ر�ن�تطبيقا�للم�شور�

  .26/03/1994ض�المؤرخ����.ع.م/م.و/78رقم�

�رقم �القانون �ان �الصدد ��ذا ��06/24:�ش����� ��� �المالية��26/12/2006المؤرخ �قانون و�المتضمن

� ��2007لسنة �المادة �وتمم �عدل �����76قد �البت �بآجال �المتعلقة �ا��بائية ��جراءات �قانون من

ب�ي�ت�المدير�الولا�ي�للضرائب�و�رئ�س�مركز�الضرائ" منھ�بان��46الش�ايات،�حيث�قررت�المادة�

) 06(وكذا�رئ�س�المركز�ا��واري�للضرائب����الش�اوى�المتعلقة�باختصاص��ل�م��م����اجل�ستة�

� �ثمانية �إ�� ��جل �يمدد �كما �تقديم�ا، �تار�خ �من �محل�) 08(اش�ر�اعتبارا �للقضايا اش�ر�بال�سبة
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ة�للش�اوى�ال��اع�ال���تتطلب�الرأي�المطابق�للإدارة�المركز�ة،�و�قلص��ذا��جل�إ���ش�ر�ن�بال�سب

  "(I.F.U) المقدمة�من�طرف�ا��اضع�ن�لنظام�الضر�بة�ا��زافية�الوحيدة

تطبيقا�ل�ذه�المادة�يتع�ن�ع���المف�شية�ال���تقوم�بالتحقيق����الش�اية�اح��ام��جل�المحددة�ل�ا�

قصد�إنجاز�ما�طلب�م��ا����الميعاد�المحدد�قانونا،�كما��ستطيع�المف�ش�ان�يقوم�بإرسال�م��ص�

خلال�خمسة�عشرة�يوما�) 285المادة�(الش�اية�إ���رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�لإبداء�رايھ�عن�

� �المادة �نص �الشع����76حسب �المجلس �رئ�س �رأي �تلقيھ �و�عد �ا��بائية، ��جراءات �قانون من

البلدي�يقوم�المف�ش�بدراسة�الش�اية�مع�فحصھ�للوسائل�المعروضة�كما�يمكنھ�استدعاء�الممول�

ھ�ع���التوضيحات�الضرور�ة�و�المتعلقة�بالش�اية،�كما�لھ�ان�يجري�تحقيقات����ع�ن�ل��صول�من

��ل� �ع�� �المحلية �و�ا��ماعات �و�المؤسسات �العمومية ��دارات �لدى ��طلاع �حق �أيضا �ولھ الم�ان

الوثائق�ال���يرى�أ��ا�قد��ساعده����تحقيقھ،�و�عد�قيامھ�بجمع�المعلومات�يحرر�تقر�را�يث�ت�فيھ�

��احات�ال���ير�ا�مناسبة�مع�ذكر�اسمھ�وع���رئ�س�المف�شية�التوقيع�ع���التقر�ر�الذي�أعده��ق

  .المف�ش�المحقق

� �المادة �ان �القانون��76تجدر��شارة �بموجب �و�المتممة �المعدلة �ا��بائية ��جراءات �قانون من

ستوى�المح���قد�حددت�صلاحية�البت����الش�ايات�سواء�ع���الم�26/12/2006المؤرخ�����06/24

  .أو�المركزي 

فالمدير�الولا�ي�للضرائب�ي�ت����الش�اوى�المتعلقة�بالأعمال�ال���لا�يتجاوز�مبلغ�ا��جما���ل��قوق�

�الش�اوى� ��� �البت �صلاحية �يمارس �مركز�الضرائب �رئ�س �أما �دينار، �ملاي�ن ��عشرة و�العقو�ات

�دينار� �ملاي�ن �خمسة �لا�تتجاوز �ال�� �بالأعمال �المركز��5.000.000المتعلقة �رئ�س �ي�ت �ح�ن ��� دج

دج،�غ���ان��1.000.000ا��واري�للضرائب����القضايا�ال���تتعلق�بملغ�إجما���أقصاه�مليون�دينار�

مص��ة��بحاث�و�) الش�اوى�المقدمة�ع���اثر�التحقيق����المحاسبة�الذي�يقوم�بھ�أعوان��دارة

ائب�بل��عود��ختصاص����النظر�ف��ا�ف���ل�ست�من�اختصاص�مف�شية�الضر  (S.R.Vالتحقيقات

  .اش�ر�08واجل�البت�ف��ا�(Note N° 939 /MF -) للإدارة�المركز�ة

�تتضمن� �الذي �بتحر�ر�تقر�ره �الش�اية ��� �التحقيق �أجرى �الذي �المف�ش �يقوم �ان �فبعد وعليھ

الولائية�اق��احاتھ�حول�تخفيض�الك���أو�ا��ز�ي�للضر�بة�محل�الش�اية،�يرسل�الملف�إ���المدير�ة�

المدير�الولا�ي�للضرائب،�رئ�س�مركز�الضرائب،�رئ�س�المركز�(للضرائب�لتتخذ��شأنھ�حسب�ا��ال�

  .القرار�المناسب) ا��واري�للضرائب

  آثار�القرار�الصادر�بالفصل����التظلم: الفرع�الثا�ي

  :تتمثل�آثار�القرار�بصفة�عامة�فيما�يأ�ي



 خضراوي�ال�ادي

266 

  �دار�ة�و�و�أ�م�اثر�ي��تب�ع���صدور�القراران��اء�المنازعة�الضر��ية����مرحل��ا� *

�حالة� * ��� �لھ �لا�يجوز �فالممول �القضاء �أمام �المنازعة �حالة ��� �الضر��ية �الدعوى �نطاق تحديد

الطعن�أمام�القضاء����القرار�الصادر�برفض�التظلم�إبداء�طلبات�جديدة�لم��سبق�عرض�ا�ع���

  �دارة�الضر��ية

* ��� �اثر�القرار�الفاصل ���س�ية �للأ��اص �بال�سبة �سواء �اثر�القرار�سوى�(التظلم �ينصرف لا

للممول�المتظلم�فيما�عدا��ست�ناءات�ال���تنص�عل��ا�القانون�مثل�الشر�اء����شر�ات����اص�

فالقرار�الصادر�بالفصل����التظلم�الضر����لا�ينصرف�إلا�للسنة�الضر��ية�(أو�السنة�الضر��ية�) 

  )اللاحقة�ل�ا�ال���صدر�ع��ا�دون�السنوات

من�قانون��جراءات�ا��بائية�المعدلة�بموجب�المادة��01فقرة��79و�ع����ذا��ساس�نصت�المادة�

48�� �قانون ��06/24من ��� ��26/12/2006المؤرخ �بالولاية�"ع�� �مدير�الضرائب �من ��ل يختص

�بم �المتعلقة �الش�اوى ��� �بالنطق �للضرائب �المركز�ا��واري �ورئ�س �مركز�الضرائب بالغ�ورئ�س

  ." الضرائب�التا�عة�ع���التوا���لمجال�اختصاص�م

ي�ت�المدير�ال�يئة�الم�لفة�بالمؤسسات�" من�قانون��جراءات�ا��بائية�ع����172كما�نصت�المادة�

  ."أعلاه�160الك��ى����جميع�الش�اوى�ال���ترفع�إليھ�من�طرف����اص�المذ�ور�ن����المادة�

� �ا��الة �إ�� �س�تعرض ��ات�ن �اتخاذ�بموجب �و�حالة �للش�اية �الك�� �القرار�بالرفض �ف��ا �يتخذ ال��

���� �ا��زائري �الضر��� �المشرع �يصرح �ولم �ح�� �جزئيا �أو�بقبول�ا �للش�اية �الك�� �بالقبول قرار�إما

� �عبارة �ع�� �بالنص �اكتفى �بل �أو�ا��ز�ي �الك�� �القبول �حالة �ع�� �السابقت�ن ����"المادت�ن بالنطق

  لرفض�أو�بالقبول�الك���أو�ا��ز�ي�للش�ايةونطقھ�قد�ي�ون�با" الش�اوى 

  آثار�القرار�الصادر�برفض�الش�اية-اولا�

 � �المختصة �الضر��ية �الك��ى (إدارة �المؤسسات �طرف�)مدير �من �المقدمة �الش�اية رفض

� ��سب�ب ��شرط �(الممول �ال���) 79/3المادة �بالنقاط ��علق �ما �خاصة �وا�� ��ش�ل قرار�الرفض

�ف �ش�ايتھ، ��� �الممول �عل��اأدرج�ا �الرد �من �بد  Instruction généralesur les) لا

procédurescontentieu, p. 21) ح���يتمكن�الشا�ي�من�تقديم�دفوعھ�إذا�أراد�ان��عرض�ال��اع�

  .ع�����ان�الطعن��دار�ة�المختصة�أو�يرفع�دعواه�أمام�الغرفة��دار�ة�بالمجلس�القضا�ي

  ة��لياآثار�القرار�الصادر�بقبول�الش�اي�- ثانيا

ي��تب�ع���القرار�الصادر�بقبول�الش�اية��ليا��عديل�ر�ط�الضر�بة�المتنازع�عل��ا�وفق�لما�انت���إليھ�

�توجھ� �الذي ��ليا �الش�اية �وتحر�ر�قرار�بقبول �عليھ �المفروضة �الضر�بة �من �الممول القرار�وإعفاء
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�المتا�عة، �لوقف �اللازمة ��جراءات �يتخذ �ح�� �الضرائب �قابض �إ�� �منھ �القابض�����ة �قام وإذا

  .بتحصيل�مبالغ�ضر��ية�من�طرف�الممول�فانھ�يلزم�برد�ا�لھ

غ���ان�القرار�الصادر�بقبول�الش�اية�لا��عت���من�القرارات��دار�ة�ال��ائية،�ف�ذا�القرار�لا�يجوز�

�ال��� ��دارة�الضر��ية�إجراء�ر�ط�إضا���أو�تكمي���خلال��جال ��بھ��مر�المقت����إذ�بام�ان

  .دد�ا�القانون�إذا�توصلت�إ���معلومات�أو�بيانات�أو�معطيات�جديدة�تلزم�ا�القيام���ذا��جراءح

  آثار�القرار�الصادر�بقبول�الش�اية�جزئيا�- ثالثا

�ف��تب �مختلط، �طا�ع �ذات �القرارات �الطلبات�-�عت����ذه ��عض �قبول �من �تضمنتھ آثار��-فيما

فيما�تضمنتھ�من�رفض��-قبول�الش�اية��ليا،�كما�ترتبمماثلة�لتلك�ال���ترت��ا�القرارت�الصادرة�ب

آثارا�مماثلة�لتلك�ال���ترت��ا�القرارات�الصادرة�فرفض�الش�اية��ليا،�كما�ان��–الطلبات��خرى�

��ثار�ال���ترت��ا�لا�تتمتع� �طا�ع�غ�����ا�ي�باعتبار�ان القرارات�الصادرة�بقبول�التظلم�جزئيا�ذات

�ذلك �أو��بالاستقرار�أو�الثبات �تكمي�� �بر�ط �القيام �بام�ا��ا �سابقا �رأينا �كما �الضر��ية ��دارة ان

  .إضا���إذا�توصلت�إ���معطيات��ستد���القيام���ذا�الر�ط�ا��ديد

اذن�التخفيض�ا��ز�ي�أو�قبول�الش�اية�جزئيا�معناه�ان��دارة�الضر��ية�المختصة�قبلت�الش�اية�

�إ �يؤدي �و�ذا ��خر، �ا��زء �دون �م��ا �جزء �بخصوص��� �القضائية �ا���ات �إ�� �الممول �ي��أ �ان ��

�المرفوض �أو�ا��زء ��دارة�(PhilipeBERNI, p. 42) الشق �ع�� �يتع�ن �أمر�فانھ �من �يكن �وم�ما ،

الضر��ية�المختصة��عد�اتخاذ�ا�قرار�بالفصل����الش�اية�تبليغ�الممول���صيا�أو�من�ينوب�عنھ�

 Marcel -) رسالة�مو����عل��ا�مع��شعار�بالاستلامإ���العنوان�المذ�ور����الش�وى�وذلك�بموجب�

WALINE)وذلك�ليتمكن�من�العلم�بصدور��ذا�القرار�و�بمضمونھ�و�محتواه�والتبليغ��عت���قر�نة��،

  .قاطعة�ع���العلم�بالقرار

�مشا�ل� ��ناك �ان �الضرائب �إدارة �بقرارات �الممول�ن �تبليغ �مجال ��� �عمليا �الملاحظ �ال���ء إلا�ان

� �مضمونھ�كث��ة �أ��ا �رغم �الضرائب �إدارة �من �الصادرة �المراسلات �ان �ذلك �التبليغ �بطر�قة تتعلق

�إ����دارة�الضر��ية�لس�ب�أو�لآخر�ال���ء�الذي�ي��تب�%  70الوصول�إلا�ان�أك���من� ��عود م��ا

��ذه� �وصول �لعدم �يحتجون �الذين �الممول�ن �ع�� �وآثار�سلبية �الضر��ية �للمصا�� �عرقلة عنھ

لان�اغلب�القضايا�المعروضة�ع���ا���ات�القضائية�تث����ذا�ا��انب�الذي��و����غاية�المراسلات�

  :��مية�لذا�فإننا�نق��ح�حال�ن

  اما�ان�تقوم��دارة�الضر��ية�بت�ليف�أعوان�تا�ع�ن�ل�ا�للقيام�بم�ام�تبليغ�مراسلات

�قانونا، �المحددة ��جال ��� �للممول�ن �الصادر�ع��ا �والقرارات �باستدعاء��و�شعارات �تقوم �ان وإما

  .الممول�ن���صيا�أو�من�ينوب�ع��م�قصد�استلام��ذه��شعارات�أو�القرارات
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من�قانون��جراءات�ا��بائية��1فقرة��99ذلك�ان�ما�نص�عليھ�المشرع�الضر����ا��زائري����المادة�

لا�يحقق�الغاية�من�قانون�الضرائب�المباشرة�و�الرسوم�المماثلة�الضرائب��292وما�تضمنتھ�المادة�

من�قانون��جراءات�ا��بائية�أحالتنا�ع����1/ 99المرجوة�من�تقر�ب��دارة�من�المواطن،�فالمادة�

يجب�تبليغ����ظرف�مغلق�" من�قانون�الضرائب�المباشرة�والرسوم�المماثلة�ال���قررت��292المادة�

�أ �بالضر�بة �الم�لف�ن �مع ��دارة �أعوان �ي�بادل�ا �معلومة �أو �رأي �بخصوص��ل �ل�م �يوج�و��ا و

  ."أعلاه�291الضرائب�المشار�إل��ا����المادة�

ف�ذه�المادة�لا�توفر�الضمان�ال�ا���لوصول�مراسلات��دارة�الضر��ية�للممول�ن�مما�دفع��ؤلاء����

�عض��حيان�بقصد�أو�بدون�قصد��حتجاج��عدم�علم�م���ذه�المراسلات،�لذا�ومنعا�لمثل��ذه�

� �فإننا �و��حتجاجات �للممول �حماية �أعلاه �المشار�ال��ما �ا��ل�ن �بأحد �يأخذ �ان �المشرع �ع�� نق��ح

�المراسلات� ���ذه �علمھ ��عدم �الممول �احتجاج �ان �ذلك �العمومية، �ا��زانة �حقوق �ع�� محافظة

��ا�ل� �يثقل �انھ �كما �للإدارة، �للس���ا��سن �عرقلة �فيھ �أرسل��ا �بأ��ا �الضر��ية ��دارة وادعاء

قضايا��ان�من�المفروض�ان�نجد�ل�ا�ع���حل�ع���مستوى��دارة�الضر��ية�ا���ات�القضائية�ب

  .المختصة

وعليھ�خلاصة�القول�ان�الممول�إذا�لم�يرضيھ�القرار�الصادر�من��دارة�الضر��ية�عليھ�ان�يواصل�

�ع��� �و�الرسم �المباشرة �للضرائب ��دار�ة �الطعن ���ان �إ�� �بالتوجھ �الضر��ية �المنازعة إجراءات

ة�المضافة�قبل�توج�ھ�إ���ا���ات�القضائية�لأنھ�لا�يمكن�ال��وء�إ����ذه�ال��ان�إذا�اختار�القيم

� �للمادة �طبقا �وذلك �القضا�ي �بالمجلس ��دار�ة �الغرفة �أمام �مباشرة �دعوى �قانون��80/3رفع من

  ".لا�يمكن�ان�يرفع�الطعن�إ���ال��نة��عد�إخطار�المحكمة��دار�ة"�جراءات�ا��بائية�

  : خاتمة

�ا��لاف� �أن �إ�� �القضا�ي �الطعن �لقبول �كشرط �المسبق �الضر��� �التظلم �موضوع �دراسة خلصت

الضر�����ان�ومازال�محتدما�ب�ن�مص��ة�الضرائب�والممول��ش�ده�ازدحام�دور�المحاكم�مع��عدد�

درجا��ا،�فضلا�عن�أن�الطعن�أمام��دارة�الضر��ية�و��ان�الطعن��دار�ة�مرجعھ�عدم�استقرار�

���معاملتھ�مع�مص��ة�الضرائب،�وفقدان�الثقة�المتبادلة،�خاصة����البلدان�النامية�وم��ا��الممول 

��عض� ��� �تتعمد �الضرائب �مص��ة �الضر�بة، �من �للإفلات �الوسائل �يلتمس �فالممول ا��زائر،

��حيان�إ���المبالغة����تقدير�الضر�بة،�ومما�يز�د�من�حد�ا��لاف�الضر����بي��ما�انتفاء�الت�افؤ���

�صاحبة� �بوصف�ا �الممول �مع �تتعامل �الضرائب �مص��ة �أن �ذلك �القانونية، �والروابط العلاقات

سلطة�تتمتع�بإمتيازات�خاصة��ستطيع���ا�أن�تفرض�إراد��ا�وتحصل�ع���الضر�بة�رغم�معارضة�

ض�الممول����أدا��ا�غ���أن��ذه��متيازات�الممنوحة�للإدارة�الضر��ية�يقابل�ا�حق�الممول�����ع��ا
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�القانونية� �الروابط �ب�نظيم ��ع�� �ال�� �الضر��ية �للإجراءات �وفقا �ضرائب �من �عليھ �يفرض �ما ع��

  .ب�ن�مص��ة�الضرائب�و�الممول 

فالمشرع�أوجب�ع���الممول�أن�يباشر�طر�ق�التظلم��داري�أمام��دارة�الضر�بة�المختصة�قبل�رفع�

��لتجا �من �وتبدو�ا��كمة ��دار�ة �المحكمة �أمام �إعطاء�دعواه ��� ��دار�ة �المرحلة ��ذه �إ�� ء

الفرصة�للإدارة�الضر��ية�لمراجعة�نفس�ا�وتدراك�ا��طأ�إن�وجد�والعدول�عنھ�ومن�ثم�تخفيف�

العبء�عن�ا���ات�القضائية�المختصة،�وتوف���الوقت�للممول�والمصار�ف�ال���يتحمل�ا����س�يل�

  .رفع�الدعوى 

�ا �المشرع �ن�تظر�من �كنا �أننا �يلاحظ �انھ �لقانون�ع�� �ا��ديد �التعديل �بموجب �ا��زائري لضر���

) 2007المتضمن�قانون�المالية�لسنة��26/12/2006المؤرخ�����06/24قانون�(�جراءات�ا��بائية�

�وفقا� �بي��ا �فرق �إلا�انھ �الضر��ية ��دارة �أمام �المرفوعة �التظلمات �النظر��� �مواعيد ��� �يوحد أن

  .ع���أساس�ا��صة�الضر��ية�للأنظمة�ا��بائية�وما�تضمنھ�من�مواعيد

فتنوع�و�عدد�مواعيد�تقديم�التظلمات�الضر��ية���ذا�الش�ل�يصعب�من�م�مة�الممول�ن�الذين����

الكث���من�ا��الات�لا��ستطيعون��لمام���ا�مما��عرض�حقوق�م�للسقوط،�ون�يجة�لذلك�لابد�من�

أيضا�أن�مواعيد�وإجراءات��تدخل�المشرع�للنص�ع���مواعيد�ثابتة�وموحدة�ومناسبة،�كما�يلاحظ

  .النظر����التظلمات�الضر��ية�خضعت�لعدة��عديلات

�إذ� ��شاط�م �من ��عرقل �بالعكس �بل �الممول�ن �مصا�� �لا�يخدم �الطر�قة ���ذه �والز�ادة فالتصاعد

يجدوا�أن�قضايا�م�ومصا���م�حب�سة��دارة�الضر��ية�لمدة�نصف�سنة،�ونحن��علم�أن�ا��ياة�

����تطور�مس �أن�يرا����ذه�المتطلبات�التجار�ة ��ان�يتع�ن�ع���مشرعنا تمر�وتتم���بالسرعة،�لذا

و�عيد�النظر�����ذه�المواعيد�ح����ستجيب�لما�تقتضيھ�ضرورات��عز�ز�الثقة�ب�ن��دارة�الضر��ية�

  .والممول�ن

��جراءات� ��ل �اتخاذ �ا�� �جا�دة ��س�� �ان �الضر��ية � ��دارة �ع�� �فان �تقدم �ما �ع�� �و�ناء وعليھ

الكفيلة�لتحس�ن�علاق��ا�بي��ا�و��ن�الممول�ن�بحيث�تقوم��ذه�العلاقة�ع���اساس�الثقة�المتبادلة�

�يقم� ��ل�ممول�انھ�م��رب�من�اداء�الضر�بة�ما�دام�لم ��� �ان�تف��ض ب�ن�الطرف�ن�فلا�يجوز�ل�ا

  .لد��ا�الدليل�ع���التملص�الضر���

  :ال�وامش

�سبق�ا�الطعن��داري�التدر����الذي�يرفع�أمام�لا�ت�ون�الطعون�بالبطلان�مقبولة�ما�لم�"-1

�من� �فأمام �توجد �لم �القرار�فان �أصدرت �ال�� �ا���ة ��علو�مباشرة �ال�� ��دار�ة السلطة

  "أصدرت�القرار�نفسھ
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 2"و�قوم�القا����بأجراء�محاولة�الص������مدة�أقصا�ا�ثلاثة�اش�ر"-2

1. Circulaire N° 191/ 

�الض�- .2 �بالنقض �الطعن �المن��، �بالإسكندر�ة،�إبرا�يم �المعارف �م�شأة ��و��، �الطبعة ر���،

  88،ص�2006

عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة،�شروط�قبول�الطعن�بإلغاء�القرار��داري����الفقھ�وقضاء� .3

  181،�ص2005مجلس�الدولة،�دار�الكتب�القانونية،�مصر�

4. 1-�� �القانون �بموجب �و�تممت �عدلت �المادة ���06/24ذه ��� المتضمن� 26/12/2006المؤرخ

� �لسنة �المالية �نص�2007قانون ��� �موجودا ��ان �الذي �ا��طأ �استدرك �المشرع �ان �ذلك ،

� ��71المادة �ع�� �نصت �بل �الش�وى �تقديم �وجوب ��لمة �تتضمن �تكن �لم توجھ�" ال��

،�بخلاف�النص�باللغة�الفر�سية�الذي�اشتمل�ع���إلزامية�"إ���آخر�المادة..... �حتجاجات

  :ير�الولا�ي�للضرائب����المقام��ول�حيث�نصتتقديم�الش�اية�إ���المد

a. إذا��انت�الش�اية�تتعلق�بالرسم�العقاري�أو�رسم�التط����أو�الز�ادات�ال���قرر��ا�

من�قانون�الضرائب�المباشرة�و�الرسوم�المماثلة�فإ��ا�ترسل�إ���رئ�س��285المادة�

  المجلس�البلدي�لإبداء�الرأي�ف��ا

لا�يجوز�رفع�الدعوى�إ���المجلس�القضا�ي�من�احد�" ت�تنص�قبل��غي���ا��ان�169المادة�-1 .5

�عن� �طعن �سبقھ �إلا�إذا �الطعن ��ذا �ولا�يقبل �قرار��داري ��� �الطعن �إلا�بتطبيق �فراد

�أو� �أصدر�القرار�مباشرة ��علو�من �ال�� ��دار�ة �السلطة �أمام �يرفع �الرئا��� �التدرج طر�ق

�ا �و�جب �صدر�القرار، �ا �من �إ�� �يوجھ �ولا�ي �خلال�طعن �آنفا �المشار�إليھ �الطعن �يرفع ن

�أو��شره �فيھ �القرار�المطعون �لتبليغ �التا�ع�ن �عن�. الش�ر�ن �المختصة �السلطة �س�وت أن

الرد�ع���الش�وى�أو�ع���طعن�ولا�ي�أو�رئا����مقدم�ضد�القرار�مدة�تز�د�ع���ثلاثة�اش�ر�

�ش�ر�من �ميعاد ��� �قضا�ي �طعن �و�يج���رفع �قرار�بالرفض، �انقضاء���عت���بمثابة تار�خ

�المذ�ور  �مواعيد�. الميعاد �تقرر �ال�� �النصوص �يخالف �ان �المادة ��ذه �لأح�ام �يجوز و�لا

خاصة�ذات�مدد�أخرى�و�جب�إثبات�تار�خ�إيداع�الش�وى�أو�الطعن��داري�ب�افة�الطرق�

  وذلك�تاييدأ�لعر�ضة�الطعن

a. من�قانون��جراءات�ا��بائية�1الفقرة��12انظر�المادة�  
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b. من�قانون��جراءات�ا��بائية�153ة�أنظر�الماد  

c. الفقرة��خ��ة�من�قانون��جراءات�ا��بائية�73انظر�المادة�  

d. المؤرخ��24-06قانون��44المعدلة�و�المتممة�بموجب�المادة��4فقرة��73انظر�المادة�

  2007المتضمن�لقانون�المالية�����26/12/2006

e. من�قانون��جراءا�ت�ا��بائية�79/3انظر�المادة�  

f. من�قانون��جراءات�ا��بائية�ا��اصة�بالوعاء�الضر�����73إ����70انظر�المواد�من�

� �المادت�ن �153و �ع����154، ��ع��اض �ا��اصة �ا��بائية ��جراءات �قانون من

  إجراءات�المتا�عة�

�العبء�-1 .6 �و�تخفيف �المواطن �من ��دارة �تقر�ب �إطار�سياسة �المراكز��� ��ذه �استحداث تم

�فتم �الممول�ن �مركز�الضرائب��ع�� �يختص �حيث �الضرائب �أنواع �بالنظر�إ�� � إ�شاؤ�ا

� �ا��زافية �الوحيدة �الر�ح�)IFU(بالضر�بة �بنظام �تختص �للضرائب �المراكز�ا��وار�ة �إما ،

 .ا��قيقي

�ا��زائر،� .7 ��� �المباشرة �الضرائب �لمنازعات �والقضائية ��دار�ة ��جراءات �فر�جة، حسن

 35،ص) خبدون�تار�(م�شورات�دحلب،�ا��زائر،�

عمار�معاشو،�عزاوي�عبد�الرحمان،��عدد�مصادر�القاعدة��جرائية����المنازعة��دار�ة�. د .8

 32،�ص1999ا��زائر،��-���النظام�ا��زائري،�دار��مل،�ت��ي�وزو

محمد�احمد�عبد�الرؤوف�محمد،�المنازعة�الضر��ية����ال�شر�ع�المصري�المقارن،�رسالة�. د .9

لدكتوراه����ا��قوق،��لية�ا��قوق�جامعة�ع�ن�شمس،�عام�مقدمة�ل��صول�ع���درجة�ا

 647،�ص1998

 273محمد�احمد�عبد�الرؤوف�محمد،�نفس�المرجع�السابق،�ص�. د .10

 676محمد�احمد�عبد�الرؤوف�محمد،�نفس�المرجع�السابق،�ص. د .11

ا��زائر،�-رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�بن�عكنون  .12

 64،�ص2001طبعة�

 157،�ص1969سم���صادق،�ميعاد�رفع�دعوى��لغاء،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،� .13

 قانون��جراءات�ا��بائية��عت���من�القوان�ن�ا��اصة�ال���تضمنت�شرط�التظلم��داري� .14
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م���محمد�سعد،��طار�القانو�ي�للعلاقة�ب�ن�الممول�و�دارة�الضر��ية،�مكتبة�ومطبعة� .15

 ) .بدون�تار�خ(ع�الفنية،�مصر،��شعا

�مليلة .16 ����ال�شر�ع�ا��زائري،�دار�ال�دى،�ع�ن �عز�ز،�المنازعات�ا��بائية ا��زائر،��-أمز�ان

2005 .  

  . 2001رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،� .17

التظلم،�التحكيم،�القضاء�( زكر�ا�محمد�بيومي،�المنازعات����ر�ط�الضر�بة�ع���المبيعات .18

  .1991،�مجلة�البحوث�القانونية�و�قتصادية،�العدد��ول،�السنة��و��،�يناير�)المختص

  25/02/2003المؤرخ�����006325قرار�مجلس�الدولة�رقم� .19

محمد�عبد�الله�مغازي،�أثر�المسلك��يجا�ي����ة��دارة�ع���ميعاد�بحث�التظلم،�مجلة� .20

لقانونية،��لية�الشر�عة�والقانون،�جامعة��ز�ر،�فرع�دم��ور،�العدد�البحوث�الفق�ية�وا

  .التاسع�عشر

�المركز� .21 �رئ�س �مركز�الضرائب، �رئ�س �للضرائب، �المدير�الولا�ي �الك��ى، مدير�المؤسسات

  ا��واري�للضرائب��ل�حسب�اختصاصاتھ�ال���حدد�ا�القانون 

�ا� .22 ��دار�ة، �للمنازعات �العامة �المبادئ �ش��وب، �المطبوعات�مسعود �ديوان �الثا�ي، �زء

 ا��امعية،�بن�عكنون�ا��زائر،�

 « Les réclamations relatives aux impôts, taxes, droits et amendes vises  à l’article 70 

du code des procédures fiscales doivent être adresses d’abord et selon le cas au 

Directeur des impôts de la Wilaya ou chef du centre des impôts… Etc » 

Instruction Générale, op, cit, P23 

Note N° 859 /MF/DGI du 15/11/2006, Contentieux fiscal CCR 

OUALITIZohra, op, cit, P36 

1999. MF/DGI du 24/04/2000 relative à l’organisation de l’administration central  
1 - Circulaire N° 78/MF/DGI du 26 mars 1994 relative à l’organisation de 

l’inspection des impôts 
1 - Cours d’impôt directs, MF/DGI, Ecole d’application économique et financière, 

Alger, P12 
1 - Gille Noël, La Réclamation préalable devant le service des impôts, 1985, P203 
1 - Gille Noël, op, cit, P27 
1 - Instruction générale sur les procédures contentieuses MF/DGI/DCX, P21 
1 - Instruction générale sur les procédures contentieuses, Ministère des finances, DGI, 

Direction du contentieux, Juillet 2005, P 07 
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1 - Instruction générale sur les procédures contentieuses, op, cit, P05 
1 - Marcel WALINE, op, cit, P327 
1 - Marcel Waline, Traite élémentaire de science et de la législation financière LGDJ, 

Paris, P 372  
1 - Noël,(G). OP, Cit, P134 
1 - Note N° : 487 MF/DGI/DCTX, du 16/04/2006 (Formalité de réception des 

réclamations) 
1 - Note N° 939 /MF/DGI/DCX du 06/07/2004 
1 - Philipe BERNI, La nature juridique des contentieux de l’imposition LGDJ, Paris, 

P42 

 

 

 




