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*******  
   :م��ص

�الق �رقابة �لتحقيق �الدستوري �السند �بيان �إ�� �الدراسة �ع�����دف �الدستوري ضاء

�الفردية� �وا��ر�ات �ا��قوق �تمس �وال�� �التنفيذية �السلطة �تصدر�عن �ال�� �الفرعية ال�شر�عات

�للأصل،�إذا�ما�علمنا����الوقت�الرا�ن�باس�بعاد�مبدأ�الفصل�المطبق�ما�ب�ن�سلطات�الدولة�
 
                                                                                  خلافا
ً
    

تلك�السلطات����الدول��العامة،�وأصبح�يحل�محلھ�الفصل�المرن،�و�و�المرتكز��ساس�والمتبع��ب�ن

�النظر�عن� ��غض ��شر�عات ��سن �التنفيذية �السلطة �لتفرد �أتاح �مما �المبدأ، ��ذا �ع�� القائمة

��عود� ��صل ��� �و�� �غ���ا، �أم �فرعية ��شر�عات �سواء �المختلفة، �السياسية ��نظمة ��� �سمي��ا

��س��ا�و���السلطة�ال�شر�عية�وذلك�تحت�ذرا�ع�دس
 
                                             للسلطة�المختصة�دستور�ا
ً
تور�ة�أو�قانونية�                     

��شر�عية�قد�تقع�
 
                مختلفة،�وم�ما��انت�وا��الة��ذه�إلا�أ��ا�وفق�المعيار�الموضو����ما����إلا�أعمالا
ً
                                                                         

���محظور�المخالفات�الدستور�ة،��و�نا�تكمن�مش�لة�الدراسة،��مر�الذي�يقت����بيان�سند�ا�

و�ذا�ما�سوف�. ات��فرادالدستوري�وأ�مية�رقابة�القضاء�الدستوري�عل��ا�حماية���قوق�وحر�

يتم�تناولھ�من�خلال�المن���الوصفي�والتحلي���والمقارن،�وقد�توصلت�الدراسة�إ���عدد�من�النتائج�

  .والتوصيات

  .،�سلطات�عامة،�دستور،�حقوق،�حر�ات،�اختصاصقضائية��شر�ع،�رقابة: �لمات�مفتاحية
  

Abstract:   
This study aims to elucidate the constitutional basis for judicial review of 
subordinate legislation issued by the executive branch that infringes upon 
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individual rights and freedoms. Given the contemporary trend of moving 
away from the strict separation of powers doctrine towards a more flexible 
approach, the executive has increasingly been delegated the authority to 
enact legislation, regardless of its nomenclature, which is traditionally the 
prerogative of the legislature. This study seeks to address the problem of 
determining the constitutional validity of such subordinate legislation and 
the importance of judicial review in safeguarding individual rights and 
freedoms. Employing a descriptive, analytical, and comparative 
methodology, the study has arrived at a number of findings and 
recommendations. 
 
Keywords. 
legislation, Judicial review, Government authorities, constitution, rights, 
freedoms, jurisdiction 
 

مة  :    ّ  مقد 

تقوم�الدولة�القانونية�ع���مقومات�عدة�تتمثل�بوجود�الدستور،�و�خذ�بمبدأ�الفصل�ب�ن�         

�ال�شر�عية� �السلطة ��انت �فإذا �الواسع، �بمعناه �للقانون �و�فراد �السلطات �وخضوع السلطات،

ك�يجب��سن�ال�شر�عات����الدولة،�فيجب�أن�تخضع�لل�شر�عات�ال���صنع��ا�بنفس�ا،�وقبل�ذل

  )1(. الدستور قيد�����ل�ما�يصدر�ع��ا�بالدستور،�و�ذا�ما�يطلق�عليھ�مبدأ�سمو�تتأن�

ا،�وأصبح�الفصل�ال�س����و�القاعدة����جميع� ً                                          وإذا��ان�الفصل�المطلق�ب�ن�السلطات�قد�زال�عملي                                             

�ال�شر�عية� �السلطة ��عد �لم �إذ �السلطات، �ب�ن �الفصل �مبدأ �ع�� �تقوم �ال�� �السياسية �نظمة

�من�صاح �نوع �وضع ��� ��خرى ��� �التنفيذية �السلطة �تولت �بل �بال�شر�ع، ��صيل ��ختصاص بة

� �الفرعية �ال�شر�عات �باسم ��عرف �المجردة، �العامة �اللوائح(القواعد �أو ��عد� )2(،)�نظمة وال��

��شر�عي  
 

ا�للمعيار�الشك��،��و��ا�تصدر�عن�السلطة�التنفيذية،�ولك��ا��عد�عملا        ً قرارات�إدار�ة�طبق 
ً

ا�                 ً                                                                

ا�لتضم��ا�قواعد�عامة�مجردة�تنطبق�ع���عدد�غ���محدد�من� ا�للمعيار�الموضو���نظر  ��فراد،   ً                     ً                                                     وفق 

�مسألة�) 3(،أو�ا��ماعات �إن �بل �الدستور، �أح�ام �مخالفة ��� �الوقوع �عن �غ����عيدة �بذلك و��

� �ع�� �السلطة�أخروج�ا ��س��ا �ال�� ��صلية �ال�شر�عات ��� �عليھ ��� �مما �أقوى �الدستور ح�ام

ل�شر�عية،�لأن�ال�شر�عات��صلية�يتوفر�ل�ا�من�الدراسة�والبحث�والتمحيص����جميع�مراحل�ا

�تمس� �أمور �من �تنظم�ا �وما �ك����ا �من �الرغم �ع�� �الفرعية �يتوفر�لل�شر�عات �لا �مما إعداد�ا،

  )4(.حر�ات�المواطن�ن�مثل�لوائح�الضبط
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� �وعدم �بوظائف�ا، �الدولة ��� �العامة �السلطات �ال��ام ��خرى�ولضمان �السلطات �لوظائف ان��اك�ا

�قيام� �وكفالة �الدستور �أح�ام �صيانة �قادر�ع�� �حارس، �مؤس��� �كيان �وجود ��ستلزم ا، ً                                                                           دستور�       

�ل��قوق� �فعالة �حماية �من �توفره �عما
 

�فضلا �الدستور�ة، �اختصاصا��ا �بمباشرة �الدولة                                  سلطات
ً

                                              

� �ع�) 5( العامة،وا��ر�ات �الدستوري �القضاء �رقابة �تأكيد �خلال �من �تلك�وذلك �أعمال �جميع �

  )6( .السلطات

  :أ�مية�الدراسة

����� �بيان ��� �تكمن �عن �الصادرة �لل�شر�عات �الدستوري �التنفيذية�ساس �رقابة�السلطة �ومدى ،

  .القضاء�الدستوري�عل��ا

  :إش�الية�الدراسة

� ��� �الدراسة �مش�لة �بإصدار�تتمثل �الدستور �حدود �التنفيذية �السلطة ��اتجاوز
 
�خلافا  �شر�عات
ً
            

  . السلطة��صلية�بإصدار�ا�لما�ل�ا�من�مساس�بحقوق�وحر�ات��فراد�لصاحب

  :من��ية�الدراسة�

� �الوصفي �المن�� �ع�� �الدراسة �. والمقارن �والتحلي���عتمد �خلال �من الدستور�ة��نصوصالدراسة

لبيان�فيما�إذا� ال����س�ند�عل��ا�السلطة�التنفيذية�باختصاص�ال�شر�ع،�ثم�تحليل�تلك�النصوص

�� �ثم��انت �وا��ر�ات، �ول��قوق �للدستور �حماية
 
�رقابيا �ل�ا �للتصدي �دستور�ة �مخالفات                                     ناك
ً
                                     

  .مقارنة�ذلك�ما�ب�ن�الدستور�ن��رد�ي�والمصري 

 الدراسةخطة�

�مطلب�ن ��� �الدراسة �تناول �: س�تم �للقضاء�ل يخصص�ول �الرقا�ي ��ختصاص �مف�وم بيان

� �أما �سيخصصالدستوري، �الثا�ي ��المطلب ��شر�عات ��ختصاص�لبيان �محل �التنفيذية السلطة

  .الرقا�ي�للقضاء�الدستوري

  مف�وم��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري: المطلب��ول 

�القانون� �فق�اء �ا�تمام �نال �قد �الدستوري �للقضاء �الرقا�ي ��ختصاص �مف�وم �تحديد إن

�يلعب �الذي �الدور �لأ�مية �وذلك �متعددة، �مفا�يم �من �طرحوه �ما �خلال �من ��ذا�الدستوري، ھ

�والتنفيذية�عن�أعمال�ا� �ال�شر�عية ����إم�انية�مسائلة�السلطت�ن قضائية���يئةمام�أ�ختصاص

�ال�شر�عات� �الدستور�ل�ا،�وذلك�بإ�عاد�أو�إلغاء �ل��دود�ال���رسم�ا ����حالة�تجاوز�ا متخصصة

  .المح�وم��عدم�دستور���ا
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 � ����فرع�ن، �سوف�يتم�تناولھ �ما اص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري��ول�منھ��عر�ف��ختصو�ذا

  .آليات�تحر�ك��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�بيان�فيھ�س�تموأ�ميتھ،�أما�الثا�ي�

    

  �عر�ف��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�وأ�ميتھ: الفرع��ول 

�عددت�التعر�فات�الفق�ية�للاختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري،�و�يان�مدى�أ�ميتھ����الدولة�

�و�و�ال �الدستور�ة، �القاعدة �لنفاذ �ا��قيقي �الضامن �الدستوري �القضاء �رقابة ��عد �إذ قانونية،

�وسيادة� �الديمقراطي �للنظام �ا��امي �و�و �القانون، �دولة ��� �الشرعية �لبوابة ��م�ن ا��ارس

الدستور،�و�و�الضمانة��ساسية���ماية�حقوق��فراد�وحر�ا��م�وعدم��فتئات�عل��ا�من�قبل�

  .ا��اكمة�السلطة
)7(  

 
 

 أولا
ً

�عر�ف��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري��عرف��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�:    

�أو� �تصدر، �لم ��انت �إذا �إصدار�ا �لعدم ا �تم�يد  �للدستور، �القوان�ن �مخالفة �من �التحقق                                              ً                                    بأنھ

اء�ا��ق�للقضاء�وعرفھ��عض�الفقھ�بأنھ�إعط )8(إصدار�ا،�لإلغا��ا�أو��متناع�عن�تطبيق�ا�إذا�تم�

وعرفھ�آخر�بأنھ�البت����مص���قانون�ما� )9( الدستور،ح�ام�لأ ���التحقق�من�مدى�مطابقة�القانون�

  )10( .محكمةمن�حيث��ونھ�يخالف�أو�لا�يخالف�الدستور،�و�عود�أمر�ذلك�ل�يأة�قضائية�أي�إ���

�بأنھ �الفق�اء ��عض �: (و�عرفھ �و�ناء  ��صلية، �وظيف��ا �بمقت��� �المحاكم ً  حق �ذي�                                      �من �طلب ع��

مص��ة�بفحص�قانون�ما�للتحقق�من�مدى�توافقھ�مع�دستور�البلاد،�ومن�ثم��متناع�عن�تطبيق�

  )11(. الدستور �ذا�القانون�أو�إلغائھ�ع���حسب��حوال،�إذا�ث�ت�ل�ا��عارضھ�مع�

�ونحن�نتفق�مع�التعر�ف��خ��،�لأنھ�يجعل�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�من�اختصاص�المحاكم

�بإ�عاد� �أمامھ �المعروضة �المنازعات �ع�� �القانون �تطبيق �عند �ملزم �القا��� �لأن �وظيف��ا، بحكم

ال�شر�عات�المخالفة�للنص�الدستوري،�وكما�ب�ن��ذا�التعر�ف�بأن�ي�ون�لصاحب�الطلب�مص��ة�

  . ���فحص�ال�شر�ع�المراد�تطبيقھ�عليھ��ونھ�يمس�حقوقھ�الدستور�ة

 �� ��عد �تقدم، �ما �ع�� ا �سمو�      ً                     وتأس�س  �لمبدأ �منطقية �ن�يجة �الدستوري �للقضاء �الرقا�ي ختصاص

ما�عدا�ا�من�قواعد�قانونية�داخل��ع���الدستور،�والذي�يقصد�بھ�أن�القواعد�الدستور�ة��علو 

� �المبدأ ��ذا �يضع �وكما �القواعد�) سمو�الدستور (الدولة، �باح��ام ��افة �الدولة �سلطات �ع�� ا    ً                                        قيد 

أعمال،�سواء�أ�انت��شر�عية�أم�تنفيذية�أم�قضائية،�و�عد�الدستور�ة�����ل�ما�يصدر�ع��ا�من�

و�ذا��ع���بأن�الرقابة�ع���دستور�ة� )12(،�ذا�المبدأ�ن�يجة�منطقية�لمبدأ�آخر�و�و�تدرج�ال�شر�عات

عن�الرقابة�إذا�كنا�أمام�دستور��ا��ديثالقوان�ن�تثار�بالدول�ذات�الدسات���ا��امدة،�إذ�لا�يمكن�



  ل��ا�ساس�الدستوري�ل�شر�عات�السلطة�التنفيذية�و�ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�ع

  دراسة�مقارنة
 

169 

ا�مرن،�لأن��خ���لا�يت ً   متع�بالسمو�الشك���ع���القوان�ن�العادية،�إذ�لو�خالف�القانون�العادي�نص                                                                     

�للنص�الدستوري�المرن 
 

ا،�ف�ذه�المخالفة��عد��عديلا ا�مرن                      دستور� 
ً

                          ً     ً ا�من�الفقھ�يرى��)13(،      ً                إلا�أن�جانب           

�لل�شر�ع� �س��ا �خلال �من �المرن �الدستور ��عديل �سلطة �تمتلك ��انت �وإن �ال�شر�عية �السلطة بأن

�إلا  �الدستور العادي، �عل��ا �يقوم �ال�� �القانونية �بالفكرة �مقيدة �السمو� )14(،�أ��ا �مبدأ �إن أي

�أم� ا �مرن  ا، �مكتو�  �أم ا �عرفي  �دستور�ا ��ان ا �أي  �القانونية �الدولة ��� �عام �مبدأ �للدستور ً          ً      ً      الموضو��                   ً                                               

ا ولضمان�إعمال�مبدأ�السمو�الدستوري��ستلزم�وجود�وسيلة�تكفل�عدم�ا��روج�ع��� )15(،    ً جامد 

�ا �القانونية�أح�ام �الوسائل �أ�م �من �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة ��عد �إذ �ومبادئھ، لدستور

  )16(.والفنية���ماية�مبدأ�سمو�الدستور 

ا ً  ثاني    أ�مية��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�:    

أس�ب�فق�اء�القانون�الدستوري����تحديد�أ�مية�الرقابة�القضائية�ع���دستور�ة�القوان�ن،�إذ�

�الفقيھ �ب��دو(( يصف �بقولھ)) جورج �الرقابة �من �النوع ��ذا ��و�القانون�": أ�مية �الدستور مادام

�ع������الدولة�فلا�مناص�من�اح��امھ�بما��ست�بعھ��ذا��ح��ام�من�بطلان�القوان�ن�المخالفة�لھ،�

� �وجود �يوجب �ترت�ب���يئةمما �دون �ا��يلولة �ثم �ومن �الدستور�ة، �بإقرار�عدم �تختص أخرى

�غ� �آثارالقانون �لأية �اختصاص��)17( ".��الدستوري �وجود �أ�مية �بأن �الفقھ، �آخر�من �جانب و�رى

  )18(:رقا�ي�للقضاء�الدستوري،�تكمن�ب�و��ا�عائدة�إ���مبدأين�أساسي�ن

  مبدأ�المشروعية�. ۱

من�المؤكد�أن�الرقابة�ع���تصرفات�ا���ام��عد�أ�م�القواعد��ساسية����الدولة�القانونية،�إذ�لا�

ا�بد�����ل� ً   دولة�عادلة�من�خضوع�ا���ام�جميع  ،�لمبدأ�المشروعية�)رئ�س�الدولة�والوزراء�وال��لمان(                             

فالبناء�القانو�ي�كما� )19(،���تصرفا��م،�سواء�أ�انت�قوان�ن�أم�لوائح�أم�قرارات�أم�إجراءات�فردية

� �ق)) �انز��لسن((ع���عنھ �قاعدة �ف�ل �القانونية، �للقواعد �ال�رمي �التدرج �مبدأ �ع�� � انونية�يقوم

�المرتبة ��� ��علو�ا �قانونية �قاعدة �من �وشرعي��ا �قو��ا �ال�رم،��،�ستمد ��ذا ��و�قمة والدستور

والرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����الوسيلة�ال���يمكن�بواسط��ا�المحافظة�ع���بقاء�الدستور����

من�ثم�تؤكد�للدستور،�و ) القوان�ن�واللوائح(�ذه�القمة،�وذلك�من�خلال�مطابقة�القواعد��د�ى�

�المشروعية �مبدأ �يخل��)20(،الرقابة �لا �ال�شر�عات �دستور�ة �ع�� �قضائية �رقابة �وجود �عدم فإن

ا،�مما�يجعل�نصوص�الدستور����                                                       ً                            فقط�بمبدأ�تدرج�ال�شر�عات�وسمو�الدستور�وإنما���دره�تمام 

نصوص�مرتبة�أد�ى�أو�ع����ك���مساو�ة�للنصوص�القانونية�الصادرة�من�السلطة�ال�شر�عية�أو�

  )21( .اللوائح�ال���تصدر�ا�السلطة�التنفيذية
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  طبيعة�عمل�القا����. ٢

�صل�أن�وظيفية�القا�������تطبيق�القانون،�وإيجاد�ا��ل�القانو�ي�لل��اع�المطروح�عليھ،�كما�

�و�ملزم�باح��ام�الدستور�الذي��و�القانون��ساس����الدولة،�ومن�المسلمات�أنھ�إذا��عارضت�

وجب�بذلك�ترجيح��خ��،�لأنھ��ع���مرتبة��سلم�المشروعية،�وكذلك�إذا��عارض�لائحة�مع�قانون�

  )22( .الدولة�ع�������باعتباره�القانون قانون�عادي�مع�الدستور�وجب�إعلاء��لمة��خ���

�وخاصة� �القوان�ن، �دستور�ة �ع�� �القضائية �الرقابة �أ�مية �بأن �الفقھ، �آخر�من �جانب �يؤكد كما

�خلا �من �تمارس �دستور�ة�ال�� ��شأن �القضائية �ا��لول �وحدة �إ�� �تؤدي �المباشرة، �الدعوى ل

��يئةقضائية����الدولة�أم���يئةالقوان�ن،��و��ا�أنيطت�بج�ة�قضائية�واحدة،�سواء�أ�انت�أع���

�لا� �ا��الت�ن ��لتا �و�� ا، �أو�إيجاب  ا �سلب  �مع�ن �قانون ��شأن �تصدر�أح�ام�ا �إذ �متخصصة، ً                        قضائية           ً                                                  

�دستو  �مسألة �إثارة �و�سري�يمكن �مطلقة �ب��ية �يتمتع �قرار�ا �لأن �أخرى، �مرة �القانون �ذلك ر�ة

  )23( .ال�افةباتجاه�

�ذلك، �من �أ�م��يت�� �من ��عد �إذ �القوان�ن، �دستور�ة �ع�� �قضائية �رقابة �وجود �أ�مية مدى

��افة� �ع�� �وسمو�ا �الدستور�ة �القواعد �ونفاذ �اح��ام �نضمن �بواسط��ا �ال�� �الرئ�سية الوسائل

�العادي �حماية��ةال�شر�عات ��� �حقيقية �وضمانة �فعالة �وسيلة ��عد �أ��ا �كما �الدولة، ��� واللوائح

�العامة� �السلطات �انحراف �من �الدستور�ة �النصوص �كفل��ا �ال�� �الفردية �وا��ر�ات ا��قوق

  )24( .��اوالمساس�

  يات�تحر�ك��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�آل :الفرع�الثا�ي

ما�من�خلال�الدعوى��صلية�ال���إر�ة�القوان�ن�بصفة�عامة،�تتحرك�الرقابة�القضائية�ع���دستو 

�لتحر�ك� �مباشرة �آلية �و�� �دستور�تھ، ��عدم �المد�� �القانو�ي �أو�النص �القانون �مباشرة ��اجم

�يث���المسألة� �والذي �الفر�� �الدفع �أ�م�ا �أخرى، �أو�بآلية �الدستوري �للقضاء �الرقا�ي �ختصاص

و���آلية�غ���مباشرة�لتحر�ك��)25( الموضو��،��قا����ال��اع�الدستور�ة�من�خلال�نزاع�مطروح�ع�

   .�ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري

 
 

 أولا
ً

  �لية�المباشرة�لتحر�ك��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�:    

�دعوى� �خلال �من �ا��الة ��ذه ��� �تتم �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �القضائية �الرقابة �تحر�ك �آلية إن

�مستقلة �  قيم�اي) 26(دستور�ة �الشأن �الدولة(صاحب ��� �ال�يئات �أو��عض �القضاء�) �فراد أمام

�عليھ �انتظار�تطبيقھ �دون �القانون، �بإلغاء �للمطالبة �أو�إحدى� )27(،الدستوري، ��و�الفرد فالمد��

ولذلك� )28(،والمد���عليھ،�إن�جاز�التعب��،��و�القانون�المش�وك����دستور�تھ�،�ال�يئات����الدولة

ول�ست���صية،�أي�أ��ا�لا���دف���ماية�) عي�ية(الدعوى�بأ��ا�دعوى�موضوعية�يطلق�ع����ذه�
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�حيث��ساس�إ���مواج�ة�ال�شر�ع�المخالف� مصا����فراد�المتنازعة�فحسب،�بل�إ��ا���دف�من

�أح�ام�ا� �تحوز �بحيث �بھ، �تق��� �بما �والتنفيذية �ال�شر�عية �السلطت�ن �والزام �الدستور لنصوص

  )29(.ع�����ية�مطلقة

�و  �اللاحق �الرقا�ي �بالاختصاص ��عرف �ما ��شر�ع��ذا �عملية �إكمال ��عد �مباشرتھ �تتم �الذي �أي ،

�ت�ون� �قد �الدستوري �للقضاء �الرقا�ي ��ختصاص �مباشرة �ولكن �ح���النفاذ، �ودخولھ القانون

�القانون  �صدور �ع�� �السياسية"  سابقة �فر�سا" الرقابة ��� ��� ��ختصاص�كما �آخر�إن �بمع�� ،

�للقضا �الش�لية�الرقا�ي �إجراءاتھ �القانون ��ستكمل �أن �قبل �مباشرتھ �الممكن �من �الدستوري ء

�وتمام� �صنعھ �مراحل ��ستكمل �أن �دون �قانون �مشروع �مرحلة ��� �يزال �و�و�ما �أي ا،
 

�نافذ                                                                       ليصبح
ً

          

�إصداره� )30(،إصداره �وقبل �ال�شر�عية �مشروع�قانون��عد�إقراره�من�السلطة فالرقابة��نا�محل�ا

�بھ،�فقد�يرى�رئ�س�والعمل�الدولة�من�رئ�س� �مشروع�القانون�وذلك�الدولة �من ضرورة�التحقق

�إصداره،� �إجراءات ��ستكمل �أن �أمكن �بدستور�تھ �قضت �فإن �المختصة، �للمحكمة بإحالتھ

د�كأن�لم�يكن�و�عذر�استكمال��جراءات�اللازمة�لنفاذه ُ                                                 و�عكسھ�ع  ول�ون�مشروع�القانون�لم� )31(،       

�فلا�ي �أرضالواقع، �ع�� �و�طبق ��عد �يقتصر�ينفذ �ولذلك �جرائھ، �من �بأحد �الضرر �ي��ق �أن تصور

� �وحد�ا �العامة �السلطات �ع�� �ا��الة ��ذه ��� �الدعوى �تحر�ك �ال��لمان،�(حق �الدولة، رئ�س

  )32(.دون��فراد) ا���ومة

قد�) مشروعات�القوان�ن(ومما�تجدر��شارة�إليھ�بأن�الرقابة�السابقة�ع���دستور�ة�ال�شر�عات�

  )33(. الدستور ار�ة،�حسب�ما�ينص�عليھ�ذلك�ت�ون�وجو�ية�أو�اختي

ا ً  ثاني    �لية�غ���المباشرة�لتحر�ك��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�:    

تكمن��لية�غ���المباشرة����تحر�ك�الرقابة�القضائية�ع���دستور�ة�القوان�ن�بواسطة�دفع�فر���

اكم�المدنية�أو�ا��زائية�يقوم�بھ�صاحب�المص��ة،�بمناسبة�قضية�منظورة�أمام�محكمة�من�المح

أو��دار�ة،�يراد�م��ا�تطبيق�قانون�مع�ن،�فيدفع�المد���عليھ��عدم�دستور�ة�القانون�الذي��س�ند�

إليھ�طلبات�المد���والعكس���يح،�و��ون�عن�طر�ق�اس�ناد�المد���عليھ��عدم�تنفيذ�ال��اماتھ�

وع���أثر��ذا�الدفع�يقوم�قا���� )34(. القانون مقابل�قانون�ما،�فيدفع�المد����عدم�دستور�ة�ذلك�

المحكمة�بالتحقق�من�مدى�اتفاق�أو�عدم�اتفاق�القانون�مع�الدستور،�فإذا�تب�ن�لھ�بأن�القانون�

غ���مخالف�للدستور�طبقھ����الدعوى،�وإذا�تب�ن�لھ�عدم�دستور�تھ�امتنع�عن�تطبيقھ،�أي�أن�

��الة،�بل�يق����باس�بعاده�و�متناع�القا����لا�يقوم�بإلغاء�القانون�المخالف�للدستور�����ذه�ا

�القا���� �يصدره �الذي �ا��كم �ل�ذا �ي�ون �ولذا �أمامھ، �المطروحة �القضية �ع�� �فقط �تطبيقھ عن
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���� �القانون �ذات �تطبق �أن �أخرى �لمحكمة �يمكن �أي �الدعوى، �أطراف �تقتصر�ع�� ��س�ية ��ية

  )35( .دستور�تھقضية�أخرى�إن�لم�يدفع��عدم�

الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�طر�قة�دفاعية�لا���ومية،�إذ�����ذه��ولذا��عد��ذه�الطر�قة���

�لية�لا�يتم�الطعن�بدستور�ة�القوان�ن�بصورة�مباشرة�عن�طر�ق�دعوى�أصلية�ترفع�أمام�ا���ة�

�فر��� �دفع �خلال �من �الرقا�ي �يثار��ختصاص �وإنما �القوان�ن، �دستور�ة �ع�� �بالرقابة المختصة

  )36(. المحاكمأمام��داخل�دعوى�أصلية�معروضة

�تحر�ك� �أساليب �تنظيم �ع�� �والعادية، �م��ا �الدستور�ة �المقارنة، �للأنظمة �ال�شر�عات ودأبت

و�عديلاتھ��1952من�الدستور��رد�ي�لسنة�) 59(فالمادة� �ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري،

� �الدستور�ة �المحكمة �اختصاصات �حددت �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �النافذة، ةو�نظمبالرقابة

نافذة�بأثر�مباشر�ما�لم��أح�ام�ات�ون��ولل�افة�كما��ائية�وملزمة���ميع�السلطات��أح�ام�اوت�ون�

� �تار�خا �ا��كم �ل�ا .لنفاذه�أخر يحدد ��كما �الدستور �تفس���نصوص ��إذاحق �بقرار�إطلب �ذلك ل��ا

ر�ا�نافذ�المفعول�بالأغلبية�و��ون�قرا��مةمجل�����أحدبقرار�يتخذه��أو صادر�عن�مجلس�الوزراء�

� �ا��ر�دة ��� ��شره �ا�ككذل. الرسمية�عد �نصت �المحكمة�) 60(لمادة �بقرارات �الطعن �شأن

�بالقول  �لدى��-:"الدستور�ة �النافذة �و�نظمة �القوان�ن �دستور�ة �المباشر��� �الطعن يقتصر�حق

�من ��ل �ع�� �الدستور�ة �يصدر�القرا�-أ" :المحكمة �أن �ع�� �النواب �أو�مجلس ��عيان ر�مجلس

المنظورة�الدعاوى��اأم. الوزراءمجلس��-ب. المع��المجلس��أعضاءبموافقة�ما�لا�يقل�عن�ر�ع�عدد�

وجدت��إنالدفع��عدم�الدستور�ة�وع���المحكمة��إثارةالمحاكم�يجوز�لأي�من�أطراف�الدعوى��أمام

��أن �أح�ام �وفق �الدستور�ة �المحكمة �ا�� �تحيلھ �جدي �قا.  القانون الدفع �عليھ �أكد �ما نون�و�ذا

  .منھ����مسألة��ختصاص) 4(���المادة��2012لسنة��15المحكمة�الدستور�ة��رد�ي�رقم�

فقد��م�المعدل۱۹۷۹لسنة��٤٨من�قانون�المحكمة�الدستور�ة�العليا�المصري�رقم�) ۲۷(المادة�أما�

يجوز�للمحكمة����جميع�ا��الات�أن�تق�����عدم�دستور�ة�أي�نص����قانون�أو�": ع���أنھ�نصت

�وذلك��عد�اتباع�لائح �اختصاصا��ا،�و�تصل�بال��اع�المطروح�عل��ا �ممارسة �بمناسبة �ل�ا ة��عرض

�الدستور�ة �لتحض���الدعاوى �المقررة �"�جراءات �المادة �عن
 
�فضلا ،          
ً
      )۲۹ (� �القانون �ذات �ال��من

�ع�� �ع���: (نصت �واللوائح �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �القضائية �الرقابة �الدستور�ة �المحكمة تتو��

إذا�تراءى�لإحدى�المحاكم�أو�ال�يئات�ذات��ختصاص�القضا�ي�أثناء�نظر�إحدى� - 1": جھ�التا��الو 

الدعاوى�عدم�دستور�ة�نص����قانون�أو�لائحة�لازم�للفصل����ال��اع،�أوقفت�الدعوى�وأحالت�

من�) أ/11(���ح�ن�أن�المادة��.�وراق��غ���رسوم�إ���المحكمة�الدستور�ة�العليا�للفصل����المسألة

لأي�من�أطراف�دعوى�منظورة�أمام�المحاكم�" قانون�المحكمة�الدستور�ة��ردنية�تنص�ع���أنھ�
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�ع��� �التطبيق �واجب �أو�نظام �قانون �أي �دستور�ة ��عدم �الدفع �ودرجا��ا �أنواع�ا �اختلاف ع��

يقدم��ذا�الدفع�بموجب�مذكرة،�فإذا�وجدت�) ب(ووفق�ذات�المادة����الفقرة�" موضوع�الدعوى 

�دستور�تھ��و�دفع�جدي�الم حكمة�الناظرة�للدعوى�أن�القانون�أو�النظام�الذي�أث���الدفع��عدم

�إ��� �أمر�إحالتھ ��� �البت �التمي���لغايات �محكمة �إ�� �الدفع �وتحيل �الدعوى �النظر��� �توقف فإ��ا

اء�المحكمة�الدستور�ة،�ولغايات�البت����أمر��حالة�،�تنعقد�محكمة�التمي�����يئة�من�ثلاثة�أعض

�من�تار�خ�ورود�الدعوى�إل��ا
 
                           ع����قل،�وتصدر�قرار�ا�خلال�ثلاث�ن�يوما
ً
�نجد�وفق�المادة�".                                     

 
               أيضا
ً
    

إذا�دفع�أحد�ا��صوم�أثناء�نظر�دعوى�أمام� -2" من�قانون�المحكمة�الدستور�ة�المصر�ة�أنھ�) 29(

لائحة�ورأت�إحدى�المحاكم�أو�ال�يئات�ذات��ختصاص�القضا�ي��عدم�دستور�ة�نص����قانون�أو�

�لا�يجاوز� ا �ميعاد  �أثار�الدفع �لمن �وحددت �نظر�الدعوى �أجلت �جدي �الدفع �أن �أو�ال�يئة ً           المحكمة                                                                       

ثلاثة�أش�ر�لرفع�الدعوى�بذلك�أمام�المحكمة�الدستور�ة�العليا،�فإذا�لم�ترفع�الدعوى����الميعاد�

  ). اعت���الدفع�كأن�لم�يكن

�القول  �يمكن ��نا �والمشرع: من ��رد�ي �المشرع ��أن �قصرا �قد ��ختصاص�المصري �تحر�ك أساليب

�يأخذ �ولم �أو�التصدي، �أو�الدفع، ��حالة، �و��، �طرق �ثلاثة �ع�� �الدستور�ة �للمحكمة �االرقا�ي

� �الدستور�ة �للمحكمة �الرقا�ي ��ختصاص �المباشر�لتحر�ك �رفع� )37(بالأسلوب �يمكن �فلا و�ذلك

  )38( .الدستور و�نص�منھ�يخالف�دعوى�مباشرة�أمام�المحكمة�الدستور�ة�للطعن�����شر�ع�أ

  محل��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري�شر�عات�السلطة�التنفيذية�: المطلب�الثا�ي

إذا��ان�الدستور��و�القانون��ع���الذي�يرسم��صول�والقواعد�ال���يقوم�عل��ا�نظام�ا��كم،�

�الض �والقيود �ا��دود �و�ضع �وظائف�ا، �ل�ا �و�رسم �العامة �السلطات �و�قرر�و�حدد ���رك��ا، ابطة

�ضمان �و�رتب �العامة �وا��ر�ات �لا�اا��قوق �أح�امھ �ع�� �ا��روج �مسألة �و�انت ��ساسية، ��ا

�تتعد �بل �ال�شر�عية، �السلطة �تقر�ا �ال�� �القانونية �النصوص �عامة�اتنحصر��� �قاعدة ��ل �إ�� �ا

،�فإن�محل�الرقابة�ناط�ا�الدستور���اأمجردة�أصدر��ا�السلطة�التنفيذية����حدود�صلاحي��ا�ال���

ا�ع���ضوء�النصوص�ال�شر�عية�ال��� ً                                 القضائية�ع���الدستور�يمثل�القانون�بمعناه��عم�محدد                                                  

�أم� ��صلية �ال�شر�عات ��� �النصوص ��ذه �وردت �سواء �مجردة، �عامة �مراكز�قانونية �ع��ا تتولد

  )39(.الفرعية

�ذلك، �من ��يت�� �يتمثل �الدستوري �للقضاء �الرقا�ي ��ختصاص �محل �بمعناه�بأن �القانون ��

� ا �أصلي  ا ��شر�ع  �أ�ان �سواء ��عم، ً   الموضو��       ً ا(                            ً  عادي  ا�)     �فرعي  ا ��شر�ع  �أم �ال�شر�عية، �السلطة ً   �سنھ       ً                               

ا�للاختصاصات�الدستور�ة�ال���أو�لت�ل�ل�   )40(. سلطة    ً                              ً                                     صادر ا�من�قبل�السلطة�التنفيذية،�وفق 



 محمد�عبد�الله�الشوابكة

174 

  . ���الفرع�الثا�ي�الفرعية�شر�عات�وال،����الفرع��ول �ال�شر�عات�العاديةيتم�تناول�لذا�سوف�

  ال�شر�عات�العادية��:الفرع��ول 

�����و�قصد �عل��ا �المنصوص �للإجراءات ا �وفق  �ال�شر�عية �السلطة �تصدر�عن �ال�� �القوان�ن                                               ً                           ��ا

الدستور،�فالسلطة�ال�شر�عية�تتحدد�و�حكم�تخصص�ا�الدستوري����وضع�القوان�ن�العامة�ال���

 )41( ،)السياسية�أو��قتصادية�أو��جتماعية(ختلفة�للدولة�تنظم�العلاقات����جوانب�ا��ياة�الم

�باسمھ،� ��سمي��ا �بدليل �ال�شر�عية �السلطة �اختصاصات �أ�م ��و �ال�شر�ع �أن ��� �جدال ولا

� ��عرفھ �كما �السلطة�)�ور�و(والقانون �تصيغ�ا �ال�� �للأمة �العامة ��رادة �عن �التعب�� �بأنھ ،

  )42( .مجردةعد�عامة�ال�شر�عية�وفق�إجراءات�معينة����ش�ل�قوا

وتمثل�ال�شر�عات�العادية�المرتبة�الثانية��عد�الدستور����ال�سلسل�ال�رمي�للقاعدة�القانونية،�إذ�

�ع��� �الرقابة �مسألة �وإلا�أث��ت �أح�ام �من �الدستور�ة �النصوص �رسمتھ �عما �تخرج �أن لا�يمكن

ساسية�من�ب�ن�الوظائف�وع���ضوء�ذلك��عد��شر�ع�القوان�ن�الوظيفة�� �)43(القوان�ن،�دستور�ة�

����معظم��نظمة�الدستور�ة،�ففي��ذا�الشأن�تنص من�) 91(المادة� �خرى�للسلطة�ال�شر�عية

� �أنھ �ع�� ��رد�ي �لھ�"الدستور �الذي �النواب �مجلس �ع�� �قانون ��ل �مشروع �الوزراء �رئ�س �عرض

�و���جميع�ا��الات�يرفع�المشروع�ا����أو �عديلھ��أو حق�قبول�المشروع� ولا���عيانمجلس�رفضھ

�نجد�الدستور�المصري�لسنة�". المجلسان�وصدق�عليھ�الملك�أقرهاذا��إلا يصدر�قانون�
 
                        أيضا
ً
    2014�

   "....يتو���مجلس�النواب�سلطة�ال�شر�ع،�و�" منھ�تنص�ع���أنھ�) 101(���المادة�

�إن �ذلك �من ��سنھ���ستفاد �الذي �القانون ��شمل �الدستوري �للقضاء �الرقا�ي ��ختصاص محل

ا�اختصاص�ال�شر�ع،�كسلطة��شر�عية�أصيلة�مستقلة�عن�ا ً                                                 لسلطة�ال�شر�عية�المناط���ا�دستور�                                 

  )44(. الدولةبا���السلطات�العامة����

��إلا�أنھ �ولظروف ��حيان، ��عض �ال�شر�ع�اضطرار�ة�� �غ���سلطة �من �يصدر�القانون �أن �يمكن ،

�للر حسب��صل
 

     ،�دون�أن�تتأثر�مع�ذلك�صلاحيتھ�لأن�ي�ون�محلا
ً

قابة�الدستور�ة،�ف�و�صا���ل�ا�                                        

ا��ان�ش�ل�السلطة�الصادر�ع��ا،�ما�دام�الدستور�قد�أسند�إل��ا� ً                                                            م���ما�اك�سب�صفتھ�كقانون�أي                            

عندما�ي�ون�مجلس��-" من�الدستور��رد�ي�) 94(وذلك�كما�نصت�عليھ�المادة�  )45( ال�شر�ع،ولاية�

�منحلا �ا��الةالنواب ��ذه �ففي �بموا�، �الوزراء �لمجلس �يحق �الملك �مؤقتة��أنفقة �قوان�ن يضع

  -: بيا��ا��ي���مور لمواج�ة�

  .العامةال�وارث��-أ

  .والطوارئ حالة�ا��رب��-ب

  .التأجيلا��اجة�ا���نفقات�ضرور�ة�ومست��لة�لا�تحتمل��-ج
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� �يجب �ال�� �المؤقتة �للقوان�ن ��ألا و��ون ��أح�امتخالف �ع�� �القانون �قوة �ع����أنالدستور �عرض

وع���المجلس�البت�ف��ا�خلال�دورت�ن�عاديت�ن�متتاليت�ن�من���عقده،اجتماع��أول �����مةمجلس�

انقضت�المدة�المنصوص��أو رفض�ا��فإذايرفض�ا��أو �عدل�ا��أو يقر��ذه�القوان�ن��أنولھ��إحال��اتار�خ�

�علن�بطلان�نفاذ�ا��أنعل��ا�����ذه�الفقرة�ولم�ي�ت���ا�وجب�ع���مجلس�الوزراء�بموافقة�الملك�

،فور 
 
 ا
ً
 �� �ذلك �تار�خ ���علانومن �ع�� �القانون �قوة �من �ل�ا ��ان �ما �العقود��ألا يزول ��� يؤثر�ذلك

  "..وا��قوق�المك�سبة

 �محل��ختصاص�الرقا�ي�للقضاء�الدستوري��ذا�و�شمل 
 
 أيضا
ً
،�القوان�ن�ا��كمية�أي�المعا�دات�    

� �المقررة ��جراءات �بتمام �القانون �قوة �تحوز �ال�� �الدولية، ��القانون�و�تفاقيات �فت�ون لذلك،

  )46( .الدستور�ةسواء��سواء����خضوع�ا�للرقابة�

  )�نظمة�أو�اللوائح(ال�شر�عات�الفرعية�: الفرع�الثا�ي

�وإشباع� �العام �الصا�� �تحقيق �م�مة �عام ��ش�ل �التنفيذية �السلطة �أو ��دارة �عاتق �ع�� تقع

� �بال��اما��ا �الوفاء �من �تتمكن �ول�ي �ل��م�ور، �العامة �وأساليب�ا��اجات �وسائل �تمارس �ذه،

�ال��� �التنظيمية ��دار�ة �القرارات ��عمال ��ذه �ب�ن �ومن ��دارة، �أعمال �عل��ا �يطلق متنوعة

  )47(. المتعددةتصدر�ا�ج�ة��دارة�أو�ما��عرف�بالأنظمة�أو�اللوائح،�بأنواع�ا�

�عر فت �قد �التنظيمية ��دار�ة ٍ   فالقرارات �قو �                                �تضم �مكتو�ة �قانونية �وثائق �ومجردة�بأ��ا �عامة اعد

�المشرع� �أو�تفو�ض �العادية، �ال�شر�عات �تنظمھ �لم �ما، �موضوع �تنظيم �لغرض ��دارة تصدر�ا

�عل��ا�يطلقلذلك��)48(. جزئيا��اللإدارة�لغرض�تنظيمھ،�أو�تنفيذ�ال�شر�عات�العادية�والتفصيل����

   .العاديةي��ا�القوان�ن�ال�شر�عات�الفرعية،�لأ��ا�تنظم�جزئيات�العمل��داري�وتفاصيلھ�ال���لا�ت�

�القول  �مع �الذ�اب �يمكن ��نا �الناحية��:ومن �من ��شر�عات �بمثابة ��� �أو��نظمة �اللوائح بأن

ا�معين�ن� ً          الموضوعية،��و��ا�تتضمن�قواعد�قانونية�عامة�مجردة�تخاطب�مجموع��فراد�أو�أفراد                                                                          

�ا �من �إدار�ة �قرارات ��عد �أ��ا �إلا �ذوا��م، �لا �السلطة�بصفا��م �من �لصدور�ا �الش�لية لناحية

��)49(. التنفيذية �م��ا �إل��ا، �ال��وء �ظروف �حيث �من �قسم�ن �إ�� �تنقسم �تصدر����و�� أنظمة

�اختصاصات�السلطة�التنفيذية،� �من�صلب �العادية،�و�عد �نظمة�ال���تصدر�����وم��االظروف

. �ست�نائيةية�لمواج�ة�الظروف�،�وال���تصدر�ا�السلطة�التنفيذ)�ست�نائية(الظروف�غ���العادية�

 
 

 أولا
ً

  ال���تصدر����الظروف�العادية�) اللوائح(�نظمة�:    

�إصدار��نظمة�إذ �صلاحية �التنفيذية �بالسلطة ��رد�ي �الدستور �العادية�أناط �الظروف ��� ال���،

ح�ام�وت�ون�عامة�وملزمة،�ومن�شأ��ا�وضع�التفصيلات�لأ تتطل��ا�طبيعة�أداء�الوظيفة�المناط���ا،�
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�نوعان �و�� �قواعد�ا، �يخالف �لا �بما �تنفيذ�ا ���دف �التنفيذية: القوان�ن و�نظمة���نظمة

  .المستقلة

١ .� �وضع��و��: التنفيذية) اللوائح(�نظمة �لغرض �التنفيذية �السلطة �تصدر�ا �ال�� �القرارات تلك

أو�تضيف�إليھ�أو��القانون����موضع�التنفيذ،�و���تتقيد�بالقانون�وت�بعھ،�ولا�تملك�أن��عدل�فيھ

  )50( .تنفيذه�عطل�

�من��إذن �الصادرة �القوان�ن �تنفيذ �س�يل ��� �التنفيذية �السلطة �تصدر�ا ��نظمة �من �النوع �ذا

�لتنفيذ �اللازمة �ا��زئية �التفصيلات �وضع �خلال �من �وذلك �ال�شر�عية، �السلطة���ا،السلطة لأن

�يلزم�ل�ذا� �أك���دراية�بما لذلك��ع��ف�جميع�الدسات���بحق� )51( التنفيذ،التنفيذية�و�حكم�عمل�ا

ت�ون�أك���دراية��بالمجتمعتنفيذية،�إذ�بحكم�اتصال�ا�) لوائح(السلطة�التنفيذية����إصدار�أنظمة�

ومعرفة�بجميع�التفاصيل�ال���تحيط���ا،�ولا��ستطيع�السلطة�ال�شر�عية�م�ما�أوت�ت�من�العلم�

الملك�يصدق�ع���القوان�ن�" رد�ي�ع���أن�من�الدستور�� ) 31( حيث�نصت�المادة�)52( .تدرك�اأن�

و�خلاف�". أح�ام�اتتضمن�ما�يخالف��ألا اللازمة�لتنفيذ�ا��شرط���نظمةو�صدر�ا�و�أمر�بوضع�

�ذا�وقد�قررت�. ذلك�ت�ون�عرضة�للطعن��عدم�دستور���ا،�إذ�لا�يجوز�للنظام�مخالفة�الدستور 

� �رقم �قرار�ا ��� �العليا �العدل �) 41(محكمة �بقو 76لسنة �النظام�: " ل�ا، �أن �العامة �المبادئ �من أنھ

�
 
�لأح�ام�القانون�الذي�يقتصر�ع���إيراد�قواعد�تنفيذية�محضة�لا�تز�د�ش�ئا

 
 الذي�يوضع�تنفيذا

ً
                                                                  

ً
                

  ".من�الدستور ) 31(ع���نصوص�القانون�أو�تحد�م��ا�حسبما��و�مستفاد�من�نص�المادة�

� �لسنة �النافذ �المصري �الدستور ��2014أما �المادة �من) 170(�� �بأن �نصت �فقد �مجلس�" ھ لرئ�س

التنفيذية،�كما�أعطت�ا��ق�لرئ�س�مجلس�الوزراء�) اللوائح(الوزراء�ا��ق����إصدار��ذه��نظمة�

�للمشرع�عند�وضع�القانون��ع�ن� ا                                                     ً                              بتفو�ض�غ��ه�بإصدار�ا،�وأجاز�النص�الدستوري�المذ�ور�آنف 

�لتنفيذه �اللازمة �تصدر��نظمة �ال�� �ا )53(. ا���ة �بخلاف �تخول�و�ذا ��انت �ال�� لدسات���السابقة

  .رئ�س�ا��م�ور�ة�بإصدار�ا

و���ال���تصدر�ا�السلطة�التنفيذية����مسائل�محددة�ب�ن��ا�المواد�: المستقلة) اللوائح(�نظمة�. ٢

�) 120و�114و�45( �المادة �نصت �إذ ��رد�ي، �الدستور �) 45/2(من �رئ�س��".أنھ �صلاحيات �ع�ن

�الو  �ومجلس �والوزراء �الوزراء �الملك�بأنظمةزراء �عل��ا �و�صدق �الوزراء �مجلس �المادة�" يضع�ا أما

جل�مراقبة�تخصيص�أنظمة�من�أيضع��أنلمجلس�الوزراء�بموافقة�الملك�" فقد�نصت�ع���) 114(

�ا���ومة��موال وإنفاق �مستودعات �وتنظيم �". العامة �المادة �نصت �ح�ن �أن�) 120(�� ع��

"� ���دار�ةالتقسيمات �المملكة ��دنية�ر �� �ودرجا��ا �دوائر�ا���ومة �و�شكيلات �وأسماؤ�اال�اشمية
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عل��م�وحدود�صلاحيا��م�واختصاصا��م��و�شرافوكيفية��عي�ن�الموظف�ن�وعزل�م��إدار��اوم��اج�

  ".يصدر�ا�مجلس�الوزراء�بموافقة�الملك�بأنظمة�ع�ن�

��و  �عما �وخرجت �المستقلة ��نظمة �تضع �و�� �التنفيذية �السلطة �أن ��ع�� �أي���ذا �ل�ا، محدد

�لما�حدده�الدستور�ل�ا�ت�ون�وا��الة��ذه�قد�خالفت�الدستور�و�التا���عدم�
 
                                                                    تناولت�مسائل�خلافا
ً
                 

دستور�ة�تلك��نظمة�المستقلة،�حيث�قضت�محكمة�التمي����ردنية����العديد�من�أح�ام�ا�وم��ا�

��74/58 مالقرار�رق ��6لسنة �العدد �بالقول 606ص���9 ، " :� �سلطة ��ل �ع�� �السلطت�ن�أن من

�ع��� �افتئات �غ�� �من �ل�ا �المعينة �ا��دود ��� �ال�شر�ع �حق �تمارس �أن �والتنفيذية ال�شر�عية

و�ذا�ما�قرره�المجلس�العا����رد�ي�لتفس���الدستور����". �ختصاصات�ال�شر�عية�للسلطة��خرى 

  .   ردنيةمن�ا��ر�دة�الرسمية�� �1853الم�شور����العدد��26/6/1965قراره�الصادر�بتار�خ�

بإصدار�ا�دون��س�ناد�إ���قانون�إذن،��نظمة�المستقلة����تلك�ال����ستقل�السلطة�التنفيذية�

تنفيذ�القوان�ن�إ���تنظيم��عض��مور��إذن�تتعدى�ف��وإنما�محددة�ل�ا�بموجب�الدستور،�قائم،�

  .وأنظمة�الضبط��داري ،�أنظمة�لتنظيم�المرافق�العامة،�و���نوعانال���لم�يتطرق�إل��ا�القانون،�

�العامة. أ �المرافق �تنظيم �إ�شاء�: أنظمة �بقصد �التنفيذية �السلطة �تضع�ا �ال�� ��نظمة �تلك و��

�و�ستمد� �العامة، �ا���ومية �و�دارات �المصا�� ��� �س���العمل �وت�سيق �العامة �المرافق وتنظيم

  )54( .الدستور السلطة�التنفيذية�اختصاص�ا�بإصدار��ذا�النوع�من��نظمة�من�

إلا�أن�الدستور��رد�ي�لم�ينص�صراحة�ع���تحديد�السلطة�المختصة�بإ�شاء�المؤسسات�العامة،�

�تقر�ر� �يقت��� �عامة �مؤسسة �إ�شاء �لأن �ال��لمان �مجلس �اختصاص �ضمن �يدخل �ذلك ولكن

�عتمادات�المالية�اللازمة،�مثل�فرض�ضرائب�جديدة�أو�ز�ادة�الضرائب�القائمة�ولا�ي�ون�ذلك�إلا�

�وأن�)55( .نون بقا �����ذا �ا��م�ور�ة �لرئ�س ا �منعقد  ��ان �المستقلة �إصدار��نظمة                                      ً                    اختصاص

،�أناط��ذا��ختصاص�برئ�س�٢٠١٤لا�أن�الدستور�النافذ�لسنة�إ�)56( .السابقة المصر�ة�الدسات�� 

   )57( .الوزراءمجلس�الوزراء��عد�أخذ�موافقة�مجلس�

�. ب ��داري ) لوائح(أنظمة ��: الضبط �مجموعة ���دف��� �منفردة ��دارة �تتخذ�ا �ال�� �شطة

  )58( .المحافظة�ع���النظام�العام،�أو�إعادة��ذا�النظام����حالة�اضطرابھ

 �و��
 
 أيضا
ً
�النظام�     �ع�� �للمحافظة �التنفيذية �السلطة �تصدر�ا �ال�� ��نظمة �عناصره��العام�تلك

             ً          واع��نظمة�خطر ا�لتعلق�ا�،�و�عد�أشد�أن)�من�العام�وال��ة�العامة�والسكينة�العامة(المختلفة�

�تتضمن� �الغالب �و�� �أوامر�ونوا��، �تتضمن ��و��ا �حر�ا��م، �وتقيد ��فراد �بحياة �مباشرة بصورة
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�التنفيذية� �السلطة �و�ستمد �وغ���ا، �المرور�و�غذية �أنظمة �مثل �أح�ام�ا، �يخالف �لمن عقو�ات

  )59( .الدستور حق�ا����إصدار��ذا�النوع�من��نظمة�من�

�النوع�من��نظمة�لمففي�مصر� ��عد�رئ�س�ا��م�ور�ة�صاحب��ختصاص��صيل�بإصدار��ذا

منھ،�) ۱۷۲(بي�ت�المادة��قد�2014وإنما�وفق�الدستور�النافذ�لسنة�،�كما��ان����الدسات���السابقة

  )60(. �داري بأن�لرئ�س�مجلس�الوزراء�و�عد�اخذ�موافقة�مجلس�الوزراء�إصدار�لوائح�الضبط�

تور��رد�ي�لم�ينص�ع���حق�السلطة�التنفيذية�بإصدار��ذه�اللوائح،�ومع�ذلك����ح�ن�أن�الدس

  )61( .فإن�ممارس��ا�ل�ذا��ختصاص��س�ند�إ���العرف�الدستوري

ا ً  ثاني    ال���تصدر����الظروف��ست�نائية�) اللوائح(�نظمة�:    

�و�ت �واستمرار�ا، �وجود�ا �ع�� ا �خطر  ��ش�ل �است�نائية �لظروف �الدولة �تتعرض عذر�مواج���ا�                                        ً                            قد

بالوسائل�القانونية�العادية،�لذلك�اتج�ت�معظم�الدسات���ا��ديثة�إ���إعطاء�السلطة�التنفيذية�

�نظمة�التفو�ضية،�: و���نوعان�)62(. الظروفسلطة�إصدار�أنظمة�ل�ا�قوة�القانون�لمواج�ة�تلك�

  .وأنظمة�الضرورة

١-�� �تص: التفو�ضية) اللوائح(�نظمة �ال�� �القرارات �من�و�� �بتفو�ض �التنفيذية �السلطة در�ا

����نطاق�ال�شر�ع،�و��ون�ل�ذه�القرارات�
 

                                      السلطة�ال�شر�عية�لتنظيم��عض�المسائل�الداخلة�أصلا
ً

                                              

  )63(. ا�عقادهقوة�القانون�سواء�أصدرت����غيبة�ال��لمان�أم����حالة�

� ��عد ا �خصوص  �العالم �دول �معظم ��ن�شار��� �واسعة �ظا�رة �ال�شر��� �التفو�ض ً       و�عد ا��رب�                                                               

العالمية��و����س�ب��شعب�وظائف�الدولة،�وك��ة��زمات�السياسية�و�قتصادية�و�جتماعية،�

و��ز�السلطة�ال�شر�عية�ع���مواج���ا�ع���نحو�أدى�إ���إخلال�التوازن�ب�ن�السلطت�ن�ال�شر�عية�

  )64( .والتنفيذية

،�1928�،1946أي�من�دسات��ه،�المشرع�الدستوري��رد�ي�لم�يأخذ�بفكرة�التفو�ض�ال�شر�������

�ا��ا���1952 ����. و�عديلاتھ �الفكرة ���ذه �أخذ �أن �لھ �سبق ��ان �المصري �الدستوري �المشرع ب�نما

� �لسنة �النافذ �ا��ا�� �الدستور �وح�� �السابقة �فكرة��2014دسات��ه �من
 
�خلوا �جاء

 
�أيضا          الذي

ً
         

ً
         

  )65( .ظمة�التفو�ضيةالتفو�ض�ال�شر����الذي�يخول�السلطة�التنفيذية�إصدار�مثل��ذه��ن

  : الضرورة) لوائح(أنظمة��-٢

�ظروف� �لمواج�ة �ال�شر�عية �السلطة �غيبة ��� �التنفيذية �السلطة �تصدر�ا �ال�� �القرارات و��

است�نائية�عاجلة���دد�أمن�الدولة�وسلام��ا،�فتمتلك�ع���ضو��ا�السلطة�التنفيذية�تنظيم�أمور�

�القرارات ��ذه �عرض �و�جب ،
 

�أصلا �القانون                        ينظم�ا
ً

�فرصة��                   �أقرب ��� �ال�شر�عية �السلطة ع��

�ظروف� �لمواج�ة �وذلك �مباشرة، �الدستور �من �الم�مة ��ذه �التنفيذية �السلطة �و�ستمد لإقرار�ا،
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است�نائية�عاجلة�أو�م��ة،�توجب��سراع����اتخاذ�تداب���لا�تحتمل�التأخ��،�ولا�يت�سر�مواج���ا�

�خطر�ناجم �مثل �العادية، �والوسائل �القائمة �أو��بالقوان�ن �مس�� �عصيان �أو �خار�� �غزو عن

  )66(.غ���ا

منھ،�حيث�اتبع�) 94(الدستور��رد�ي�عا���مثل��ذه�المسألة�المتعلقة�بنظر�ة�الضرورة����المادة�

�أو�غ���منعقد،�حيث�نصت�
 
                       ���س�يل�ا�إصدار�القوان�ن�المؤقتة�عندما�ي�ون�مجلس�النواب�منحلا
ً
                                                           

��ذ �إعطاء �ع�� �المتعاقبة �التنفيذيةالدسات����ردنية �للسلطة �الصلاحية �ضوابط��،ه �ضمن ولكن

المشار�إل��ا�وال���سبق�بيان�نص�ا،�شر�طة�عدم�مخالفة�) 94(وشروط�معينة�نصت�عل��ا�المادة�

  . تلك�القوان�ن�للدستور 

 
 
 أيضا
ً
    �� ��مصر�العر�ية�ةدسات���جم�ور��عاقبت �إصدار�أنظمة �ا��م�ور�ة �رئ�س �منح ) لوائح(ع��

�دس �نصوص �بموجب �الضرورة � )67( صر�حة،تور�ة �المادة �نصت �النافذ�) ١٥٦(فقد �الدستور من

إذا�حدث����غ���دور�ا�عقاد�مجلس�النواب�ما�يوجب��سراع����اتخاذ�تداب���لا�: (بأنھ�٢٠١٤لسنة�

وإذا��ان�مجلس�. تحتمل�التأخ��،�يدعو�رئ�س�ا��م�ور�ة�المجلس�لا�عقاد�طارئ�لعرض��مر�عليھ

ئ�س�ا��م�ور�ة�إصدار�قرارات�بقوان�ن،�ع���أن�يتم�عرض�ا�ومناقش��ا�النواب�غ���قائم،�يجوز�لر 

ا�من�ا�عقاد�المجلس�ا��ديد،�فإذا�لم��عرض�وتناقش�أو�إذا�                                ً                                                     والموافقة�عل��ا�خلال�خمسة�عشر�يوم 

عرضت�ولم�يقر�ا�المجلس،�زال�بأثر�رج���ما��ان�ل�ا�من�قوة�القانون،�دون�ا��اجة�إ���إصدار�

  ).لمجلس�اعتماد�نفاذ�ا����الف��ة�السابقة،�أو��سو�ة�ما�ترتب�عل��ا�من�آثارقرار�،�إلا�إذا�رأى�ا

  : خاتمة

� ��عد �لم �حيث ،
 
�قائما ��عد �لم �السلطات �ب�ن �المطلق �الفصل �أن �إ�� �الدراسة              خلصت
ً
السلطة�                                                        

�بلوحد�ا����صاحبة�ال�شر�عية�   ذ�بت��ختصاص��صيل�بال�شر�ع،
 
 أيضا
ً
السلطة�التنفيذية��    

��شر�ع �تضع �أن �السلطة�إ�� �غياب ��� �ت�ون �است�نائية �حالات ��� �ومجردة �عامة �قواعد �ذات ات

و�ذه�) ،�وح���القوان�ن�المؤقتة�نظمة�أو�اللوائح(باسم�ال�شر�عات�الفرعية��ال�شر�عية،�و�عرف

�رقابة� �تحت �ت�ون �أن �يجب ��مر�الذي �الفردية �وا��ر�ات �ا��قوق ��� �مساس �ل�ا ال�شر�عات

  .القضاء�الدستوري

  :النتائج

لا�أساس�ل�ا�من�الدستور��تتب�ن�بأن��ناك�من�أعمال�السلطة�التنفيذية�تتضمن�سلوكيا -1

كأنظمة�الضبط��داري،�وإنما�ت��ك�لتقدير�السلطة�التنفيذية،����ح�ن�أن�تلك��نظمة�

 .                   ً                                                أشد�أنواع��نظمة�خطر ا�لتعلق�ا�بصورة�مباشرة�بحياة��فراد�وتقيد�حر�ا��م��عد
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بفكرة�التفو�ض�ال�شر��������الم�يأخذ�وكذا�المصري �ستوري��رد�يالمشرع�الدتب�ن�بأن� -2

�دسات��� �من �لإصدار��نظمأي �من��ةما �م��ايد ��ش�ل �استخدام�ا �من �بالرغم التفو�ضية

 .ج�ة�السلطة�التنفيذية

  :التوصيات

�أعمال� -1 ���ا �يحدد �صر�حة �دستور�ة �نصوص �وضع �الدستوري �المشرع �ع�� نق��ح

صر�حة��.يل�التحديد�لا�أن�ت��ك�لتقدير�السلطة�التنفيذيةالضبطية��دار�ة�ع���س�

�الفردية� �وا��ر�ات �ل��قوق �حماية �بمراقب��ا �الدستوري �للقضاء �السماح �شأ��ا من

�كب��ا�ع���تلك�ا��قوق�وا��ر�ات
 
                              �لوائح�الضبط�ال����ش�ل�خطرا
ً
                            .  

�دستور�ة�صر�حة��ش -2
 
                 نق��ح�ع���المشرع�الدستوري��رد�ي�والمصري�بوضع�نصوصا
ً
أن�                                                

�ح��� �تقديري ��ش�ل ��ستخدمھ �التنفيذية �للسلطة �ت��ك �أن �لا �ال�شر��� التفو�ض

�لرقابة�القضاء�الدستوري
 
                       ت�ون�محلا
ً
        .  

 ال�وامش

                                           
غير ( ۲۲، ص۱۹۹٤الحقوق، جامعة عين شمس، عبد العزيز محمد محمد سالمان، رقابة دستورية القوانين، أطروحة دكتوراه مقدمة لكلية ) 1(

 ).منشورة

 . ۲۸، ص1995، الإسكندريةماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، . د) 2(

 .۱۱۲، ص۲۰۰۱، الإسكندريةمنير عبد ا�يد، أصول الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح، منشأة المعارف، . د) 3(

محمود صبحي علي السيد، الرقابة . ، أشار له د٣/٧/۱۹۷۱ق، دستورية، جلسة  ١لسنة  ٤كم المحكمة العليا في مصر، الدعوى رقم ح) 4(

 .٥٧-٥٦، ص۲۰۱۷، دار النهضة العربية، القاهرة، ۲على دستورية اللوائح، ط

 .٤- ٣، ص٢٠١٤قاهرة، رجب محمود طاجن، المطابقة الدستورية المشروطة، دار النهضة العربية، ال. د) 5(

 .۲۳سابق، ص مرجععبد العزيز محمد محمد سالمان، ) 6(

 .٥٦، ص٢٠٠٩مها �جت يونس الصالحي، الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودورة في تعزيز دولة القانون، دار الحكمة، بغداد، . د) 7(

 .٤٣٨، ص۲۰۰۰، الإسكندريةف ماجد راغب الحلو، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشاة المعار . د) 8(

تحليل النظام الدستوري المصري في ضوء المبادئ الدستورية العامة، الدار الجامعية للطباعة : إبراهيم عبد العزيز شيحا، القانون الدستوري. د) 9(

 .232، ص۱۹۸۳والنشر، بيروت، 

، ۲۰۰٤للطباعة والنشر،  CO. P. L. C، مؤسسة 1في إقليم كردستان العراق، ط الإنسانيعقوب عزيز قادر، ضمانات حقوق ) 10(

 .٩٤-۹۳ص

 .٤٢، ص۱۹۹۳نبيلة عبد الحليم كامل، الرقابة القضائية على دستورية القوانين، دار النهضة العربية، . د) 11(

، ۲۰۱۱ة، القاهرة، أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي، الأثر الرجعي في القضاءين الإداري والدستوري، دار النهضة العربي. د) 12(

 .٨١٥ص

، ٢٠١٤، دار نيبور للطباعة والنشر، العراق، 1ساجد محمد الزاملي، مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق ط. د) 13(

 .١٨٩ص
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 .۱۳-۱۲عبد الحميد أبو زيد، سيادة الدستور وضمان تطبيقه، القاهرة، دار النهضة العربية، بلا تاريخ نشر، ص. د) 14(

 .۸۱ساجد محمد الزاملي، مصدر سابق، ص. د) 15(

 .٨١٦أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي، الأثر الرجعي في القضاءين الإداري والدستوري، مصدر سابق، ص. د) 16(

 .١٤٦، ص٢٠١٦، ، دار النهضة العربية، القاهرة۲، رقابة الملاءمة في القضاء الدستوري، طإدريسعبد المنصف عبد الفتاح محمد . د) 17(

، ٢٠٠٩عبير حسين السيد حسين، دور القاضي الدستوري في الرقابة على السلطة التقديرية للمشرع، دار النهضة العربية، القاهرة، . د) 18(

 .٤٨٣ص

 .١٤٦، مصدر سابق، صإدريسعبد المنصف عبد الفتاح محمد . د) 19(

 .673، ص1978دار الجامعات المصري  مصر، علي السيد الباز، الرقابة على دستورية القوانين في. د) 20(

حمدان حسن فهمي، اختصاصات القضاء الدستوري في مصر وحجية أحكامه وتنفيذها وآثارها، دار أبو ا�د للطباعة، القاهرة، . د) 21(

 .۲۸، ص۲۰۰۹

 .١٤٧، مصدر سابق، صإدريسعبد المنصف عبد الفتاح محمد . د) 22(

 .۱۸۱ص2012مكتبة السنهوري  العراق،ون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في إحسان حميد المفرجي وآخر . د) 23(

 .۷۱۲علي السيد الباز، الرقابة على دستورية القوانين في مصر، مصدر سابق، ص. د) 24(

 .٤١٦، ص٢٠٠٢، الإسكندريةة المعارف، محمد فؤاد عبد الباسط، ولاية المحكمة الدستورية العليا في المسائل الدستورية، منشأ. د) 25(
، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 1محمد علي حسونة، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات الأساسیة عبر الدعوى الاحتیاطیة، ط. د 26)

  .55، ص2017

 2021 دار الفكر الجامعي مقارنة، دراسة" حمدي عطية مصطفى، الرقابة على دستورية القوانين في النظام الوضعي والإسلامي . د) 27(

 .۱۰۱ص

 .٥۸، ص۱۹۸۱منذر الشاوي، القانون الدستوري نظرية الدستور، منشورات مركز البحوث القانونية، بغداد، . د) 28(

 .٥٤محمد علي حسونة، الحماية الدستورية للحقوق والحريات الأساسية عبر الدعوى الاحتياطية، مصدر سابق، ص. د) 29(

 .32-31، ص۱۹۹۰، مكتبة سعيد رأفت، القاهرة، 1، طالأجنبيةمحمود عفيفي، رقابة الدستورية في مصر والدول  مصطفى. د) 30(

 .وما بعدها ٤٨علي السيد الباز، الرقابة على دستورية القوانين في مصر، مصدر سابق، ص. د) 31(

القانون  -كلية الحقوق  - جامعة طنطا، رسالة ماجستير  :ئحواللواسعد ممدوح نايف الشمري، الرقابة القضائية على دستورية القوانين ) 32(

 .٤٣ص ،2006 .الدستوري

-٥۱، ص۲۰۱۸، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، )اللاحقة -السابقة (إيهاب محمد عباس إبراهيم، الرقابة على دستورية القوانين . د)33(

٥٢. 

 .54مها �جت يونس الصالحي، مصدر سابق، ص. د) 34(

 .١١٦حمدي عطية مصطفى، مصدر سابق، ص .د) 35(

 .۱۸۲إحسان حميد المفرجي وآخرون، مصدر سابق، ص. د) 36(

، الإسكندريةفهيمة أحمد علي القماري المحكمة الدستورية العليا كنموذج للتخصص القضائي، دار الكتب والدراسات العربية، . د) 37(

 . ۱۳۸، ص۲۰۱۸

، دار روائع القانون، القاهرة، ۲، دار روائع القانون، ط۲قضاء الدستوري المصري، الكتاب الثاني، طمحمد ماهر أبو العينين، موسوعة ال. د)38(

 .۸۸، ص۲۰۱۷
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هشام محمد فوزي، رقابة . أشار له د. ٣/١٢/١٩٩٤ق، جلسة  ١٥لسنة  ۱۲حكم المحكمة الدستورية العليا في مصر، القضية رقم ) 39(

 .٢١٣، ص٢٠٠٦، دار النهضة العربية، القاهرة، 1الدستورية القوانين بين أمريكا ومصر، ط

  .۲۲۷، مصدر سابق، ص)اللاحقة -السابقة (إيهاب محمد عباس إبراهيم، الرقابة على دستورية القوانين . د)40(

 .۱۷، ص٢٠١٥، مكتبة السنهوري، بغداد، 1وسام صبار العاني، القضاء الإداري، ط. د) 41(

 .۹هشام محمد فوزي، مصدر سابق، ص. د) 42(

، مؤسسة النبراس للطباعة والنشر والتوزيع، النجف الأشرف، ۲عدنان عاجل عبيد، القضاء الإداري، ط. غازي فيصل مهدي ود. د) 43(

 .۳۱، ص۲۰۱۳

 .۲۲۱محمد فؤاد عبد الباسط، ولاية المحكمة الدستورية في المسائل الدستورية، مصدر سابق، ص. د) 44(

 .۳۱۳لدستورية، مصدر سابق، صحمدي عطية مصطفى عامر، رقابة ا. د)45(

 . ۲۰۱، مصدر سابق، ص)اللاحقة –السابقة (إيهاب محمد عباس إبراهيم، الرقابة على دستورية القوانين . د) 46(

 .٤٢٢، ص١٩٨٤، دار الفكر العربي، القاهرة، 5سليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ط. د)47(

 .وما بعدها 36، ص۲۰۱۱، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 4الإداري، ط عمر محمد الشوبكي، القضاء. د)48(

 .۱۷، ص۲۰۱۰، مطبعة جامعة دهوك، دهوك، ۲مازن ليلو راضي، القضاء الإداري، ط. د) 49(

 .۱۷سابق، ص مرجعمازن ليلو راضي، القضاء الإداري، . د) 50(

 .۱۱۰ص2013، منشورات الحلبي الحقوقيةلبرلمانية المعاصرة، دانا عبد الكريم سعيد، دور البرلمان في الأنظمة ا. د) 51(

 .443سليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، مصدر سابق، ص. د) 52(

 يصدر رئيس مجلس الوزراء اللوائح اللازمة لتنفيذ القوانين بما ليس: (على أن ٢٠١٤من الدستور المصري النافذ لسنة ) ۱۷۰(تنص المادة ) 53(

 ).فيه تعطيل أو تعديل أو إعفاء من تنفيذها، وله أن يفوض غيره في إصدارها إلا إذا حدد القانون من يصدر اللوائح اللازمة لتنفيذه

 .۱۰۹-۱۰۸سابق، ص مرجععبير حسين السيد حسين، . د) 54(
  .37، ص1990یة، دار الفكر للنشر والتوزیع، علي خطار شطناوي، نظریة المؤسسات العامة وتطبیقاتھا في المملكة الأردنیة الھاشم. د.  55

يصدر رئيس الجمهورية القرارات اللازمة لإنشاء وتنظيم المرافق : (على أن 1971من الدستور المصري لسنة ) ١٤٦(نصت المادة ) 56(

 ).والمصالح العامة

الوزراء القرارات اللازمة لإنشاء المرافق يصدر رئيس مجلس : (النافذ على أن ٢٠١٤من الدستور المصري لسنة ) ۱۷۱(تنص المادة ) 57(

 ).والمصالح العامة وتنظيمها، بعد موافقة مجلس الوزراء
 .337، ص1984محمود عاطف البنا، الوسیط في القانون الإداري، القاھرة، دار الفكر العربي، . د -  58

 .۲۱سابق، ص مرجعمازن ليلو راضي، . د) 59(

) ۱۷۲(، والتي تقابل نص المادة )يصدر رئيس الجمهورية لوائح الضبط: (على أن ۱۹۷۱صري لسنة من الدستور الم) ١٤٥(تنص المادة ) 60(

 ).يصدر رئيس مجلس الوزراء لوائح الضبط، بعد موافقة مجلس الوزراء: (النافذ، والتي تنص على أن ٢٠١٤من الدستور المصري لسنة 
 .51، ص1993، عمان، 1بع الدستور التجاریة، طنواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الأول، مطا. د.  61

 .٥٤سابق، ص مرجعأزهار هاشم أحمد الزهيري، . د) 62(

 .۲۱مازن ليلو راضي، مصدر سابق، ص. د) 63(

، دانا عبد الكريم سعيد، دور البرلمان في الأنظمة البرلمانية المعاصرة. د: كذلك ينظر. ٦٣أزهار هاشم أحمد الزهيري، مصدر سابق، ص. د) 64(

 .۱۱۷مصدر سابق، ص

                                                        ً      أجاز لرئيس الجمهورية عند الضرورة في الأحوال الاستثنائية وبناء  على ) ۱۰۸(الملغي وفي نص المادة  ۱۹۷۱إلا أن دستور مصر لسنة ) 65(

 موضوعات تفويض من مجلس الشعب بأغلبية ثلثي أعضائه أن يصدر قرارات لها قوة القانون، ويجب أن يكون التفويض لمدة محدودة وإن تبين
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هذه القرارات والأسس التي تقوم عليها، مع وجوب عرض هذه القرارات على مجلس الشعب في أول جلسة بعد انتهاء التفويض، فإذا لم تعرض 

 .أو عرضت ولم يوافق عليها ا�لس زال ما كان لها من قوة القانون

 .۱۱۹منير عبد ا�يد، مصدر سابق، ص. د) 66(

  .۱۹۷۱من الدستور المصري الملغى لسنة ) ١٤٧(نص المادة : ينظر) 67(

 

  :قائمة�المراجع

                                   تحليـل�النظـام�الدسـتوري�المصـري��ـ��ضـوء�  :                                          إبرا�يم�عبد�العز�ز�شيحا،�القانون�الدستوري - 1

  .    ۱۹۸۳                                                               المبادئ�الدستور�ة�العامة،�الدار�ا��امعية�للطباعة�وال�شر،�ب��وت،�

                    ون�الدســـــــــتوري�والنظـــــــــام�                                                 إحســـــــــان�حميـــــــــد�المفر�ـــــــــ��وآخـــــــــرون،�النظر�ـــــــــة�العامـــــــــة��ـــــــــ��القـــــــــان - 2

  .    2012                                   الدستوري����العراق،�مكتبة�الس��وري�

                                                                    أحمــــــــد�عبــــــــد�ا��ســــــــ�ب�عبــــــــد�الفتــــــــاح�السن����ــــــــ��،��ثــــــــر�الرج�ــــــــ���ــــــــ��القضــــــــاءين��داري� - 3

  .    ۲۰۱۱                                        والدستوري،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�

    ركــز�    ،�الم 1                                                                     أز�ــار��اشــم�أحمــد�الز��ــ�ي،�الرقابــة�ع�ــ��دســتور�ة��نظمــة�والقــرارات��دار�ــة�ط - 4

  .    ۲۰۱۷                                          العر�ي�للدراسات�والبحوث�العلمية،�القا�رة،�

      ،�دار� )      اللاحقــــة �-        الســــابقة� (                                                      إ��ــــاب�محمــــد�عبــــاس�إبــــرا�يم،�الرقابــــة�ع�ــــ��دســــتور�ة�القــــوان�ن� - 5

  .    ۲۰۱۸                           ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�

                                                                      حمــدان�حســن�ف��ــ�،�اختصاصــات�القضــاء�الدســتوري��ــ��مصــر�و��يــة�أح�امــھ�وتنفيــذ�ا� - 6

  .    ۲۰۰۹                     جد�للطباعة،�القا�رة،�                   وآثار�ا،�دار�أبو�الم

  "                                                                       حمـــدي�عطيـــة�مصـــطفى،�الرقابـــة�ع�ـــ��دســـتور�ة�القـــوان�ن��ـــ��النظـــام�الوضـــ���و�ســـلامي� - 7

  .    2021                                دراسة�مقارنة،�دار�الفكر�ا��ام���

                                                                             دانــــا�عبــــد�الكــــر�م�ســــعيد،�دور�ال��لمــــان��ــــ���نظمــــة�ال��لمانيــــة�المعاصــــرة،�م�شــــورات�ا��ل�ــــ�� - 8

  .    2013          ا��قوقية،�

                                                       لمطابقــــــة�الدســــــتور�ة�المشــــــروطة،�دار�ال��ضــــــة�العر�يــــــة،�القــــــا�رة،�                 رجــــــب�محمــــــود�طــــــاجن،�ا - 9

٢٠١٤    .  

      ،�دار� 1                                                                      ســاجد�محمــد�الزام�ــ�،�مبــادئ�القــانون�الدســتوري�والنظــام�الدســتوري��ــ��العــراق�ط -  10

  .    ٢٠١٤                              ن�بور�للطباعة�وال�شر،�العراق،�

        ،�رســالة� �:                                                                     ســعد�ممــدوح�نــايف�الشــمري،�الرقابــة�القضــائية�ع�ــ��دســتور�ة�القــوان�ن�واللــوائح -  11

  .    2006  .                القانون�الدستوري -            �لية�ا��قوق� -                  اجست���جامعة�طنطا م
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                             ،�دار�الفكــــر�العر�ــــي،�القــــا�رة،� 5                                                 ســــليمان�الطمــــاوي،�النظر�ــــة�العامــــة�للقــــرارات��دار�ــــة،�ط -  12

١٩٨٤    .  

                                                                                عبــد�ا��ميــد�أبــو�ز�ــد،�ســيادة�الدســتور�وضــمان�تطبيقــھ،�القــا�رة،�دار�ال��ضــة�العر�يــة،�بــلا� -  13

  .         تار�خ��شر

                                                      د�ســــالمان،�رقابــــة�دســــتور�ة�القــــوان�ن،�أطروحــــة�دكتــــوراه�مقدمــــة�                   عبــــد�العز�ــــز�محمــــد�محمــــ -  14

  .    1994                                         ل�لية�ا��قوق،�غ���م�شورة،�جامعة�ع�ن�شمس،�

      ،�دار� ۲                                                                   عبــد�المنصــف�عبــد�الفتــاح�محمــد�إدر�ــس،�رقابــة�الملاءمــة��ــ��القضــاء�الدســتوري،�ط -  15

  .    ٢٠١٦                         ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�

                            لرقابــــة�ع�ــــ��الســــلطة�التقدير�ــــة�                                               عب�ــــ��حســــ�ن�الســــيد�حســــ�ن،�دور�القا�ــــ���الدســــتوري��ــــ��ا -  16

  .    ٢٠٠٩                                     للمشرع،�دار�ال��ضة�العر�ية،�القا�رة،�

  .    1978                                                                         ع���السيد�الباز،�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن����مصر،�دار�ا��امعات�المصري� -  17

                                                                            ع�ـــ��خطـــار�شـــطناوي،�نظر�ـــة�المؤسســـات�العامـــة�وتطبيقا��ـــا��ـــ��المملكـــة��ردنيـــة�ال�اشـــمية،� -  18

  .    1990                           دار�الفكر�لل�شر�والتوز�ع،

  .    ۲۰۱۱                                    ،�دار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،� 4                                 عمر�محمد�الشو��ي،�القضاء��داري،�ط -  19

                ،�مؤسســـــة�الن�ــــــ�اس� ۲                                عـــــدنان�عاجـــــل�عبيـــــد،�القضـــــاء��داري،�ط  .                  غـــــازي�فيصـــــل�م�ـــــدي�ود -  20

  .    ۲۰۱۳                                     للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�النجف��شرف،�

                   لتخصـــص�القضـــا�ي،�دار�                                                       ف�يمـــة�أحمـــد�ع�ـــ��القمـــاري�المحكمـــة�الدســـتور�ة�العليـــا�كنمـــوذج�ل -  21

  .    ۲۰۱۸                                   الكتب�والدراسات�العر�ية،��سكندر�ة،�

  .    1995                                                                ماجد�راغب�ا��لو،�القضاء��داري،�دار�المطبوعات�ا��امعية،��سكندر�ة،� � -  22

                                                                          ماجـــد�راغـــب�ا��لـــو،�الـــنظم�السياســـية�والقـــانون�الدســـتوري،�م�شـــاة�المعـــارف��ســـكندر�ة،� -  23

۲۰۰۰    .  

  .    ۲۰۱۰                        مطبعة�جامعة�د�وك،�د�وك،� � ، ۲                                مازن�ليلو�را���،�القضاء��داري،�ط -  24

                                                                    محمـــــــد�ع�ـــــــ��حســـــــونة،�ا��مايـــــــة�الدســـــــتور�ة�ل��قـــــــوق�وا��ر�ـــــــات��ساســـــــية�ع�ـــــــ��الـــــــدعوى� -  25

  .    2017                               ،�دار�الفكر�ا��ام��،��سكندر�ة،� 1           �حتياطية،�ط

                                                                              محمد�فؤاد�عبد�الباسط،�ولاية�المحكمة�الدسـتور�ة�العليـا��ـ��المسـائل�الدسـتور�ة،�م�شـأة� -  26

  .    ٢٠٠٢                  المعارف،��سكندر�ة،�
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      ،�دار� ۲                                                                     محمــد�مــا�ر�أبــو�العينــ�ن،�موســـوعة�القضــاء�الدســتوري�المصــري،�الكتــاب�الثـــا�ي،�ط -  27

  .    ۲۰۱۷                              ،�دار�روا�ع�القانون،�القا�رة،� ۲                روا�ع�القانون،�ط

                      ،�دار�ال��ضـــــة�العر�يـــــة،� ۲                                                    محمـــــود�صـــــب���ع�ـــــ��الســـــيد،�الرقابـــــة�ع�ـــــ��دســـــتور�ة�اللـــــوائح،�ط -  28

  .    ۲۰۱۷         القا�رة،�

  .    1984                                        قانون��داري،�القا�رة،�دار�الفكر�العر�ي،�                              محمود�عاطف�البنا،�الوسيط����ال -  29

             ،�مكتبــة�ســعيد� 1                                                          مصــطفى�محمــود�عفيفــي،�رقابــة�الدســتور�ة��ــ��مصــر�والــدول��جن�يــة،�ط -  30

  .    ۱۹۹۰               رأفت،�القا�رة،�

                                                                            منـــذر�الشـــاوي،�القـــانون�الدســـتوري�نظر�ـــة�الدســـتور،�م�شـــورات�مركـــز�البحـــوث�القانونيـــة،� -  31

  .    ۱۹۸۱       �غداد،�

                                                     لرقابـــــة�القضــــــائية�ع�ـــــ��دســـــتور�ة�القـــــوان�ن�واللـــــوائح،�م�شــــــأة�                      من�ـــــ��عبـــــد�المجيـــــد،�أصـــــول�ا � -  32

  .    ۲۰۰۱                  المعارف،��سكندر�ة،�

                                                                        م�ــــا�ب��ــــت�يــــو�س�الصــــال��،�ا��كــــم��عــــدم�دســــتور�ة�نــــص��شــــر����ودورة��ــــ���عز�ــــز�دولــــة� -  33

  .    ٢٠٠٩                            القانون،�دار�ا��كمة،��غداد،�

            ضـــة�العر�يـــة،�                                                                      ن�يلـــة�عبـــد�ا��لـــيم��امـــل،�الرقابـــة�القضـــائية�ع�ـــ��دســـتور�ة�القـــوان�ن،�دار�ال�� -  34

۱۹۹۳    .  

        ،�عمـــــان،� 1                                                                نـــــواف�كنعـــــان،�القـــــانون��داري،�الكتـــــاب��ول،�مطـــــا�ع�الدســـــتور�التجار�ـــــة،�ط -  35

1993    .  

             ،�دار�ال��ضــــــة� 1                                                           �شـــــام�محمــــــد�فــــــوزي،�رقابــــــة�الدســــــتور�ة�القــــــوان�ن�بــــــ�ن�أمر��ــــــا�ومصــــــر،�ط -  36

  .    ٢٠٠٦                  العر�ية،�القا�رة،�

  .    ٢٠١٥   د،�                      ،�مكتبة�الس��وري،��غدا 1                                 وسام�صبار�العا�ي،�القضاء��داري،�ط -  37

        ،�مؤسســـة� 1                                                             �عقـــوب�عز�ـــز�قـــادر،�ضـــمانات�حقـــوق���ســـان��ـــ��إقلـــيم�كردســـتان�العـــراق،�ط -  38

CO. P. L. C� �،٤   ۲۰۰                للطباعة�وال�شر .   
 

 




