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  الم��ص:

� �الرئا��� �المرسوم �الصادر�بموجب �العمومية �الصفقات �تنظيم �ب�ن��247-15ان �التوفيق �اجل �من جاء

��ستعمال �وضمان �العمومية �الطلبات �تلبية �المبادئ��مقتضيات �من �جملة �،و�أر��� �العام �للمال ا��سن

�ال��ا�ة�و�الشفافية�وحر�ة�المنافسة����الصفقة�العمومية�ضمانا�لتطبيق�القوان�ن�و�القواعد��التنظيمية�من�

ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى���لتحقيق�ما��س���بالشرعية�المالية�لال��امات�النفقات�العمومية�أي�ترشيد�النفقات�

  ال�العام�.العمومية�وحماية�الم

  الصقات�العمومية،�المال�العام،�ال��شيد�،�الرقابة.�ال�لمات�المفتاحية:

  

summary 
The regulation of public transactions issued pursuant to Presidential Decree 
No. 15-247 came in order to reconcile the requirements of meeting public demands 
and ensuring the good use of public funds, and laid down a set of principles such 
as fairness, transparency and freedom of competition in the public deal to ensure 
the application of laws and regulations on the one hand To achieve the so-called 
financial legitimacy of the obligations of public expenditure, ie rationalization of 

public expenditure and the protection of public funds.  
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  مقدمة�:

�عد�ظا�رة�تزايد�النفقات�العمومية�من�أبرز�المشا�ل�لمساس�ا��المباشر�بالإيرادات�العامة�،�خاصة������������

�المالية� �السياسة �ان �حيث ،� �أسعار�الب��ول �انخفاض ��س�ب ��خ��ة ��ونة �ا��زائر��� ���ا �مرت �ا�� الظروف

و��جتماعية�ل��فاظ�ع����قتصاد�الوط���،�ولم��للدولة�ا��زائر�ة��ان�لزاما�عل��ا��غي���المعاي����قتصادية

�أجل� �من � �العمومية �النفقات �ترشيد �إ�� �دعت �العالم �دول �مختلف �بل �ا��زائر�ة �الدولة يقتصر��مر�ع��

  ال��وض�بالاقتصاد��س�ب�التحولات�السياسية�و�قتصادية�و�جتماعية.��

�و�ب�������� �العام �بالمال �العمومية �الصفقات �أثناء�و�ارتباط �رقابة �إ�� �بالضرورة �تخضع �ف�� �العمومية ا��ز�نة

  تنفيذ�ا�وذلك�ل��شيد�النفقات�العمومية�وا��د�من�التصرفات�إ���تؤدي�لإ�دار�المال�العام�.

جاء�من�اجل�التوفيق��247-15حيث�ان�تنظيم�الصفقات�العمومية�الصادر�بموجب�المرسوم�الرئا�����������

�الطلبات�ال �تلبية �من�المبادئ�ب�ن�مقتضيات �جملة �،و�أر��� �للمال�العام �ا��سن عمومية�وضمان��ستعمال

�ال��ا�ة�و�الشفافية�وحر�ة�المنافسة����الصفقة�العمومية�ضمانا�لتطبيق�القوان�ن�و�القواعد��التنظيمية�من�

قات�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى���لتحقيق�ما��س���بالشرعية�المالية�لال��امات�النفقات�العمومية�أي�ترشيد�النف

  العمومية�وحماية�المال�العام�.

  التالية�:��ةش�الي� و�نظرا�للا�مية�البالغة�ل�ذا�الموضوع�حاولنا�تناولھ�باك���تفصل�مجيب�ن�ع���

ا���أي�مدى�وفق�المشرع�ا��زائري����ترشيد�النفقات�العمومية��وا��د�من�الفساد�الما���من�خلال�تنظيم�

 ع����ذه��ش�الية�اتبعنا�ا��طة�التالية�:�وللاجابة ؟الصفقات�العمومية�

  

  المحور��ول�:��طار�العام�ل��شيد�النفقات�العمومية

  ترشيد�النفقات�العمومية��عر�ف -1

  اسباب�ال��وء�ل��شيد�النفقات�العمومية -2

  ا�داف�ترشيد�النفقات��العمومية -3

  ترشيد�النفقات�العموميةمراحل� -4

  عوائق�ترشيد�النفقات�العمومية -5

  .247- 15الثا�ي�:�طار�العام�للصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����المحور�

 �عر�ف�الصفقات�العمومية -1

 عر�ف�الصفقات�العمومية�بموجب�ال�شر�ع� 

 عر�ف�الصفقات�العمومية�قضاءا��  

 عر�ف�الصفقات�العمومية�فق�ا�� 

 معاي���تحديد�الصفقات�العمومية -2
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  المعيار�العضوي 

 المعيار�الموضو�� 

  الشك���المعيار 

 المعيار�الما�� 

  معيار�البند�غ���المألوف

  المحور�الثالث:�ضمانات�ترشيد�النفقات�العمومية�من�خلال�تنظيم�الصفقات�العمومية

 .ليةداخالرقابة�ال -1

 .الرقابة�ا��ارجية -2

 المحور��ول�:��طار�العام�ل��شيد�النفقات�العمومية

�النفقات�� �تزايد �ظا�رة �للوحظ �خاصة �و��قتصادية �و��جتماعية �السياسية �و�التحولات �التغ��ات �ظل ��

�النفقات� �ترشيد �سياسية �إ�� �الدول ���أت �لذلك ،� ��نفاق ���م �تحديد �مش�لة �أثارت �وال�� العمومية،

� �بالمجالات �و�علاقتھ �الموضوع ��ذا �لأ�مية � �نظرا �لذلك �ا��زائر�، �م��ا �الصفقات�العمومية، �خاصة �خرى

 العمومية�،�ان�لزاما�علينا�معرفة��طار�العام�ل��شيد�النفقات�العمومية�من�خلال�النقاط�التالية�:

 �عر�ف�ترشيد�النفقات�العمومية�-1

لابد�من�معرفة�أولا�النفقة�العامة�حيث��عرف�أ��ا�صرف��قبل��شارة�إ����عر�ف�ترشد�النفقات�العمومية�،

إحدى�ال�يئات�و��دارات�العمومية�مبلغا�من�المال��غرض�سد�ا��اجيات�العامة�أو����مبلغ�ما���يدفع�من�

  .1ا��ز�نة�العمومية�لإشباع�حاجات�عامة�

لعامة�مع�تزايد�الدخل�الوط���من�ب�ن�الظوا�ر�ال���ارتبطت�بدراسة�النفقات�العامة�ظا�رة�تزايد�النفقات�ا

��و� �الثابت �ان �إلا �و�متغ��ة �متعددة �الظا�رة ��ذه �أسباب ��انت �لان �طردية ��ثن�ن �ب�ن �العلاقة �ان حيث

  .�2الضرورة�الم��ايدة�ل��شيد��ذه�النفقات�من�اجل�ضمان�تحقيق�أ�داف�ا��قتصادية�و��جتماعية

عددة�إلا�ان��عر�ف�ا�يبقى�محصورا����أ��ا�طر�قة�من��ية�لذلك�عرف�الفق�اء�ترشيد�النفقات�بتعار�ف�مت����

تطبق�ع���إجراءات�السلطة�العامة�مستخدمة��ل�التقنيات�المتوفرة�للتحليل�و�ا��سابات�و�التقدير�للإدارة�و�

  التنظيم��ش�ل�م��ص�فعال�ومطابق�لسياسة�محددة�و�نذكر�فيما�ي����عار�ف�مختلفة�م��ا�:

ع���تخفيض�ا�،�فاذا��ان�تزايد��نفاق�العام�يرجع�لأسباب�يمكن�تجن��ا��ترشيد�النفقات�العمومية�� -

 .�3وتفادي��سراف����استخدام�الموارد�داخل�قطاعات�الدولة

- ���� � �و�الكفاءات �الموارد �تخصيص ��� �الفعالية �ال��ام �بھ �فيقصد �ل�ا �الثا�ي �للتعر�ف �بال�سبة اما

تتم����مرحل���إعداد�الم��انية�واعتماد�ا�وتز�د�درج��ا�استخدام�ا�بما��عظم�رفا�ية�المجتمع�فالفعالية�

���تخصيص�الموارد��لما�زادت�درجة�اتخاذ�القرارات�العامة�وا�سم�الناخبون�وممثلو�م�عند�التصو�ت�
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،�و�عبارة�أخرى�4ع���قرارات�الم��انية�اما�الكفاءة�فيقصد���ا�تقن�ن�العلاقة��ب�ن��يرادات�و�النفقات

 إنتاجية�عام�ممكنة�بأقل�قدر�ممكن�من��نفاق�و��سراف�.ا��صول�ع���أع���

لقد�شرعت�ا��زائر����بداية��لفية�الثالثة����تب���سياسة�:�ال��وء�ل��شيد�النفقات�العمومية�أسباب�-2

اقتصادية�جديدة�تقوم�ع���الز�ادة����النفقات�العمومية�وذلك����ظل�وفرة�المداخيل�ا��ارجية�الناتجة�عن�

� �ارتفاع ��� �الم��مجة ��س�ثمار�ة �ال��امج ��� �تجسد �و�و�ما ،� ��2001أسعار�الب��ول �2014�5إ�� ��عد�، ولكن

ولتحقيق�ا��يفرض�ع���الدول�تحديد�،��انخفاض�أسعار�النفط��ان�لزاما�ع���الدولة�ال��وء�ل��شيد�النفقات

الواقع����مرحلة�التنفيذ�ولاشك�ان�ال�دف�ال���تتوخاه��دارة����خطوا��ا�العملية�أثناء�ترجمة�أعبا��ا�ع���

الغاية�ت���م�إ���حد�كب���مع�التطلعات�السياسية�العامة�ل���ومة�،�ولابد�من�استخدام�الوسائل�الممكنة�

�طر�قة� ��� � �العمومية �النفقات �ف��شيد �مسبقا، �المحددة �ل��سابات �و�التقدير�للوصول �التحليل �أدوات من

،�ومن�ابرز��سباب�ال���تدفع�الدول�إ���6تجسيد�سياسة�محددة�من��ية�ول�ست�نظر�ة�بحد�ذا��ا�من�اجل

  :ي��التفك������ترشيد�النفقات�ما�

  .�7الز�ادة�المفرطة�للنفقات�العامة�يفرض�ع���الدولة�ضرورة�التفك���ل��د�م��ا�حماية�للاقتصاد�الوط���-

�و�ما�تجسد����الدولة�ا��زائر�ة�الس�ب�ا��دي�ل��وء�إ���ترشيد�النفقات�ر�ود�أو�نقص��يرادات�العامة�و -

 .����8ونة��خ��ة��عد�انخفاض�أسعار�الب��ول�

عدم�توفر��سب�بات�جدية�و��عليلات��افية�لارتفاع�و�ز�ادة�النفقات�العمومية�رغم�استمرار�ا��ش�ل�كب���-
9.  

 ترشيد�النفقات��العمومية�أ�داف-3

من�أ�م�ا�نذكر�ما�ي����10بالإيجاب�ع����قتصاد�الوط��ان�ل��شيد�النفقات�العمومية�أ�داف�جيدة�تنعكس�

:  

�و�لا�يقتصر�علة�- �للنفقات �المسبق �التخطيط �طر�ق �عن �العشوا�ي ��نفاق �من �التبدير�والتقليل �من ا��د

 م��انية�واحدة�و�إنما�يجسد�ع���ش�ل�مخططات�سنو�ة�.

عام،�و��ون�ذلك�من�خلال�قرارات��دارة��ستخدام�ا��يد�والمحكم�للإيرادات�العمومية�حفاظا�ع���المال�ال-

 وفعالي��ا�����سي����موال�العمومية.

  التمي���ب�ن�النفقات�العمومية�حسب�أولو���ا�و�أ�مي��ا�.-

 ترشيد�النفقات�العمومية�مراحل-4

كما�سبق��شارة��عت���أسلوب�ترشيد�النفقات�العمومية��أسلوب�بحث�ومن���تطبقھ�الدولة�بواسطة�

عتمادا�ع���إحصائيات�وذلك�قصد�تأصيل�التقديرات�من�اجل�بلوغ���داف�المحددة�من�طرف�وسائل�ا

  ا���ومة،�وللقيام���ا�لابد�من�إتباع�المراحل�التالية�:

 تقتصر��ذه�المرحلة�أولا�ع���تصور���داف�وثانيا�ع���تحديد�وسائل�العمل�.مرحلة�الدراسة�:� -1
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اختيار�ال��امج�ع���صعيد�الم��انية�لتنفيذ�ا�تحقيقا�للأ�داف�تنعكس��ذه�المرحلة����مرحلة�القرار�:� -2

 المسطرة�مسبقا�.

 تظ�ر��ذه�المرحلة�جانب�من�الرقابة�المستمرة�لل�سي���لل��امج�المحددة�مرحلة��دارة�: -3

4- � �ج�ة�مرحلة�الملاحظة�: �من �و���داف �التصورات �ب�ن �لتفادي�وجود��عارض ��امة �جد �عد�مرحلة

  من�ج�ة�أخرى�لاعادة�النظر������داف�و�الوسائل�.وال�سي���الواق���

 عوائق�ترشيد�النفقات�العمومية-5

- � :� �الم��انية �إعداد �فالمبادئ�عند �العمومية �النفقات �ترشيد �بأسلوب �إعداد�ا �عند �الم��انية تتأثر

للم��انية�لا��ساسية�للم��انية�لا�ت�ناسب�مع�فكرة�ترشيد�النفقات�العمومية�،�فمثلا�مبدأ�السنو�ة�

ي�ناسب�مع�فكرة�رشيد�النفقات�ف�ذه��خ����عتمد�ع���المدى�البعد�أما�السنو�ة�تقتصر�ع���مدى��

 السنو�ة�(السنة�المالية�).

كما��و�معلوم�ال��لمان��و�من�لھ�السلطة����التصو�ت�عل�قوان�ن�المالية�عند�التصو�ت�ع���الم��انية: -

�� �ممثلو�الشعب ��حيان �واغلب ،� �ترشيد�للسنة �مع �ي�ناسب �و�و�مالا � �تطو�ر�ال��امج ��� سا�مون

  النفقات�العمومية�.

  247-15العام�للصفقات�العمومية����ظل�المرسوم�الرئا������طار المحور�الثا�ي�:

 رغم�خضوع�الصفقات�العمومية�للقواعد�العامة�المطبقة�ع���العقود��دار�ة،�إلا�أ��ا�تنفرد�بقواعد������

  بالضرورة�صفقة�عمومية،خاصة�،�حيث�ان��ل�صفقة�عمومية����عقد�إداري�،�لكن�ل�س��ل�عقد�إداري�

  ومن��ذا�المنطلق�سن�ناول�مف�وم�الصفقات�العمومية�من�خلال��عر�ف�ا�وتحديد�معاي���ا�.

  أولا:مف�وم�الصفقات�العمومية�

قتضيات�تلبية�الطلبات�العمومية�وضمان�ان�قانون�الصفقات�العمومية�جاء�من�اجل�التوفيق�ب�ن�م��������

�قانو�ي� �إطار �وضع �ال�شر�عات �اغلب �حاولت �البالغة �للأ�مية �فنظرا ،� �العام �للمال �ا��سن �ستعمال

�ا��زائر� ��� �ل�ا �منظم �أخر�قانون ��� �تجسد �و�و�ما �العامة، ��ح�ام �ع�� �متم��ا �بذاتھ �مستقل خصو���

�بالمرسوم�الرئا���� �لذلك��247-15والمتعلق� �وتحديد�، �العمومية �ي���التطرق�لتعر�ف�الصفقات �فيما نحاول

  معاي���ا.

 �عر�ف�الصفقات�العمومية�-1

لقد�عرفت�الصفقات�القانونية�أ��ا�عقد�ت��مھ��دارة�مع�أ��اص�طبيعية�او�معنو�ة���دف�القيام�بأعمال�او�

�منتجات �او �خدمات �للتعر�ف��11تقديم �كذلك �مش��ين ،� �القانو�ي ��عر�ف�ا �ال��ك���ع�� �سنحاول �لذلك ،

 القضا�ي�ل�ا�،�وكذا�الفق����.

 *�عر�ف�الصفقات�العمومية�بموجب�ال�شر�ع�
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��بأ��ا''�عقود�مكتو�ة�:�29-�67مر� - �عت����ذا��مر�بمثابة�أول�قانون�للصفقات�العمومية�حيث�عرف�ا

البلديات�او�المؤسسات�او�الم�اتب�العمومية�قصد�انجاز�أشغال�او�تور�دات�ت��م�ا�الدولة�او�العملات�او�

 �12او�خدمات�ضمن�الشروط�المنصوص�عل��ا�����ذا�القانون''

- � �:145-82المرسوم �المادة ��� �المرسوم ��ذا �عرف�ا �عقود��04حيث �العمومي �المتعامل �"صفقات �بأ��ا منھ

�وف �وم��مة �العقود �ع�� �الساري �ال�شر�ع �حسب �انجاز�مكتو�ة �قصد �المرسوم ��ذا ��� �الوارد �الشروط ق

 �شغال�و�اقتناء�المواد�و�ا��دمات�"

بقراءة�المادة�يتج���لنا�ان��ذا�التعر�ف�حافظ�ع���الشرط�الشك���المتعلق�بالكتابة�و�ت���انھ�تخ���ع���

� �للمادة �بالرجوع �لكن ،� �ال�يئات �يحدد �لم �انھ �اعتبارا �بالمت�05المعيار�العضوي �يقصد �العمومي�نجده عامل

�الوحدات� �و ��ش��اكية �المؤسسات �أضاف �كما �ف��ا �بالتفصيل �قام �حيث �العضوي �بالمعيار �حتفاظ

  .�13قتصادية�

- � �التنفيذي �العقود�:�434-91المرسوم �ع�� �الساري �ال�شر�ع �حسب �مكتو�ة �"عقود �بأ��ا �عرف�ا حيث

و�اقتناء�المواد��و�ا��دمات���ساب�وم��مة�وفق�الشروط�الواردة�����ذا�المرسوم�قصد�انجاز��شغال�

 المص��ة�المتعاقدة�"

������ �وأكد �المتعامل�ن، �ب�ن �المساواة �مبدأ �العمومية �الصفقات �قانون �المتضمن �المرسوم ��ذا �أقره �ما فأ�م

  .�14عر�ف�ا�إ���المعيار�الشك���والموضو���و�العضوي�

�"أ��ا�عقود�مكتو�ة����:�250-02المرسوم�الرئا���� - ال�شر�ع�المعمول�بھ�ت��م�وفق�الشروط�حيث�عرف�ا

���ساب� �و�الدراسات �و�ا��دمات �المواد �و�اقتناء �انجاز��شغال �قصد �المرسوم ��ذا ��� �عل��ا المنصوص

 15المص��ة�المتعاقدة�"

:�عرف�ا�القانون�بأ��ا�"عقود�مكتو�ة����مف�وم�ال�شر�ع�المعمول�بھ�ت��م�وفق�236-10المرسوم�الرئا���� -

ل��ا�����ذا�المرسوم�،�قصد�انجاز��شغال�و�اقتناء�اللوازم�و�ا��دمات�و�الدراسات�الشروط�المنصوص�ع

 ��ساب�المص��ة�المتعاقدة�"

�الرئا���� - �من�المرسوم��:�23- 12المرسوم �الثانية ����المادة �المرسوم �عدل��ذا ولم��236-�10ذا�المرسوم

 يمس���يئات�الصفقات�وحافظ�ع���المعيار�العضوي�

أكد�����عر�فھ����القانون�ا�����للصفقات�العمومية�ع���نفس�التعر�ف���:�247-�15المرسوم�الرئا��� -

 .�16ل�ا

  من�خلال�التعار�ف�السابقة��ستخلص�ان�اغلب��عر�فات�الصفقة�العمومية�

-،� � �ال�سيطة ��ختلافات ��عض �رغم �المع�� �نفس ��� �تصب �جاءت �معاي����ساسية��تقر�با �الثلاث �عل و�أكد

  الشك���العضوي�الموضو��.
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��عر�ف�- �وضع ��حسن �من ��ان �لكن �التعر�ف ��� ��عيد �حد �ا�� �وفق �ا��زائري �المشرع �ان �القول �يمكن لكن

جامع�شامل�ل�ل�المعاي���الشك���و�العضوي�و�الموضو���،�حيث�ان�القانون�ا��ا���يفصل�ب�ن�المعاي�������ل�

  ى�.مادة�ع���حد

-�،� �التعر�ف �حيث �من �قاصرا �مف�وم�ا �يبقى � �أ�مي��ا �رغم �الموضو�� �العضوي �الشك�� �المعاي���الثلاث إن

فدور�ا���ينحصر����إقصاء��عض�العقود��دار�ة�من�مجال�الصفقات�العمومية�رغم��و��ا�كذلك�،�وذلك�

 17ف.وفقا�للمعيار��ن�العضوي�و�الموضو���الذين��شكلان�النواة��ساسية�للتعر�

  ل�س��ل�العقود��دار�ة�صفقة�عمومية�،�لكن��ل�صفقة�عمومية�بالضرورة��عت���عقد�إداري�.-

 �18عر�ف�الصفقات�العمومية�قضاءا����� ��ان�لھ�دورا �ا��زائري �ح���القضاء��داري :�حيث�ان

�عقود� �أ��ا �العمومية �الصفقة �عرف �قد �انھ �حيث ،� �العمومية �الصفقات �مف�وم �وتحديد صياغة

�مكتو�ة. �رقم �قرار� �نجد �العمومية �الصفقات �عرفت �ال�� �القضائية �القرارات �ابرز �ومن ،..6215�

ب�ن�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ليوة��2002د�سم����17،قرار�غ���م�شور�مؤرخ�����873ف�رس�

�مقاولة� �حول �با��واص �الدولة �ير�ط �عقد �بأ��ا �العمومية �الصفقة ��عرف �انھ �(..وحيث �سكرة

�او  �حصر�مف�وم��اوانجاز�مشروع �قد �الفر���� �الدولة �مجلس �ان �يت�ن �خلالھ �خدمة)،من أداء

�نجد�� �ان �يمكن �فالأصل �انھ �ح�ن ��� �ا��واص �بأحد �الدولة �يجمع �عقدي �ر�اط ��و��ا ��� الصفقة

�عموميت�ن ��ي�تان �طرفا�ا �عامة �صدور�19صفقة �بتار�خ �و�اعتبارا ��عيد ���د �التعر�ف ��ذا ،لكن

لا��عد�صفقة�عمومية�اذا�أبرمت���247-�15زائري����المرسوم�القرار�جانب�الصواب�لان�المشرع�ا�

،��20من�طرف�ال�يئات�و��دارات�العمومية�و�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري�فيما�بي��ا

�المقاولة� �و��و�استخدام�مصط�� ����التعر�ف�القضا�ي ��شارة�ال��ا �يجب �ال�� �النقطة�الثانية أما

  21لمد�ي�و�و�من�مصط��ات�القانون�ا

� :� �فق�ا �العمومية �الصفقات �أ��اص�*�عر�ف �من ���ص �ي��مھ �الذي �العقد �أ��ا �عمار�بوضياف عرف�ا

القانون�العام�بقصد�ادارة�مرفق�عام�او�بمناسبة��سي��ه�وتظ�ر�ن�تھ�����خذ�بأسلوب�القانون�العام�وذلك�

  .22بتضم�ن�العقد�شرطا�او�شروطا�مألوفة����عقود�القانون�ا��اص�

لإبرام�الصفقات�العمومية�لابد�من�إتباع�مجموعة�من�الشروط�و�ثانيا�:�معاي���تحديد�الصفقات�العمومية�

  �جراءات�القانونية��وال���نوجز�ا�فيما�ي���:

:� �الصفقات���عد�*المعيار�العضوي �لتحديد �عل��ا ��عتماد �يمكن �المعاي���ال�� �أ�م �مت المعيار�العضوي

���ا �أخد �ولقد ،� �النظر��العمومية �دون �العقد �أطراف �النظر�إ�� �منھ �يف�م �و�ما ،� �الفر���� ��داري القضاء

لموضوعھ�،�فإذا��ان�احد�أطرافھ�من����اص�المعنو�ة�العامة�ال���نص�عل��ا�المشرع����المرسوم�صراحة�

�حددت� �ال�يئات �وتلك ،� �البطلان �طائلة �تحت �العمومية �الصفقات �عقود �طر�ق �عن �إبرامھ �يتع�ن �انھ ع��

�العمومية� �المؤسسات ،� ��داري �الطا�ع �ذات �العمومية �المؤسسات ،� ��قليمية �ا��ماعات ،� �(الدولة �التا��
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�بمسا�مة� �او�جزئيا ��ليا �ممولة �بانجاز�عملية �ت�لف �عندما �التجاري �ال�شاط �يحكم �الذي �لل�شر�ع ا��اضعة

(� ��قليمية �ا��ماعات �او�من �الدولة �من �او���ائية �المشر 23مؤقتة �فاش��ط �أطراف�، �احد �ي�ون �ان �وجوب ع

  الصفقة���صا�من�أ��اص�القانون�العام�،�و�إلا��لا��عد�العقد�عقدا�إدار�ا�.

  الملاحظ�ان�المشرع�ا��زائري�اصط���عليھ�بمصط���المص��ة�المتعاقدة�و�ال���تتمثل����:

 �دارات�العمومية�. -

 الولايات�. -

 البلديات�. -

 المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري. -

 مراكز�ا��ث�و�التنمية� -

 المؤسسات�العمومية�ا��صوصية�ذات�الطا�ع�العل���و�التكنولو���. -

 المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�العل���و�الثقا���و�الم���. -

 المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�العل���و�التق���. -

�و���ساب����� �باسم �منتدب �المشروع �طرف�صاحب �من �الم��مة �العمومية �ان�المشرع�أشار�إ���الصفقات كما

�تخضع� �ال�� �العقود �طائفة �ضمن �و�أدرج��ا �مشروع �ع�� �منتدب �إشراف �لاتفاقية �تطبيقا �مشروع صاحب

  .�24لأح�ام��ذا�القانون 

�الصفق �لتحديد �تطبيقھ ��� �و�صل �المعيار�العضوي �لأ�مية �ا��زائري�ونظرا �المشرع �ان �إلا �العمومية ات

  ���الباب��ول�من�المرسوم�و��:���وذلكمجموعة�من�العقود�من�مجال�تطبيق�أح�ام�الصفقات�العمومية�

 العقود�الم��مة�ب�ن�ال�يئات�و��دارات�العمومية�و�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري�. -

�لل�شر� - �ا��اضعة �المؤسسات �مع �الم��مة �بانجاز�العقود �ت�لف �عندما �التجاري �ال�شاط �يحكم �الذي ع

عملية�ممولة��ليا�او�جزئيا�بمسا�مة�مؤقتة�او���ائية�من�الدولة�او�ا��ماعات��قليمية�لما�تزاول��شاطا�

 لا�ي�ون�خاضعا�للمنافسة�.

 العقود�المتعلقة�بالإشراف�المنتدب�ع���المشار�ع�. -

 و�عقارات�.العقود�المتعلقة�باقتناء�او�تأج���أرا����ا -

 العقود�الم��مة�مع�بنك�ا��زائر�. -
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�ذلك� - �ي�ون �عندما �الدولة ��تفاقات �او�بموجب �الدولية �و�ال�يئات �المنظمات �بموجب �الم��مة العقود

 مطلو�ا�

 العقود�الم��مة�بخدمات�الص���و�التحكيم�. -

 العقود�الم��مة�مع�محام�ن�بال�سبة�لعقود�المساعدة�و�التمثيل�. -

�م - �الم��مة �العقود �الرئا��� �المرسوم �لأح�ام �خاضعة �للشراء �مركز�ة ��يئة ���ساب��247-15ع وتتصرف

 المصا���المتعاقدة�.

�عد��شارة�إ���الطرف��ول����الصفقة�العمومية�لابد�من��شارة�للطرف�الثا�ي�ألا��:�المتعامل��قتصادي

� �العمومية � �الصفقات �قانون ��� �ملاحظة �فأول ،� ��قتصادي �متعامل�و�و�المتعامل �من �خ���غ���المصط��

متعاقد�إ���متعامل�اقتصادي��ادفا�منھ�توحيد�المصط��ات�تماشيا�مع�قانون�المنافسة�،�و���تحديد��عر�فھ�

  .�25غالبا�ما�ي�ون���صا�من�أ��اص�القانون�ا��اص

معنو��ن��وما�يجدر��شارة�إليھ�ان�المتعامل�المتعاقد�يمكن�ان�ي�ون���صا�او�عدة�أ��اص�طبيعي�ن�او ��

.����السؤال�المطروح�:�ل��ش��ط�ل��وء�26يل��مون�بمقتضاه�الصفقة�إما�بصفة�فردية�او����اطار�تجمع�مؤقت�

  المص��ة�المتعاقدة�إبرام�عقودا�مع�المؤسسات��ا��اضعة�للقانون�ا��زائري�فقط؟

ة�المتعاقدة�ومن�ع����ذا�السؤال�حيث�ف���المجال�للمص���38لقد�أجابنا�المشرع�ا��زائري����المادة���

�صفقات �إبرام �إ�� �خدما��ا �تنفيذ �و�غية �أ�داف�ا �تحقيق �يقتصر�ع����اجل �و��ل ��جن�ية �المؤسسات مع

  .�المؤسسات�ا��اضعة�للقانون�ا��زائري 

� :� �السالف�*المعيار�الموضو�� �المعنو�ة ����اص �احد �وجود �ضرورة �إ�� �بالإضافة �ا��زائري �المشرع اش��ط

��دمة�المتفق�عل��ا�الطرفان�المتعاقد��قتصادي�و��دار�ة�ع���إحدى�العمليات�ذكر�ا�ان�يصب�موضوع�ا

 .27و�و�ما�يصط���عليھ�بالمعيار�المادي�او�الموضو���و�الذي��عرفھ�البعض�بأنھ�محل�الصفقة�العمومية�

ة�عقود�إدار�ة�و�حكم�ان��دارة�ت��م�عقودا�كث��ة�،�فلا�يمكن�اعتبار�جميع�ما�ت��مھ�من�عقود�مختلفة�بمثاب��

بحث�ان�الشرط��سا����لاعتبار�العقد�إدار�ا��و�ان��سلك��دارة�فيھ�طر�ق�القانون�العام�لذلك��ان�لزاما�

علينا�إ�عاد�جملة�من�العقود�ال���ت��م�ا��دارات�العمومية�وعدم�إطلاق�وصف�الصفقة�العمومية�عل��ا�زم��ا�

  �.28ا��اصة�عقود�النقل�و�عقود�التام�ن�وغ���ا�من�العقود�

�و����� �انجاز��شغال ��عقد �العمليات �حددت �العمومية �الصفقات �قوان�ن �اغلب �ان �إل��ا �يجدر��شارة ما

نوع�أخر�و�و��2010)�،�و�أضيف�ل�ا����مرسوم��1991و��1982و��1967التور�دات�و�ا��دمات�����ل�القوان�ن�(

  فيما�ي���:،�و�مكن�ان�نج���ا�201529الدراسات�و�الذي�ابقي�عل��ا�مرسوم�
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� انجاز�م�شأة�او�أشغال�بناء�او��ندسة�مدنية�من�طرف�مقاول����ظل�اح��ام��و�قصد���ا*انجاز��شغال�:

�او� �البناء �اشغال �من �مجموعة �و�عت���الم�شأة �المشروع �صاحبة �المتعاقدة �المص��ة �تحدد�ا �ال�� ا��اجات

�للأشغال�بناء�ا �العمومية �او�تقنية��شمل�الصفقة �اقتصادية �وظيفة �ن�يج��ا ��ستو�� �ال�� و�ال�ندسة�المدنية

�ذلك� ��� �بما �م��ا �او�جزء �م�شأة �او��دم �او�تدعيم �او�إصلاح �او�ترميم �او���يئة �او�تأ�يل �او�صيانة تجديد

  .30التج���ات�المرتبطة���ا�الضرور�ة�لاستغلال�ا�

� �اللوازم�: �المص��ة�*اقتناء �من�طرف �خيار�الشراء �او�إيجار�او�بيع�بالإيجار�بخيار�او�بدون �اقتناء �عرف�بأ��ا

،�و�قد�وسع�31لعتاد�او�لوازم�م�ما��ان�ش�ل�ا�موج�ة�لتلبية�ا��اجات�المتصلة�ب�شاط�ا�لدى�مورد�المتعاقدة�

المشرع�ا��زائري�من�مجال�عقود�اقتناء�اللوازم�ل�شمل�صفقات�لوازم�مواد�تج����م�شات�إنتاجية��املة�غ���

�قر  �إ�� �تطبيقھ �و�حددت �الضمان �او�مجددة �مضمونة �عمل�ا �مدة �ت�ون �و�ال�� �الوز�ر�الم�لف�جديدة ار�من

 .32بالمالية�

���الفقرة�العاشرة��و�ما�يل��ا�ع����ذا�النوع�من��29لقد�أشار�المشرع�ا��زائري����المادة��*انجاز�الدراسات�:

�و� �أو�ا��يوتقنية�و��شراف �التقنية �المراقبة �وانجاز�م�مات �فكر�ة �لانجاز�خدمات ���دف �بأ��ا العقود�وعرف�ا

 لمرتبطة�بصفقات��شغال.مساعدة�صاحب�المشروع�ا

وما�يجدر��شارة�إليھ�ان�المشرع�حدد�م�ام�ال���تدخل����إطار��صفقات��شراف�ع����نجاز����إطار�انجاز�

  م�شاة�او�مشروع�حضري�او�مناظر�طبيعية�و�����ي�:

 دراسات�أولية�او�ال���يص�او�الرسم�المبد�ي�. -

 دراسات�مشار�ع�تم�يدية�موجزة�و�مفصلة�. -

 دراسات�المشروع�. -

 دراسات�التنفيذ�او�عندما�يقوم���ا�المقاول�تأش����ا�. -

مساعدة�صاحب�المشروع����إبرام�وإدارة�و�تنفيذ�صفقة��شغال�و�تنظيم�وت�سيق�وتوجيھ�الورشة�و� -

 .�33استلام��شغال

���نوع�أخر�ألا�و�و�تم��شارة�إ��247-15من�المرسوم�الرئا�����29:����أخر�فقرة�من�المادة�*تقديم�ا��دمات�

ا��دمات�حيث���دف��ذا�النوع�من�الصفقة�ل��دمات�الم��مة�مع�متع�د�خدمات�لانجاز�تقديم�خدمات�و���

  صفقة�تختلف�عن�صفقات��شغال�او�اللوازم�او�الدراسات�.

ن�نھ�ان�المشرع�ا��زائري����قانون�الصفقات�العمومية�أكد�ع���مبدأ�الش�لية�����ل�قوا*المعيار�الشك���:�

� �المادة ��� � �يظ�ر�جليا �ما �و�ذا �المكتو�ة �العقود �من ��02باعتباره �الرئا��� �المرسوم (الصفقات��247-15من

العمومية�عقود�مكتو�ة����مف�وم�ال�شر�ع�المعمول�بھ�،�ت��م�بمقابل�مع�المتعامل�ن��قتصادي�ن�وفق�الشروط�
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�المرسوم�) ��ذا ��� �عل��ا �،المنصوص �و�لكن�السؤال�المطروح�لماذا �شرط�الكتابة �المشرع�ا��زائري�ع�� أكد

  اعت���ا�تحت�طائلة�البطلان�؟

�العمومية� �الصفقات �عقود ��� �الش�لية �ع�� �أكد ��و�كذلك �نجده �ا��زائري ��داري � �للقضاء �بالرجوع أولا:

باعتبار�أ��ا�عقود�مكتو�ة�تتضمن�تحت�طائلة�البطلان�بيانات�محددة�ع���س�يل�ا��صر�،فالش�لية����عقود�

صفقات�شرط�لازم�و�تتعلق�بالنظام�العام��و�تما����مع�مقتضيات�العمل��داري�و�يك�����أ�مية�بالغة����ال

 .�34ثبات�

�ا��ز�نة� �تتحمل �نفقات �و�� �العمومية، �الصفقات ��� �ال��مة �النفقات �لضمان �جو�ر�ا �شرطا ثانيا:الكتابة

 العمومية�تدخل����إطار��ستغلال��مثل�للمال�العام.

الصفقات�العمومية����تحديد��دف�ا�ف���أداة�لتنفيذ�مخططات�التنمية�الوطنية�و�المحلية�و��ل�ثالثا:� -

 ال��امج��س�ثمار�ة�لذا�وجد���و��ا�لشرط�الكتابة.

�ش�ال�الذي�يطرح�نفسھ��ل�الكتابة�تقتصر�ع���العقد�الذي�يث�ت�العقد�الم��م�ب�ن�المص��ة�المتعاقدة�و�-

 ؟�ناك��ش��ط�ح���فالدفاتر��خرى�المتعلقة�بالصفقات�المتعامل��قتصادي�؟ام�

الوا���من�خلال�الدراسة�لموضوع�الصفقة�و�تجسيدا��ا����الواقع�العم���ان�شرط�الكتابة�لا�يقتصر��������

:�دفاتر�البنود��دار�ة�العامة�،�دفاتر��ع���العقد�فقط�وإنما��ناك�عدة�دفاتر��ش��ط�ف��ا��الكتابة�و�����الأ�ي

  .35التعليمات�التقنية�المش��كة�،�دفاتر�التعليمات�ا��اصة�

كما�سبق��شارة�فالكتابة�شرطا�جو�ر�ا�كأصل�،�ل�ل�كما��و�معلوم�ل�ل�أصل�است�ناء�،�فبالرجوع�ا����

حالات��ست��ال�الم���جعل�المشرع�ا��زائري�إم�انية�ال��وء�إ���التنفيذ�قبل��برام�شر�طة�اق��ا��ا��شروط�

برام�و�التا����ست���م��ا�شرط�الكتابة�خاصة�،�ومنھ�نتوصل�انھ����حالات��ست��ال��ست����ل�إجراءات�� 
36 

:� ��*المعيار�الما�� �للمادة ��13رجوعا �الرئا��� �المرسوم �247-15من �عمومية�� �صفقة �ك �ان �ع�� �نصت و�ال��

دج�او�يقل�عنھ�للأشغال�او�اللوازم�،��12000000.00ساوي�ف��ا�مبلغ�التقديري���اجات�المص��ة�المتعاقدة�

�او�ا��6.000.000و �للدراسات �الش�لية�دج ��جراءات �وفق �عمومية �صفقة �إبرام �وجو�ا �تقت��� �،لا دمات

  المنصوص�عل��ا����الباب��ول�المتضمن��ح�ام�المطبقة�ع���الصفقات�العمومية�.

من�نفس�المرسوم�نصت�ع���انھ�لا�ت�ون�محا�اس�شارة�وجو�ا�الطلبات�ال���تقل����مجموع��21أما�المادة������

�أ �حسب�طبيع��ا �عن�مبالغ�ا �خلال�نفس�السنة�المالية دج�1000.000شغال�او�لوازم�او�دراسات�او�خدمات

دج�فيما�يخص�الدراسات�و�ا��دمات�و�تحسب��ذه�الطلبات�500.000فيما�يخص��شغال�و�اللوازم�وعن�

  .37بالرجوع�ل�ل�م��انية�ع���حدة�
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�ا����� �أح�ام �تطبق �لا �سالفا �المحددة �المالية �العتبة �وجود �ورغم �انھ �نفقات�كما �محل �العمومية لصفقات

  .38المص��ة�المتعاقدة�

لا��عت���العقد��عقدا�إدار�ا�رغم�إبرامھ�من�طرف���ص�معنوي�و�اتصالھ�بمرفق�معيار�البند�غ���المألوف�:*

عام�إلا�إذا�تضمن�شرطا�او�شروطا�است�نائية�غ���مألوفة����القانون�ا��اص�و�يقصد�بھ�(إدراج�بند�او�قاعدة�

للطرف�ن�او�احد�ما�حقوق�او�يحمل�ما�ال��امات�لا�يمكن�ان��سلم���ا�حر�ة�و�إرادة�المتعاقد��������العقد��عطي

  .39ظل�القانون�ا��اص)

�المتعاقدة���� �المص��ة �تتمتع �ا��اص �القانون �نطاق ��� �غ���المألوفة ��ست�نائية �الشروط �بموجب �انھ حيث

�و�امتياز� �و�الرقابة ��شراف ��� �سلطا��ا �أبرز�ا �ومن ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �بمواج�ة �ف �وحقوق بامتيازات

  .40المنفردة�عديل�العقد�وتوقيع�ا��زاءات�المالية�وحق�ا����ف���العقد�بإراد��ا�

  المحور�الثالث:�ضمانات�ترشيد�النفقات�العمومية�من�خلال�تنظيم�الصفقات�العمومية

�الضروري������ �من �أض�� �فانھ �العمومية �با��ز�نة �صلھ �ل�ا �أنواع�ا �بمختلف �العمومية �الصفقات ��انت لما

ول�الصفقة�ح���التنفيذ�إخضاع�ا�لصور�ش���من�الرقابة�تلازم�مختلف�مراحل�ا�سواء�قبل��برام�او�أثناء�دخ

عن�طر�ق�التأكد�وال�دف��سا����من��سليط��ذه�الرقابة��و�ترشيد�النفقات�العمومية�او��عد�التنفيذ�،�

من�تطبيق���داف�المرجو�من�وراء�التعاقد�و�إلزام��دارات�العمومية�بالتقيد�بأح�ام�الصفقات�العمومية�

  .��41الشفافية�و�حر�ة�المنافسة�و�المساواة�ب�ن�المتنافس�ن�بما�يكرس�خاصة�تحقيق�المبادئ�الك��ى�لتعاقد�

�ــــ��الفصــــل��247-15فلقـــد�نــــص�المشــــرع�ا��زائــــري�ع�ــــ��رقابــــة�الصــــفقات�العموميــــة��ــــ���المرســــوم�الرئا�ــــ����������

و�القسم��ول�مختلـف�انـواع�الرقابـة�مـن��158ا����156ا��امس�منھ�القسم�التم�يدي�اح�ام�عامة�من�المادة�

،و�ـ���202ا�ـ��165و�القسم�الثا�ي��يئات�الرقابة�ا��ارجية�للصفقات�العمومية�مـن�المـادة��164ا���159المادة�

أنــــواع:�رقابــــة�داخليــــة�تقــــوم���ــــا���نــــة�فــــتح��ظرفــــة�وتقيــــيم�العــــروض،�ورقابــــة�خارجيــــة�تقــــوم���ــــا�ا��نـــــة��03

ل��نــــة�البلديـــة�للصــــفقات�ا���و�ـــة�،�ورقابـــة�الوصــــاية�ال�ـــ��تقــــوم���ـــا�ال��نــــة�الولائيـــة�للصــــفقات�العموميـــة�وا

  وال��نة�القطاعية�للصفقات�العمومية�و�و�ما�نحاول��عتماد�عليھ�����ذه�الدراسة�:�العمومية،

  �الداخلية�ع���الصفقات�العمومية��:��دار�ةالرقابة�أولا:

ع�ـــ��ان�تحـــدث�المصـــ��ة�المتعاقـــدة���ـــ��اطـــار�الرقابـــة��247-15مـــن�المرســـوم��160حيـــث�نصـــت�عل��ـــا�المـــادت�ن����

الداخلية���نة�دائمة�واحدة�او�أك���م�لفة�بفـتح��ظرفـة�وتحليـل�العـروض�و��سـعار�تـد���ب��نـة�فـتح��ظرفـة�

ف�����نة�تقنيـة�ت�لـف�بإعـداد�تقر�ـر��و�تقييم�العروض،�وتتج���الرقابة������نة�فتح��ظرف�وتقييم�العروض�

  تحليل�العروض.

ــيم�العـــــروض��ظرفـــــة��نـــــة�فـــــتح���- تقـــــوم�ال��نـــــة��عمـــــل�إداري�وتق�ـــــ���عرضـــــھ�ع�ـــــ���161:�طبقـــــا�للمـــــادة��وتقيـــ

المصـ��ة�المتعاقــدة�ال�ــ��تقــوم�بمــنح�الصــفقة�و��عــلان�عـن�عــدم�جــدوى��جــراء�او�إلغائــھ�او�إلغــاء�المــنح�المؤقــت�

  �ذا�الشأن�رأيا�م��را.�للصفقة�وتصدر���
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جتمـــع�اجتماعــــات���نـــة�فــــتح��ظرفــــة�و�تقيـــيم�العــــروض��ـــ��حصــــة�فــــتح��ظرفـــة�،�وت�ــــ��م�مـــا�يكــــن�عــــد�ت�����

ا��اضــــر�ن�و�يجــــب�ان��ســــ�ر�المصــــ��ة�المتعاقــــدة�عــــل�ان��ســــمح�لعــــدد��عضــــاء�ا��اضــــر�ن�بضــــمان��أعضــــا��ا

�ـــ���ـــ�ل�ن�خاصـــ�ن��يرقم�مـــا��مـــر�بالصـــرف�و�ؤشـــر�عل��مـــا�بـــا��روف��أشـــغال�ا،�كمـــا���ـــ�ل���جـــراءشـــفافية�

  .��42و��

الداخليــة���دار�ـةسـبق�يتـ�ن�ان�المشــرع�اقـر�جملــة�مـن��صـلاحات�ال�ــ��مسـت�ج�ـات�الرقابــة��مـن�خـلال�مــا������

مـا��اـن�ع���الصفقات�حيث�لم��عد�تتكفل���ذا�النوع�من�الرقابة���نة�فتح��ظرفة�و���نـة�تقيـيم�العـروض�ك

ادمج�ــــا��ــــ����نــــة�واحـــدة�تقــــوم�بــــدور�مــــزدوج��إنمـــاالمل�ــــ��و���236-10المرســــوم�الرئا�ــــ�����أح�ـــاما��ـــال�عليــــھ��ــــ��

الــــدور��داري��ــــ��مرحلــــة�فــــتح��ظرفــــة��والــــدور�التق�ــــ���ــــ��مرحلــــة�تقيــــيم�العــــروض�،�وف�ــــ��المجــــال�للمصــــ��ة�

  من���نة��و�و��مر�الذي��سمح�بضمان�السرعة�و�الفعالية����ابرام�الصفقة.�أك�� المتعاقدة�استحداث�

  :��ا��ارجية�ع���الصفقات�العمومية���دار�ةالرقابة��ثانيا:�

بإعادة��ي�لة��يئات�الرقابة�ا��ارجية�ع���الصفقات��247-15قام�المشرع�ا��زائري����المرسوم�الرئا��������

�نظا ���ائيا �أل�� �حيث �السابقةالعمومية �القوان�ن ��� �قائما ��ان �الذي �الوطنية �ال��ان �بال43م �ان��واس�بدلھ

ا���و�ة�مع��بقاء�ع���ال��ان�القطاعية�و�الولائية�والبلدية�للصفقات�العمومية�فضلا�ع���ال��ان�التا�عة�

  .طنية�للمصا���المتعاقدة،�و��ذا�من�أجل�التخفيف�من�ترك���الرقابة�ال����انت�ع���مستوى�ال��ان�الو 

 من�:����171المادة��247-15ت�ش�ل�ال��نة�ال���نص�عل��ا�مرسوم�الرئا����:��نة�ا���و�ة�للصفقاتا -1

  الوز�ر�المع���أو�ممثلھ�رئ�سا�. -

  ممثل�المص��ة�المتعاقدة�. -

  ممثل�ن�عن�وز�ر�المالية�الم�لف�بالمالية'�الم��انية�و�المحاسبة�'� -

  ممثل�الوز�ر�المع���با��دمة�. -

  عن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية��ممثل -

وذلـــك�حســــب�ا��الــــة��139وكـــذا�المــــادة��03�04و�02و�01الفقــــرة��184حــــددت�اختصاصـــا��ا��ــــ��المـــادة��دولقـــ

�لــــلإداراتوذلــــك�بدارســــة�مشــــار�ع�دفــــاتر�الشــــروط�و�الصــــفقات�والملاحــــق�ا��اصــــة�بالمصــــا���ا��ارجيــــة�ا���و�ــــة�

  المركز�ة.

و�ال�ي�ـل�غ�ـ��الممركـز�للمؤسسـة�العموميـة�الوطنيـة�ذات����نة�الصـفقات�للمؤسسـة�العموميـة�المحليـة -2

،�وت�شـــ�ل�مـــن�الســـلطة�الوصـــية�رئ�ســـا�و�المـــدير��247-15مـــن�المرســـوم��175:حســـب�المـــادة��الطـــا�ع��داري 

،�وممثلـــ�ن�عـــن�الـــوز�ر�الم�لـــف��قليميـــةالعـــام�أو�مـــدير�المؤسســـة�أو�ممثلـــھ�و�ممثـــل�منتخـــب�عـــن�المجموعـــة�

  مة�للولاية�حسب�موضوع�الصفقة�عند��قتضاء�.دالمص��ة�التقنية�المعنية�با��بالمالية�،وممثل�عن�
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وعنـدما�ي�ـون�عــدد�المؤسسـات�العموميــة�المحليـة�التـا�ع�لقطــاع�واحـد�كب�ــ��جـدا�فـان�الــوا���أو�رئـ�س�المجلــس�����

المــــدير�او�للصـــفقات�العموميــــة�و��ــــون��أك�ــــ� الشـــع���البلــــدي�المع�ــــ��حســـب�ا��الــــة�تجميع�ــــا��ــــ����نـــة�واحــــدة�أو�

  .�44المدير�العام�للمؤسسة�العمومية�عضوا�ف��ا�حسب�الملف�الم��مج

حيــث�ت�لــف�بدراســة�مشــار�ع�دفــاتر�الشــروط�و��174مــن�المــادة��03عــن�اختصاصــا��ا��فحــدد��ا�الفقــرة��أمــا������

��شـــغالدج��ـــ��حالـــة�صـــفقات�200.000.000الصـــفقات�و�الملاحـــق�ا��اصـــة�بالمؤسســـة�و�ال�ـــ��تقـــل�قيم��ـــا�عـــن�

  دج����صفقات�الدراسات��20.000.000دج����حالة�صفقات�ا��دمات�و��50.000.000و

سـبق�يت�ـ��اختصـاص��ال��نـة���ـ��الرقابـة�ال�ـ��تمارسـ�ا���ـن�المصـ��ة�المتعاقـدة�بمقـرر�مـنح��من�خلال�ما�����

حسـب�مـا���82الملـف،�و�سـ���اجـل�الطعـون�بموجـب�المـادة�إيـداعيوم�من�تـار�خ�20التأش��ة�او�رفض�ا�خلال�اجل�

  .247-15من�المرسوم��178المادة��أقرتھ

  :�لقد�طرأت�ع����شكيلة�ال��نة��غ��ات�عدة�،و���التا���:�ال��نة�الولائية�للصفقات -3

  الوا���او�ممثلھ�رئ�سا�. -

  ممثل�المص��ة�المعاقدة�. -

  ثلاث�ممثل�ن�عن�المجلس�الشع���الولا�ي� -

  ممثل�ن�عن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�. -

  مدير�المص��ة�التقنية�با��دمة�بالولاية�حسب�موضوع�الصفقة� -

  مدير�التجارة�بالولاية -

امــا�عــن�اختصاصــا��ا��ــ��الرقابــة�عــل�دفــاتر�الشــروط�و�الصــفقات�و�الملاحــق�ال�ــ��ت��م�ــا�الولايــة�و�المصــا���غ�ــ�����

دج��ــ���1.000.000.000يــة�أو�تفــوق�المركز�ــة�ال�ــ���ســاوي�قيم��ــا�المال�لــلإداراتالممركــزة�للدولــة�و�المصــا���ا��ارجيــة�

دج��ـــــــــ��ا��ـــــــــدمات�200.000.000دج��ـــــــــ��حالـــــــــة�الصـــــــــفقات�اللـــــــــوازم�و300.000.000و��شـــــــــغال�الصـــــــــفقاتحالـــــــــة�

ســـات�،�كمـــا�تخـــتص�بدارســـة�المشـــار�ع�دفـــاتر�الشـــروط�و�الصـــفقات�ال�ـــ��االصـــفقات�الدر �ةدج��ـــ��حالـــ1.000.000و

���ســـاوي�مبلغ�ـــا�أو�يفـــوق�التقـــدير��داري�ل��اجـــات�أو�الصـــفقة�ت��م�ـــا�البلديـــة�و�المؤسســـات�العموميـــة�المحليـــة�ال�ـــ

دج�بال�ســـــبة�لصـــــفقات�الدراســـــات�و�كـــــذا�20.000.000و�اللـــــوازم�و���شـــــغالدج�بال�ســـــبة�لصـــــفقات�200.000.000

مســتو�ات�المحــددة��ةتخــتص�بدراســة�مشــار�ع�الملاحــق�ال�ــ��ت��م�ــا�البلديــة�و�المؤسســات�العموميــة�المحليــة�ضــمن�حــد

  .24745-15لمرسوم�الرئا����من�ا�139

��نة�الرقابـة�ا��ارجيـة���247-15المرسوم�الرئا����174:�لقد�استحدث����المادة�ال��نة�البلدية�للصفقات -4

 ع���الصفقات�تد�����نة�البلدية�للصفقات�،�و��ش�ل�من�:

  رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�أو�ممثلھ�رئ�سا -

  ممثل��المص��ة�المتعاقدة�. -
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  عن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�و�ممثل�ن�عن�المجلس�الشع���البلدي�مثل�نم -

 .أو�الري �أشغالمدير�المص��ة�التقنية�با��دمة�بالولاية�حسب�موضوع�الصفقة�سواء�بناء�أو� -

اختصاصـــا��ا�دراســـة�مشـــار�ع�دفـــاتر�الشـــروط�و�الصـــفقات�و�الملاحـــق�ال�ـــ��ت��م�ـــا�البلديـــة�و�ال�ـــ��تقـــل��أ�ـــمومـــن�

دج��ـــــــ��حالـــــــة�صـــــــفقات��50.000.000و��شـــــــغالدج��ـــــــ��حالـــــــة�الصـــــــفقات���200.000.000قيم��ـــــــا�الماليـــــــة�عـــــــن

  دج����حالة�صفقات�الدراسات�.�20.000.000ا��دمات�و�

تحـدث�لـدى��ـل�دائـرة��247-15من�المرسوم�الرئا�ـ����179:بالرجوع�ا���المادة��ال��نة�القطاعية�للصفقات -5

  المستو�ات�التالية�:وزار�ة���نة�قطاعية�للصفقات�ت�ون�مختصة����حدود�

دج�وكــذا��ــل�1.000.000.000يفــوق�مبلــغ�التقــدير��داري�ل��اجــات�او�الصــفقة��أشــغال�ــل�مشــروع�او�صــفقة�-

�ةبالمائـ�10لمختلـف�الملاحـق�يتجـاوز�ز�ـادة�او�نقصـانا��سـبة���جمـا��مشروع�م��ق���ذه�الصفقة�،�اذا��ان�المبلـغ�

 للصفقة�.��ص��من�المبلغ�

دج�وكــــذا��ــــل��300.000.000ــــل�مشــــروع�او�صــــفقة�لــــوازم�يفــــوق�مبلــــغ�التقــــدير��داري�ل��اجــــات�او�الصــــفقة�-

�ةبالمائـ�10لمختلـف�الملاحـق�يتجـاوز�ز�ـادة�او�نقصـانا��سـبة���جمـا��مشروع�م��ق���ذه�الصفقة�،�اذا��ان�المبلـغ�

 .46للصفقة���ص��من�المبلغ�

ج�وكـــذا��ـــل�200.000.000تقـــدير��داري�ل��اجـــات�او�الصـــفقة��ـــل�مشـــروع�او�صـــفقة�خـــدمات�يفـــوق�مبلـــغ�ال�-

�ةبالمائـ�10لمختلـف�الملاحـق�يتجـاوز�ز�ـادة�او�نقصـانا��سـبة���جمـا���ان�المبلـغ��إذامشروع�م��ق���ذه�الصفقة�،�

 للصفقة�.��ص��من�المبلغ�

دج�وكــذا��ــل��100.000.000ــل�مشــروع�او�صــفقة�دراســات�يفــوق�مبلــغ�التقــدير��داري�ل��اجــات�او�الصــفقة.�-

�ةبالمائـ�10لمختلـف�الملاحـق�يتجـاوز�ز�ـادة�او�نقصـانا��سـبة���جمـا���ان�المبلـغ��إذامشروع�م��ق���ذه�الصفقة�،�

 للصفقة�.��ص��من�المبلغ�

المركز�ـــــة�يفـــــوق�مبلـــــغ�التقـــــدير��داري�ل��اجـــــات�او�الصـــــفقة��لـــــلإدارةاو�لـــــوازم��أشـــــغال�ـــــل�مشـــــروع�او�صـــــفقة�-

لمختلـف�الملاحــق�يتجـاوز�ز�ــادة���جمـا���اـن�المبلــغ��إذادج�وكـذا��ـل�مشــروع�م��ـق���ـذه�الصــفقة�،�12.000.000

 للصفقة�.��ص��من�المبلغ��ةبالمائ�10او�نقصانا��سبة�

المركز�ــة��يفــوق�مبلــغ�التقــدير��داري�ل��اجــات�او�الصــفقة��لــلإدارةســات�او�خــدمات�ا�ــل�مشــروع�او�صــفقة�در -

لمختلـف�الملاحـق�يتجـاوز�ز�ـادة�او���جمـا���ان�المبلـغ��إذادج�وكذا��ل�مشروع�م��ق���ذه�الصفقة�،�6.000.000

 للصفقة�.��ص��من�المبلغ��ةبالمائ�10نقصانا��سبة�

مقـــدار�المبـــالغ�المحـــددة��ـــ���إ�ـــ���صـــ��المبلـــغ��صـــفقة�تحتـــوي�ع�ـــ��م��ـــق�او�ملاحـــق�يمكـــن�ان�يرفـــع�تطبيقـــھ�ـــل�-

 .من�ذلك��أك�� او��أعلاها��الات�

لمختلـف�الملاحـق���جمـا��مـن�ذلـك�اذا��اـن�المبلـغ��أك�ـ� او��أعلاهالمستو�ات�المحددة��إ����ص��م��ق�يرفع�المبلغ�-

 .�47للصفقة��ص��من�المبلغ��ةبالمائ�10يتجاوز�ز�ادة�او�نقصانا��سبة�
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ســــبق�يت�ــــ��اختصــــاص��ال��نــــة��القطاعيــــة���ــــ��الرقابــــة�ال�ــــ��تمارســــ�ا�بمقــــرر�مــــنح�التأشــــ��ة�او��مــــامــــن�خــــلال�

�أقرتـــھحســـب�مـــا��82الملـــف��،�و�ســـ���اجـــل�الطعـــون�بموجـــب�المـــادة�إيـــداعيـــوم�مـــن�تـــار�خ��45رفضـــ�ا�خـــلال�اجـــل�

  .247-15من�المرسوم��178المادة�

ممثلـھ�رئ�سـا�وممثـل�الـوز�ر�المع�ـ��نائـب�رئـ�س�وممثـل�وت�ش�ل�ال��نـة�القطاعيـة�للصـفقات�مـن�الـوز�ر�المع�ـ��او�

عـــن�القطـــاع�المع�ـــ��وممـــثلان�عـــن�وز�ـــر�الماليـــة�واحـــد�مـــن�المدير�ـــة�العامـــة�للم��انيـــة��المصـــ��ة�المتعاقـــدة�وممـــثلان

  وواحد�المدير�ة�العامة�المحاس�ية�وممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة.

  خاتمة:

من�المواضيع�ال����شغل�ا�تماما�واسعا�من�مختلف�شرائح�المجتمع�اقتصاديون�الصفقات�العمومية���عد����

رجال�القضاء�،�حقوقيون�،�باعتبار�ا�من�أبرز�أوجھ��نفاق�للمال�العام��وال���تحتاج�لاعتمادات�مالية�جد�

مية���مة،�فتنظيم�الصفقات�العمومية���خ���جاء�من�اجل�التوفيق�ب�ن�مقتضيات�تلبية�الطلبات�العمو 

�ف�و� ،� �العام �للمال �ا��سن ��ستعمال �ل�سي���واستغلال�وضمان � �ا��يوي �والمجال ��مثل �القانو�ي النظام

�موال�العمومية�خاصة�من�أجل�ت�شيط�ال��لة��قتصادية،�وتفعيل�السياسة�التنمو�ة�العامة����ا��زائر�

بالموازاة�مع�ظا�رة�تزايد�،�شيد�النفقات�العامةة�من�الظروف��قتصادية������ونة��خ��ة��وال�ادفة��ل�� موازا

النفقات�العمومية�ي��تب�ع��ا�من�أثار�ع����يرادات�العمومية�،�وخاصة�و�ان�الدولة�لا��ستطيع�ان�ترفع�من�

إيرادا��ا�بدون�س�ب�وجيھ�ولا��ستطيع�ان�تتجاوز�الدولة�حدودا�معينة�بال�سبة�لفرض�الضرائب�أو�ز�اد��ا�

�بالمع �إ���وإلا�أخلت �ت��ا �ان �للدولة �لا�يمكن �وكذلك �عل��ا �ا��فاظ �ي�ب�� �ال�� �و�جتماعية اي����قتصادية

قروض�دون�ان�تأخذ����اعتبار�ا�طاقة��قتصاد�الوط���وقدرتھ�ع���الوفاء���ا،�و��ذا�لا��ع���ان��ل�ز�ادة�

النفقات�العمومية�يقت����ز�ادة�����النفقات�العمومية�لابد�ان�يقابل�ا�ز�ادة�حتمية����ع���الضرائب�لان�ز�ادة

�أثار�ا�ع���ز�ادة� الدخل�الوط���وز�ادة�ال��وة�العامة�أي��يرادات�العمومية�كما�ان�النفقات�العمومية�ل�ا

الدخل�و�ال��وات��مر�الذي�قد�يؤدي��ح������ارتفاع�أسعار�الضرائب�وفرض�ضرائب�جديدة�ا���ان�تق��ب�

�يح �ماقد �مع �الضر�بة �ز�ادة �النفقات�احيانا �لز�ادة �الدولة �إنفاق �ن�يجة �أو�ثروتھ �الفرد �دخل �زادة �من دث

 .48العامة�لاسباب�ظا�ر�ة�و�حقيقة�

لذلك��عت���مجال�الصفقات�العمومية�مجالا�خصبا�و�آلية�من�آليات�ترشيد�النفقات�العمومية،�والذي��������

اف�من�ج�ة�،�ومن�ج�ة�اخرى�����يتجسد�����تحديد�م�ام�ومسؤوليات�القطاع�العام�ووجوب�التقيد�بالأ�د

 آليات�الرقابة�الداخلية��و�ا��ارجية�ع���الصفقات�من�خلال�برامج��نفاق�العام�المخصصة�ل�ا�.

  ال�وامش:
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   النفعة�العامة�مبلغ�نقدي�،�يقوم���ا���ص�عام�،���دف�إ���تحقيق�المنفعة�العامة�.�1

عياش�ونوي�سميحة،�آليات�ترشيد��نفاق�العام�من�اجل�تحقيق�التنمية�ال�شر�ة�المستدامة����ا��زائر،ملتقى�دو���حول�تقييم�أثار��بلعاطل 2

،��لية�العلوم��قتصادية�،�جامعة�2001/2014برامج��س�ثمارات�العامة�و�ا�ع�اسا��ا�ع���ال�شغيل�و��س�ثمار�و�النمو��قتصادي�خلال�ف��ة�

  .05،�،ص2013مارس��12و�11،�سطيف
�1990بن�عزة�محمد،�ترشد�ساسة���نفاق�العام�ب�باع�من����نضباط�بالا�داف�دراسة�تقييميھ�لسياسة��نفاق����ا��زائر�خلال�الف��ة� 3

  .��55،ص2009/2010،�رسالة�ماجست���،�جامعة�تلمسان�،�2009و

����ذا��ساس�تقاس�ب�سبة�النفقات�الفعلية�ع���النفقات�المتوقعة�عند�قدر�مع�ن�من�تحقيق�اك���قدر�من�النفقات�بنفس�قدر��يرادات�وع 4

  �يرادات�.
  .03بلعاطل�عياش�،�نوي�سميحة�،�المرجع�السابق،��ص 5
،يوم��2013ا���سنة��1980بن�مو����ام��لثوم�،ع�����نبو�ة�،ترشيد�النفقات�العمومية�(دراسة�تطور�النفقات�العمومية����الزائر�من�سنة� 6

،قسم��2016افر�ل��09درا����حول�فعالية�السياسة�المالية����ظل�أزمة�انخفاض�أسعار�الب��ول�وضرورة�التحول�نحو�ترشيد�استخدام�الموارد�،

  54قتصادية�،جامعة�ابو�كر�بلقايد�تلمسان�.صالعلوم��
  يرجع�اسباب�ز�ادة�النفقات�العمومية�ا��: 7

 النمو�ا��قيقي:توسع������م�السلع�ال���تقدم�ا�الدولة�وتحس�ن�ا��دمات�المقدمة�. -

 النمو�الظا�ري�:�ز�ادة�����رقام�النقدية�للانفاق�العام�. -

 أسباب�اقتصادية�وز�ادة�الدخل�الوط��. -

 ب�سياسية�عن�طر�ق�توف���ا��د��د�ى�من�مجتمع�ا��التعليم�و�ال��ة�.أسبا -

 أسباب�اجتماعية�:نمو�الو����جتما���و�ز�ادة�عدد�الس�ان�. -

 أسباب�إدار�ة�:�استخدام��ساليب��دارة�ا��ديثة�المعدات�الت�لونوجية�. -

  ��زائر�.أسباب�مالية�:�فائض�����يرادات�العامة��ارتفاع�مداخيل�النفط����ا -
���او�خ���نص��ة�،�امش�محمد�،اثر�صدمات�أسعار�الب��ول�ع����قتصاد�ا��زائري�دراسة�تحليلية�،.�يوم�درا����حول�فعالية�السياسة�المالية� 8

�كر�بلقايد�،قسم�العلوم��قتصادية�،جامعة�ابو �2016افر�ل��09ظل�ازمة�انخفاض�اسعار�الب��ول�وضرورة�التحول�نحو�ترشيد�استخدام�الموارد�،

   .90تلمسان�ص
  .73بن�مو����ام��لثوم�،ع�����نبو�ة�،المرجع�السابق�.ص 9

  . "دولار�200ا��زائر�تواصل�سياسة�ترشيد�النفقات�العمومية�ح���وإن�بلغ�سعر�برميل�النفط� 10

  .2017د�سم����02كدت�وز�رة�التضامن�الوط���و�سرة�وقضايا�المرأة�مونية�مسلم،جر�دة�ا��زائر�،
 .184،ص�1998سام�قرام�،�المصط��ات�القانو�ي����ال�شر�ع�ا��زائري�،�دار�قصر�الكتاب�،ا��زائر�،اب��11
 وما�يمكن�استخلاصھ�من�الممادة�انھ�اعتمد�ع���معيار�ن��ول�عضوي�و�الثا�ي�موضو���وثالث�ركز�ع���عقود�ش�لية.�12
 الم�ان�)–،�مداخلة�،�دون�ذكر�تفاصيل�ا(�السنة��247-15اج�ام�المرسوم�زواوي�عباس�،�طرق�وأساليب�لإبرام�الصفقات�العمومية����ظل��13
 الدولة�،�الولاية�،�البلدية�،�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري�مس�بعدا�المؤسسات��قتصادية�.�14
 اكدت�الش�لية�،�و�معيار�العضوي�اضاف�المؤسسات�التجار�ة�و�الصناعية�.�15
 .247-15لرئا����من�المرسوم�ا�02المادة��16

� 17 Laurent Richer - manuels de droit des contrat administratifs .l.g.d.J édition 1995 page 288. 
حيث�كنا�بصدد�التعر�ف�القضا�ي�بمناسبة�الفضل����منازعات�الصفقات�العمومية�،�فالاصل��ل��ام�بالنص�ال�شر������انھ�احيانا�ي��أ��18

 تفس���التعر�ف�القانو�ي�خاصة�اذا��انت�التعار�ف�القانونية�لاي�مصط���تحتوي�مصط��ات�ومفا�يم�غامضة�.�القضاء�ا���تحليل�و 
 .2017لعور�بدرة�،��طار�ألمفا�ي���للصفقات�العمومية����ال�شر�ع�ا��زائري�،�لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية�،�جامعة��سكرة�،��19
 .247-15من�المرسوم�الرئا�����07المادة��20
 من�القانون�المد�ي�.�549المادة��21
 .40،�ص2007،�دار�جسور�،�ا��زائر�،�1عمار�بوضياف�،�الصفقات�العمومية����ا��زائر�،�دراسة��شر�عية�قضائية�فق�ية�،�ط�22
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 .247-15من�المرسوم�الرئا�����06المادة��23
 .�247-15من�المرسوم�الرئا�����10المادة��24
 06بدرة�لعور�،�المرجع�السابق�،ص�25
 من�نفس�المرسوم��81.احالنا�النص����المؤسسات�المتضامة�ا���المادة�247-15من�المرسوم�الرئا�����37المادة��26
  .102،�ص2006قدوج�حمامة�،�عملية�ابرام�الصفقات�العمومية����القانون�ا��زائري�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�،�ا��زائر�،�27

 .11خلاف�فاتح�،�المرجع�السابق�،ص
 .06عور�،�المرجع�السابق�،صبدرة�ل�28
(�شمل�الصفقات�العمومية�احدى�العمليات��تية�أو�أك���:انجاز��شغال�،�اقتناء�اللوازم��247- 15الفقرة��و���من�المرسوم�الرئا�����29المادة��29

ت��م�المص��ة�المتعاقدة�صفقة��،�انجاز�الدراسات�،�تقديم�ا��دمات�،�عندما��شمل�الصفقة�العمومية�عدة�عمليات�من�تلك�المذ�ورة�أعلاه

 ادناه�)�35اجمالية�طبقا�لاح�ام�المادة�
 .247-15من�المرسوم�الرئا�����29الفقرة�الثانية�و�الثالثة�من�المادة��30
 .247-15من�المرسوم��29الفقرة�السادسة�من��المادة�31
 من�نفس�المرسوم�.�29الفقرة�التاسعة��من�النادة��32
 .2015من�نفس�المرسوم��29المادة��من��12الفقرة��33
 .14خلاف�فاتح�،المرجع�السابق�،ص�34
 153خلاف�فاتح�،المرجع�السابق�،ص�35
 .247-15من�المرسوم��12المادة��36
  المص��ة�المتعاقدة�ملزمة�بال��وء�إ����جراءات�الش�لية�لصفقة�عمومية�:�37

  المبلغ�التقديري�  نوع�العقد�

  دج�12.000.000يفوق�  �شغال�و�اللوازم�

  دج��6.000.0000يفوق�  الدراسات�و�ا��دمات�

 
 .247-15من�المرسوم�الرئا�����06المادة��38
 .09بدرة�لعور،�المرجع�السابق�،�39
  15خلاف�فتح�،�المرجع�السابق�،ص�40

 22عمار�بوضياف�،�المرجع�السابق�،

   177.41بوضياف�عمار�ّ،ص�

   247.42-15من�المرسوم�الرئا�����162المادة�
  وال����ان�يرأس�ا�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�أو�ممثلھ�ت�لف�بمراقبة���ة�إجراءات�إبرام�الصفقات�ذات���مية�الوطنية. 43

  .247-15من�المرسوم�الرئا�����174الفقرة�الثانية�من�الثانية� 44
  .247-15من�المرسوم�الرئا�����173المادة�� 45
  .247-15من�المرسوم�الرئا�����139المادة� 46

   247.47-15من�المرسوم�الرئا�����184المادة��
  .73بن�مو����ام��لثوم�،ع�����نبو�ة�،المرجع�السابق�.ص 48


