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Abstract : 
This study examines the effectiveness of periodic reports established under Law 18-15—covering the 

pre-execution, execution, and post-execution phases—in supporting financial oversight and enhancing 

the transparency of the state budget. The central research question addresses the extent to which this 

new reporting framework can provide timely and reliable financial information, enabling the early 

detection of deviations and improving the monitoring of public expenditures. Employing a descriptive-

analytical methodology, the study analyzes the legal and accounting framework introduced by the law 

and evaluates the role of periodic reports in reinforcing oversight mechanisms. Findings indicate that 

the adoption of these reports represents a significant advancement in the quality of financial 

information, strengthens both internal and external control mechanisms, and enhances transparency 

by providing more accurate data on budget execution. However, challenges remain, particularly 

concerning digitalization and coordination among oversight institutions. 

Key words: periodic reports, financial oversight, state budget transparency, budgetary reform, Law 

18-15.  
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 شفافية وتعسيس المالية الرقابة دعم في 15-11 القانون في المعتمدة الدورية التقارير فعالية

 .للدولة العامة نةالمواز
 

1عبد الباسط بوزيان -
 ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف.أستاذ لزاضر ب :

 

 21/01/2026تاريخ النشر:                        07/01/2026: قبولتاريخ ال                         25/12/2025تاريخ الإرسال: 

 :ملخص

، بدراحلها القبلية وأثناء التنفيذ والبعدية، في دعم 15-18يسعى ىذا البحث إلى دراسة فعالية التقارير الدورية الدعتمدة في القانوف   
ة العامة للدولة. وتتمحور الإشكالية حوؿ مدى قدرة ىذا النظاـ الجديد للتقارير على توفير الرقابة الدالية وتعزيز شفافية الدوازن

معلومات مالية آنية وموثوقة تسمح بالكشف الدبكر عن الالضرافات وبرسين متابعة الإنفاؽ العمومي. اعتمد البحث على الدنهج 
الجديد وبرليل دور التقارير الدورية في دعم آليات الرقابة. وتوصلت الوصفي التحليلي، من خلبؿ دراسة الإطار القانوني والمحاسبي 

 النتائج إلى أف اعتماد ىذه التقارير شكّل نقلة نوعية في برسين جودة الدعلومات الدالية، وتعزيز فعالية الرقابة الداخلية والخارجية،
اء بعض التحديات الدرتبطة بالرقمنة وضعف التنسيق بين وزيادة مستوى الشفافية بإتاحة بيانات أدؽ حوؿ تنفيذ الدوازنة، رغم بق

 .الأجهزة الرقابية

 .15-18التقارير الدورية، الرقابة الدالية، شفافية الدوازنة العامة، الاصلبح الديزانياتي، القانوف  :الكلمات الدفاتيح

 .JEL  :H11،H50،H61،H83 صنيفالت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدّمة:  -

عامة في الجزائر خلبؿ السنوات الأخيرة برولات عميقة في إطار مسار الإصلبح الديزانياتي والمحاسبي، شهدت الدالية ال
بهدؼ الارتقاء بطرؽ إعداد الدوازنة وتنفيذىا وتقييمها، وتعزيز مبادئ الشفافية والحوكمة الدالية. وفي ىذا السياؽ، جاء 

س لدرحلة جديدة أكثر حداثة في إدارة الداؿ العاـ، من خلبؿ إدراج الدتعلق بقوانين الدالية ليؤس 15-18القانوف العضوي 
                                                           

1
-a.bouziane@univ،ر الانظمة المالية والمصرفية والسياسات الاقتصادية الكلية في ظل التحولات العالمية،مخبعبد الباسط بوزيان  - 

chlef.dz 
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آليات جديدة للتقارير الدورية عبر لستلف مراحل دورة الدوازنة، بدءًا من التقارير القبلية في مرحلة البرلرة، مروراً بتقارير 
الأداء الدالي الفعلي. وتعد ىذه التقارير  متابعة التنفيذ، وصولًا إلى التقارير البعدية التي تقدـ صورة تقييمية شاملة عن

إحدى الأدوات المحورية التي تعوّؿ عليها الدولة لتحسين التدفق الدعلوماتي، ودعم الرقابة الدالية، وضماف استعماؿ أمثل 
 .للموارد العمومية

والدساءلة الدالية، تبرز الحاجة إلى وانطلبقاً من الألعية التي تكتسيها ىذه التقارير في تعزيز الشفافية ورفع جودة الدتابعة 
دراسة مدى فعاليتها الحقيقية في الواقع العملي، ومدى قدرتها على الاستجابة لدتطلبات الإصلبح الديزانياتي، خاصة في 

ؿ في السؤا إشكالية البحثظل التحديات الدرتبطة برقمنة الدالية العامة وتطوير نظم الدعلومات المحاسبية. ومن ىنا تتحدد 
 :الرئيسي الآتي

في دعم الرقابة الدالية وتعزيز شفافية الدوازنة العامة  15-11إلى أي مدى ساهمت التقارير الدورية الدعتمدة في القانون 
 للدولة؟

 :وللئجابة عن ىذا الإشكاؿ، ينطلق البحث من الفرضية الأساسية التالية

اء التنفيذ والبعدية، في برسين فعالية الرقابة الدالية وتعزيز تساىم التقارير الدورية، بدختلف مراحلها القبلية وأثن"
 ".شفافية الدوازنة العامة من خلبؿ توفير معلومات دقيقة وآنية بسكّن من كشف الالضرافات وبرسين ابزاذ القرار العمومي

ها الدشرع الجزائري لتطوير وتكمن ألعية ىذا البحث في كونو يتناوؿ أحد أىم أدوات الإصلبح الديزانياتي التي يعتمد علي
إدارة الدالية العامة، وبرديث طرؽ الرقابة والدساءلة، كما يكتسي ألعية تطبيقية من خلبؿ إبراز دوره في برسين جودة 

 :التقارير الدالية وتعزيز ثقة الفاعلين في شفافية الدوازنة. أما أىداؼ البحث فتتمثل في

 15-18زنة وفق القانوف برليل الإطار القانوني لتقارير الدوا. 

 دراسة أنواع التقارير الدورية ودورىا في الرقابة الدالية. 

 تقييم مسالعة ىذه التقارير في تعزيز الشفافية وبرسين تدفق الدعلومات الدالية. 

 برديد أبرز التحديات والآفاؽ الدتعلقة بتطبيق التقارير الدورية في الجزائر. 

I-  ير الدورية ودورها في الدنظومة الدالية الحديثةالإطار النظري للتقار 

إلى لرموعة الدبادئ والدفاىيم التي تبرر وجود، وىيكلية،  (Periodic Reports) يُشير الإطار النظري للتقارير الدورية
 .وألعية ىذه التقارير في إدارة الشؤوف الدالية العامة والخاصة

I-1- اييرهاومع مفهوم التقارير الدورية وأنواعها 

وىي وثائق مالية وإدارية  (Accountability) نظرياً، التقارير الدورية ىي نتاج مفهوـ الاستمرارية والمحاسبة
 (.تصدر بشكل منتظم )شهري، ربع سنوي، سنوي( لتقدنً صورة دورية وموثوقة عن الأداء الدالي لوحدة ما )كالحكومة 

I-1-1- عامةفي الدالية ال مفهوم التقارير الدورية 

تعُدّ التقارير الدورية وثائق لزورية وإلزامية في سياؽ الدالية العامة، حيث تتجاوز وظيفتها الإدارية التقليدية لتصبح 
الأداة الرئيسية والدنظمة لتحقيق الدساءلة والشفافية على استخداـ الدوارد الحكومية. ىذه التقارير ىي عروض مكتوبة 

مبدأ الرقابة الدالية ومتابعة تنفيذ الدوازنة العامة للدولة. وىي تُظهر نتائج تنفيذ اعتمادات  ولُردولة تُصدر بانتظاـ لتطبيق
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الدوازنة وتقُارف بين الأداء الفعلي والتخطيط الدسبق، لشا لؽكن الجهات الرقابية والسلطة التشريعية من مراجعة وبرليل الأداء، 
 .(18-15، ص2003، اسماعيل حسين  احمرو.) ت الدناسبفضلًب عن دعم ابزاذ القرارات التصحيحية في الوق

I-1-2-أنواع التقارير حسب زمن التنفيذ: 

 :يُصنف ىذا النوع من التقارير بناءً على علبقتو بالدراحل الزمنية للمشروع أو تنفيذ الدوازنة

 التقارير القبلية (Pre-Implementation): نفيذ أي نشاط أو مشروع، تعُدّ ىذه التقارير قبل البدء الفعلي في ت
وتعُرؼ بتقارير الجدوى أو التخطيط الأولي. يكمن الغرض منها في تقدنً تقييم شامل للمشروع الدقتًح، وبرديد الدخاطر 

 .(24-22، ص. 2014لزبيدي، )ا.والدوارد اللبزمة، لشا يُشكل الأساس لابزاذ قرار الدوافقة على التنفيذ من عدمو

 ذتقارير أثناء التنفي (Progress Reports):  ،ىي تقارير دورية تُصدر بانتظاـ طواؿ فتًة العمل، سواء بشكل يومي
وتعُدّ ىذه التقارير أداة حيوية لدراقبة الالضرافات، حيث تقارف بين  .(45، ص2004الحجاوي، ) .أسبوعي، أو ربع سنوي

ا يسهل التدخل الإداري لتصحيح الدسار ومنع بذاوز الإلصاز الفعلي وما كاف لسططاً لو في الجدوؿ الزمني والديزانية، لش
 (.77، ص2005.)العموري.ـ،ر، الاعتمادات الدالية 

 التقارير البعدية (Post-Implementation):  تعُدّ ىذه التقارير بعد الانتهاء الكلي من الدشروع أو إغلبؽ السنة
ؼ ىذه التقارير إلى تقييم النتائج النهائية للمشروع، ومدى تهد .الدالية، وأبرز مثاؿ لذا ىو حساب ختاـ السنة الدالية 

ايني، الخطيب والده).برقيق الأىداؼ الدرجوة، واستخلبص الدروس الدستفادة، وتشكيل قاعدة بيانات للمشاريع الدستقبلية 
 .(93-90، ص2010

I-1-3-معايير إعداد التقارير في الدالية العامة: 

 :اع العاـ الالتزاـ بدعايير صارمة لضماف موثوقية الدعلومات، والتي تشمليتطلب الإبلبغ الدالي في القط

 لغب أف تكوف التقارير خالية من الأخطاء وأف تقُدـ بلغة واضحة ومباشرة لتمكين الدستخدمين،  :الوضوح والدقة
 (.30. ، ص2003احمرو، .) بدن فيهم الرأي العاـ والجهات التشريعية، من فهم الوضع الدالي العاـ

 لغب أف تكوف الدعلومات مدعومة بأدلة ووثائق رسمية، وأف تلتزـ بالدعايير المحاسبية الحكومية  :الدوثوقية والدوضوعية
 .(50،ص2014الزبيدي، ).بيانات وعدـ بريزىا لنتائج معينة، لضماف حيادية ال(IPSAS) الدولية

 اً في الدالية العامة، حيث يتطلب عرض البيانات باستخداـ نفس يعُد ىذا الدعيار أساسي :القابلية للمقارنة والاتساق
الدبادئ المحاسبية بشكل مستمر، لشا يسمح بدقارنة الأداء الدالي للدولة عبر فتًات زمنية لستلفة، أو مقارنة كفاءة الإنفاؽ 

 .(100، ص2010ايني، الخطيب والده. )بين الجهات الحكومية الدختلفة 

 ات ذات صلة ونافعة لدتخذي القرارر التقارير في الدواعيد المحددة قانوناً لضماف أف تكوف الدعلوملغب إصدا :التوقيت. 

 (.60، ص2004الحجاوي، )

 

I-2-15-11صرنة الحوكمة الدالية في الجزائر وفق القانون العضوي ع 

ة التي انتهجتها الدولة مؤخراً، سعياً وراء بذسد ىيكلة النظاـ الديزانياتي الجديد في الجزائر أحد أبرز التحولات الاستًاتيجي 
 .تعظيم الاستفادة من الدوارد الدالية العامة، وعقلنة مسارات الإنفاؽ بدا يضمن بذويد الدخرجات الحكومية

I-2-1- ملامح التحول الديزانياتي في ضوء الإصلاحات التشريعية 
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نفاؽ العاـ، مستندة إلى رؤية إصلبحية مزدوجة ترتكز الطرطت وزارة الدالية في مسار شامل لتطوير آليات إدارة الإ
ولا تقتصر ألعية ىذا التحوؿ على مرحلة التخطيط )الإعداد(  .ىاآليات تنفيذصناعة الديزانية و  :على لزورين متكاملين

 .فحسب، بل بستد لتشمل إعادة ىندسة دورة النفقات العامة كركيزة أساسية لتحديث النظاـ الدالي ككل

مليوف يورو  18مليوف يورو، استُثمر منها فعلياً  30لصاح ىذا الانتقاؿ، رصدت الدولة غلبفاً مالياً قدره ولضماف 
في الدشاريع القائمة، مع جدولة الدتبقي وفقاً لدعدلات الإلصاز الديداني. ويهدؼ ىذا الاستثمار إلى اختزاؿ الدسارات 

 .فضلًب عن تسريع وتيرة بذميع ومعالجة البيانات الدالية بدركزية عاليةالإجرائية للنفقة، ورفع كفاءة الأنظمة الرقابية، 

 (2025 لحوؿ، )لحوؿ ؾ، :و لؽكن حصر التوجهات الجديدة لذذا الإصلبح في النقاط الذيكلية التالية 

 ق التحوؿ لضو لظوذج إداري يقاس فيو النجاح بددى برق :"الانتقال من "تسيير الوسائل" إلى "إدارة النتائج
 .(OECD, 2019) .الأىداؼ الدسطرة ميدانياً 

 لسنوات متعددة ااستبداؿ النمط التقليدي )القائم على الذياكل التنظيمية( بنظرة استشرافية  :تبني الديزانية البرالرية
 .تعتمد على "البرامج"، لشا يوفر مرونة أكبر واستدامة مالية

 ت الدسيرين الداليين بآليات دقيقة لتقييم الأداء ومراقبة جودة التنفيذربط صلبحيا :تكريس مبدأ الدساءلة والدسؤولية. 

(IMF, n.d.) 

 منح مديري الدشاريع استقلبلية أوسع في ابزاذ القرار، مقابل الالتزاـ بتقدنً تقارير دورية  :التوازن بين الحرية والمحاسبة
 .تبرز مستويات الفعالية المحققة

 مراجعة شاملة لددونة الديزانية لضماف مواءمتها مع التوجهات الاستًاتيجية الجديدة :تحديث التصنيف الديزانياتي. 

 الارتقاء بدحتوى الديزانية وطرؽ عرضها، لشا لؽنح السلطة التشريعية رؤية أوضح وأدؽ حوؿ   :تعزيز الشفافية البرلدانية
 .كيفية استهلبؾ الرخص الدالية وتوجيو الأمواؿ العامة

 :(Bissaad Ali, 2001) تستند إلى حزمتين من الإصلبحات الدتكاملةالتي  ات الذيكلية للئصلبح الديزانياتيالدرتكز ومن 

 (التحول في الفلسفة التسييرية )الشق الإداري 

 لؽثل ىذا التحوؿ قطيعة مع "ميزانية الوسائل" الكلبسيكية؛ حيث لم يعد  :هيكلة الدوازنة وفق منطق البرامج
ادات مرتبطاً بالذيكل التنظيمي للوزارة، بل بدحفظة برامج عملياتية تضم لرموعة أنشطة متجانسة تصبو بزصيص الاعتم

 .لتحقيق غايات حكومية استًاتيجية، لشا يربط الإنفاؽ بالدخرجات الدتوقعة

            

 

 

 

 البرنامج تفرعات عن مثال :1رقم الشكل

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي                                                                              

 

 البحث العلمي والتكنولوجي                                                                                 

                                                                       البحث في علوـ الأرض والبيئة                                                                                  

 البرنامج

 البرنامج الفرعي

 النشاط

 الحقيبة
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 التكنولوجيات البيئية الجديدة                                                                                  

Source : ) Bissaad Ali , 2001(                       

 يعتمد ىذا النمط على تبني أىداؼ دقيقة وقابلة للقياس يضعها الدسيروف  :تسيير الدتمحور حول النتائجال
إلى استبداؿ التًكيز التقليدي على بأنفسهم، مع الاستناد إلى بزطيط استًاتيجي متوسط الددى. ويهدؼ ىذا التوجو 
 .تعبئة الدوارد بتًكيز أعمق على جودة الإلصاز وتعزيز الشفافية في تدبير الأمواؿ العامة

 يفرض الإصلبح نظاماً صارماً يربط كل برنامج بدسؤوؿ لزدد، لؽتلك صلبحية ابزاذ  :ترسيخ الدساءلة وتقييم الأداء
الأىداؼ، مقابل الالتزاـ بتقدنً تقارير دورية وحصيلة أداء فعلية، وىو ما يتطلب دقة  الدبادرات التسييرية الكفيلة ببلوغ

 .عالية في تقدير الاحتياجات الديزانياتية لتجسيد تلك الدبادرات

 الديزانيات إعداد:  2رقم الشكل

 

 
  Source : ) Bissaad Ali , 2004(  

 (العصرنة التقنية للميزانية )الشق الدالي والمحاسبي 

 الاستشراف الدالي متعدد السنوات: 

  :ة الدالية، حيث أداة لتًجمة الأولويات الوطنية وتقدير الإيرادات والنفقات في أفق يتعدى السنالاطار الديزانياتي العام
يتم اعتماد "البعد الخماسي" )سنتاف سابقتاف، سنة التنفيذ، وسنتاف لاحقتاف( كمرجع للتخطيط، مع الحفاظ على مبدأ 

 (2025)لحوؿ ولحوؿ،  ."السنوية" عند التصويت البرلداني

 إطار النفقات متوسط الددى: (MTEF) ين الدوارد الدتاحة يضمن استدامة السياسات الدالية من خلبؿ الدلبءمة ب
 .والأولويات الحكومية، ووضع نظاـ توزيع يتسم بالواقعية الدالية

 تم تبني تصنيف مزدوج للنفقات يضمن دقة التتبع :الدراجعة الذيكلية لددونة الديزانية: 

 (لػدد وجهة الإنفاؽ )حقيبة، برنامج، برنامج فرعي، نشاط :التصنيف الوظيفي. 

 (لػدد طبيعة الإنفاؽ )تسيير، استثمار، برويلبت :التصنيف الاقتصادي. 

 شهراً، تبدأ بتحديد السقف الدالي  15بستد دورة التخطيط والإعداد لتصل إلى  :ضبط الأجندة الزمنية للميزانية
 .سية( لتوجيو القطاعات الوزارية، مع دمج الدؤشرات الاقتصادية الكلية في الرؤية الخما1-الكلي في جانفي من السنة )ف

(OECD, 2019) 
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 التالي الشكل خلبؿ من:  - تقديمها كيفية – للميزانية جديد مظهر: 

 الديزانية تقديم في الجديد الشكل: 3 رقم الشكل                         

 

 

 

 

 

 
Source : ) Bissaad Ali , 2004(                       

 

 

 لضماف الانتقاؿ السلس لضو ىذه الدنظومة، تم إقرار جملة من الإجراءات  :الإصلاح الدوازناتي ميكانيزمات تفعيل
 (Bissaad Ali , 2004) : التنفيذية

 الناظم لقوانين الدالية 17-84 بريين التًسانة التشريعية وعلى رأسها القانوف :الإطار القانوني. 

 تمكين الدسيرين من أدوات الإدارة الدالية الحديثةإطلبؽ برامج تدريبية واسعة ل :بناء القدرات. 

 استحداث خلبيا استًاتيجية داخل الوزارات )خلية للتسيير وأخرى للميزانية( لرسم معالم  :الذيكلة التنظيمية
 .التحوؿ

 ليةإرساء نظاـ معلوماتي مندمج لتأمين معالجة البيانات الدالية وإصدار الوثائق التسييرية بفعا :الرقمنة. 

I-2-2-الغايات الاستراتيجية للتحول نحو ميزانية البرامج والأداء 

تطمح الجزائر من خلبؿ الانتقاؿ لضو لظوذج ميزانية البرامج والأداء إلى إعادة توجيو السياسة الإنفاقية لتًتكز على 
ية التسييرية، فضلًب عن بذويد الدخرجات والأىداؼ المحققة، بدا يضمن الارتقاء بدبادئ النجاعة، والشفافية، والدسؤول
 :عمليات التخطيط الدالي والدساعدة في ابزاذ القرار. وتتمثل أبرز ىذه الأىداؼ في الآتي

  (.2023؛ بن قويدر، 2024)زعيتً وقانة،  :إحداث قطيعة مع الدمارسات الديزانياتية التقليدية 

 وغ الغايات والآثار الدرجوة من السياسات العمومية عبر استبداؿ حشد "الوسائل" بالتًكيز على بل :لزورية النتائج
 .البرامج والدشاريع القطاعية

 تكريس آلية بزصيص الاعتمادات الدالية بناءً على برامج ذات مستهدفات دقيقة وقابلة  :الربط الدنهجي للموارد
 .للقياس الكمي والنوعي

 على الدشاريع مسؤولية بلوغ النتائج الدسطرة في الآجاؿ إرساء نظاـ لػمل القائمين :تفعيل الدساءلة التسييرية 
 .والديزانيات المحددة

 (2025)مهادي وأوعيل،  :تكريس مبدأ الشفافية والإفصاح الدالي 

 تيسير نفاذ الجمهور إلى بيانات ميزانياتية واضحة وشاملة توضح مسارات الإنفاؽ العاـ  :دمقرطة الدعلومة الدالية
 .يةوأىدافو التنمو 

  مشروع ميزانية

الدولة   

1الوثيقة رقم   

 الديزانية الرئيسية لنفقات الدولة
 

2الوثيقة رقم    

وثيقة لكل حقيبة تقرير حوؿ الأولويات و التخطيط  

3الوثيقة رقم   

على مستوى  ميزانية الدصالح غير الدمركزة للدولة
 الولايات
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 فتح قنوات لإشراؾ الدواطن في مسار صياغة الديزانية من خلبؿ آليات تشاورية تعزز الرقابة  :تعزيز الدشاركة المجتمعية
 .الشعبية

 العقلنة الاقتصادية للإنفاق العام (Bouzar Lakouas, 2023): 

  بر الفحص الدقيق للبحتياجاترصد مكامن الإنفاؽ غير المجدي والعمل على تقليصها ع :الذدر الداليمكافحة. 

 توجيو التدفقات الدالية لضو البرامج والدبادرات الأكثر قدرة على خلق قيمة مضافة وفعالية  :تعظيم كفاءة التخصيص
 .اقتصادية واجتماعية

  (.2023؛ بن قويدر، 2024)زعيتً وقانة،  :الارتقاء بالبناء الدؤسسي والبشري 

 برديث القواعد الدتبعة في ىندسة وتنفيذ الديزانية لتواكب الدعايير الدولية :ةعصرنة الدنظومات الإجرائي. 

 تأىيل الكوادر البشرية وتدريبها على التقنيات الحديثة للئدارة الدالية القائمة على  :الاستثمار في الرأسمال البشري
 .الأداء

إصلبحياً طموحاً يسعى لإحداث بروؿ بنيوي في لؽثل مشروع عصرنة النظاـ الديزانياتي في الجزائر توجهاً  وعليو
الإدارة الدالية. ورغم التحديات التنفيذية القائمة، إلا أف الالتزاـ الحكومي الراسخ يبشر بآثار إلغابية ملموسة على استدامة 

 (.(Ramdani, Bellil, Berriche, Khaldi, 2025 .) الدالية العامة في الددى الدتوسط والبعيد

 I-2-3- ديث أنظمة الرقابة والدساءلة الداليةتح. 

 (De Renzio P., Kroth, V وتتمثل في:يهدؼ التحديث إلى إرساء آليات حوكمة الديزانية العامة الدعتًؼ بها دوليًا 

(2011 

 تعزيز الشفافية من خلبؿ مبدأ الصدؽ الديزانياتي ونشر معلومات كافية وواضحة عن الديزانية  :الشفافية والإفصاح
 .وأىدافها للجمهور، لشا يدعم النقاش الدستنير حوؿ السياسات الدالية 

 لم يعد قانوف ضبط الديزانية لررد إجراء لزاسبي ختامي، بل أضحى  :تفعيل المحورية الرقابية لقانون ضبط الديزانية
ة. ويسمح ىذا التحوؿ للبرلداف أداة استًاتيجية بسكن السلطة التشريعية من تتبع الدسارات التنفيذية للبعتمادات الدالي

بالانتقاؿ من الرقابة الشكلية إلى الرقابة التقييمية للسياسات العمومية، من خلبؿ فحص مدى مطابقة النتائج الديدانية 
 .للؤىداؼ الدسطرة في قانوف الدالية الأصلي

 يمية شاملة تتجاوز مؤشرات يقتضي مسار التحديث بناء نظم تقي :إرساء منظومة متكاملة لقياس وتقييم الأداء
الإنفاؽ الكمي إلى مؤشرات الجودة والأثر. وتعتبر ىذه الدنظومة ركيزة أساسية لتًسيخ مبدأ الدساءلة القائم على الأداء؛ 
إذ تضمن الدلبءمة الدستمرة بين تدفق الدوارد الدالية ودرجة برقق الدستهدفات القطاعية، لشا لػوؿ التقييم إلى جزء عضوي 

 .لية صنع القرار الداليمن عم

 تحول آليات الرقابة الدالية: 

شهدت أدوات الرقابة الدالية تغييراً في ظل الإصلبح، حيث تم تعديل دور الأعواف الدكلفين بالتنفيذ )الآمرين بالصرؼ 
 (.2025وزارة الدالية الجزائرية،  )والمحاسبين العموميين(

 تركيز الرقابة الدسبقة التي يقوـ بها الدراقب الدالي من الدراقبة الشاملة على  يتم برويل  :تعديل مهام الدراقب الدالي
 كل وثيقة إلى رقابة تضمن التزاـ الآمر بالصرؼ بالاعتمادات الدمنوحة 
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 ينتقل التًكيز من الرقابة الشكلية والشرعية )مدى قانونية النفقة( إلى الرقابة الدوضوعية  :رقابة النجاعة والدردودية
 لرقابة على النتائج، ومتابعة مدى لصاعة الدشاريع والبرامج ومردوديتها الاقتصاديةوا

أدخل القانوف لرموعة من التحديثات الجوىرية التي مستّ آليات الرقابة الداخلية والخارجية، وربطت عملية تنفيذ  لقد    
المحاسبة في الدتابعة والتقييم.  عززت دور البرلداف ولرلسقط، كما الديزانية بتقييم الأداء والنتائج بدؿ التًكيز على النفقات ف

 :ولؽكن تلخيص أبرز لرالات التحديث التي جاء بها ىذا القانوف في الجدوؿ الآتي

 في الرقابة والدساءلة 15-18التحديث الذي جاء بو قانوف : 1الجدول رقم 

 لرال التحديث 15-11قانون الدعالجة من طرف 

 الرقابة الداخلية .(وما بعدىا 56 رؼ بوضع أنظمة رقابة داخلية )الدادةالصإلزاـ الآمرين ب

 الرقابة الخارجية .توضيح دور الدراقب الدالي + الخزينة في الرقابة القبلية والبعدية

 رقابة الأداء .(83-78 نجاعة كجزء من الرقابة الرسمية )الدوادتقييم النتائج وال

 الدساءلة البرلدانية .وتفسير الالضرافاتتقدنً وثائق الأداء والتقارير 

 الشفافية .(9و 4 ائق الديزانية والنتائج للعموـ )الدادةنشر وث

 المحاسبةتدقيق لرلس  .تعزيز دوره في التدقيق البعدي للؤداء والدطابقة

 (.2018، 15-18) القانوف العضوي  الدصدر:

II- 15-11 ظل القانون الإطار القانوني والتنظيمي للتقارير الدورية في 

في  ضماف الشفافية والدساءلةالقانوني للتقارير الدورية في الجزائر، ويهدؼ إلى  الإطار 15-18يشكل القانوف العضوي رقم  
 .تنفيذ الديزانية وتعزيز مراقبة البرلداف والإدارة على النفقات العامة

II-1-  الدتعلقة بالتقارير 15-11مضامين القانون 

ة الدوازنة والتي نوف العضوي الجديد بدجموعة من التقارير التي يتم اعتمادىا والعمل بها في لستلف مراحل دور جاء القا  
مها إلى تقارير خلبؿ مرحلة التحضير وتقارير اثناء مرحلة التنفيذ وتقارير النتائج والتي تكوف بعد نهاية عملية لؽكن تقسي

  .التنفيذ

II-1-1-التقارير القبلية: 

ل التقارير القبلية حجر الزاوية في الدسار التمهيدي لاعتماد الدوازنة العامة، حيث تعُد ىذه الوثائق الدرجعية بُسث 
الجوىري في القانوف  الاستحداثقبل الدصادقة البرلدانية لتشكل الأساس الذي تقوـ عليو ميزانية "البرامج والأداء". ويتجلى 

؛ وىو وثيقة استًاتيجية لرمعة تعكس (RPP) "ر الأولويات والتخطيطتقري"ما يعرؼ بػ وضع في  18/15العضوي 
رؤية مسؤولي البرامج للئيرادات والنفقات، وبردد الدستهدفات الاستًاتيجية بدقة، لشا لؽنحها ألعية بالغة في مرحلة التحضير 

 .(Benmoussa & Djebara, 2022) الديزانياتي

  من القانوف العضوي  75استناداً إلى الدادة  :(جعية القانونية والوظيفةتقرير الأولويات والتخطيط )الدر تعريف
(. ويتولى إعداده الآمروف 2يدُرج تقرير الأولويات والتخطيط ضمن الدرفقات الحيوية لدشروع قانوف الدالية )الحجم  ،18/15

للبمركزية. ولا يقتصر دور ىذا بالصرؼ من وزراء ومسؤولي مؤسسات عمومية على مستوى الإدارات الدركزية والدصالح ا
التقرير على الجانب الدالي المحض، بل لؽتد ليشمل الأىداؼ النوعية والنتائج الدرتقبة لكل برنامج، مع رصد للمشاريع 
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الاستثمارية الكبرى. ويقُدـ ىذا التقرير للبرلداف كأداة استًشادية لددة ثلبث سنوات، تهدؼ إلى تنوير السلطة التشريعية 
، 2012، لزمد )أكحللفيات الخيارات الديزانياتية والاعتمادات الدطلوبة دوف أف يكوف لزلًب للتصويت الدباشر حوؿ خ

 .(317ص

 بسر عملية صياغة ىذا التقرير عبر سلسلة من الدراحل الدنهجية  :الدسار الإجرائي لإعداد تقرير الأولويات والتخطيط
 (2012،لزمد ؛ أكحل36، ص 2024)بختي،  :الدتكاملة

 تبدأ بدراجعة وبرديث تصنيفات البرامج والبرامج الفرعية للسنة الدالية  :(هيكلة النشاط )التصنيف الوظيفي
الدنصرمة، مع إمكانية اقتًاح ىياكل أكثر استجابة للمتطلبات الراىنة، بسهيداً لإصدار مراسيم التوزيع ووثائق البرلرة 

 الإدارة شروط لػدد والذي 2020 ديسمبر 29 في الدؤرخ 404-20فيذي الأولية للبعتمادات وفقاً للمرسوـ التن

 .الاعتمادات وتفويض

 برديد مراكز الدسؤولية الدنوط بها تنفيذ الديزانية، وتشمل كافة  :(هيكلة الوحدات الإدارية )التصنيف العضوي
 .زةالدستويات التنظيمية من مصالح مركزية، وىيئات برت الوصاية، ومصالح غير لشرك

 تقتضي ىذه الدرحلة إحداث ربط عضوي بين كل مستوى نشاط والوحدة  :الدلاءمة بين الذيكل البرالري والإداري
 .؛ فعلى سبيل الدثاؿ، يتم إلحاؽ برنامج "البحث العلمي" بالدديرية العامة الدختصة تقنياً بذلك الإدارية الدختصة

(Bouzekria & Ikrelef, 2025) 

 من  23تفعيل مبدأ "شخصنة الدسؤولية" بربط كل برنامج بدسؤوؿ مباشر وفقاً للمادة  :برامجتحديد مسؤولي ال
 .، لضماف قيادة فعالة لدسار الأداءالسابق ذكره 404-20الدرسوـ التنفيذي 

 وتتمثل في نقل البيانات الدالية والدؤشرات )الدستخدمين، التجهيز،  :التحول الرقمي للمقترحات الديزانياتية
 .تُشكل قاعدة البيانات الأساسية لتقرير الأولويات والتخطيط (Excel) لتوجيهات، النتائج( إلى لظاذج رقمية متطورةا

 تشمل ىذه الدرحلة النهائية توزيع الغلبؼ الدالي الإجمالي على البرامج الفرعية، ثم صياغة  :التخصيص الدالي والتقني
 .(ئيسية: )رسالة الوزير، عرض المحفظة، والتخطيط التفصيلي للبرامجفي ثلبثة أقساـ ر  (RPP) التقرير النهائي

الذي لػدد إطار الأداء والدؤشرات )الشق النصيويتسم التقرير في صورتو النهائية بازدواجية المحتوى ؛ حيث لغمع بين    
 (2024، الجيلبلي )بختي .(الجداوؿ الدالية الدستخرجة من أنظمة الدعالجة الآلية)الشق الرقميوالغايات( و

 

 

II-1-2- :التقارير خلال التنفيذ 

لم لُػدّد بشكل صريح قائمة مفصلة للتقارير خلبؿ التنفيذ، إلا أف لرموعة تقارير عملية تعُدّ  15-18رغم أف القانوف    
 .(39ص ،2024) بختي الجيلبني، :في ىذه الدرحلة بحكم آليات الرقابة والدتابعة، وعلى رأسها

II-1-2- 1- تقارير مسؤول النشاط ومسؤول البرنامج: 

نشاط فرعي عند  ،مستويات : برنامج ، برنامج فرعي، نشاط اط أعباء ميزانية الدولة إلى أربعيقسم التصنيف حسب النش
 .الاقتضاء
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ه مسؤوؿ : يتكوف التصنيف حسب النشاط من البرنامج وتقسيماتو، ومسؤوؿ البرنامج باعتبار  على مستوى البرنامج -
على الدستوى الدركزي حيث يقوـ بإعداد التقرير عن الأولويات والتخطيط الخاص بالبرنامج متضمن التوجيهات 

 الاستًاتيجية وأىداؼ البرنامج والاعتمادات اللبزمة.

ؿ يعتبر النشاط تقسيما عمليا للبرنامج ويقوـ مسؤوؿ النشاط الذي يتم تعينو من قبل مسؤو : على مستوى النشاط -
البرنامج ىو الأخر بإعداد تقرير التسيير العملياتي عن تنفيذ النشاط والنتائج الدتحصل عليها والذي يقدمو الدسؤوؿ 
البرنامج ، في حين يقتصر دوره أثناء مرحلة التحضير والتنفيذ على وضعيات التحديد الدسبق للحاجات ومدى 

 ج الدتحصل عليها .وتقييم النتائالتطور في تنفيذ الاعتمادات الدمنوحة 

II-1-2-2- تقارير الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وما يماثلها 

على مستوى الدؤسسات العمومية، يلتزـ الدسؤوؿ الأوؿ بصفتو آمراً بالصرؼ بإعداد وثيقتين جوىريتين خلبؿ الدسار 
  :التحضيري للميزانية

 لدالية الدنقضية، ويستهدؼ تنوير أعضاء ىيئة الدداولة حوؿ الحصيلة يعُد فور اختتاـ السنة ا :تقرير التسيير السنوي
التنفيذية للميزانية والوضعية الدالية للمؤسسة. ولغب بسييز ىذا التقرير بدقة عن "الحساب الإداري" أو "تقرير الأداء"، مع 

 .ضرورة تكييفو حسب طبيعة ونشاط الدؤسسة

 القادمة، ويهدؼ إلى شرح الأبعاد الاستًاتيجية والتحديات الدرتبطة بالقرارات  لُؼصص للسنة الدالية :التقرير التقديمي
 .الدالية الدعروضة على ىيئة الدداولة للمصادقة

II-1-2-3- الدنظومة التقريرية للمراقب الديزانياتي: 

الدوجهة للوزير الدكلف يضطلع الدراقب الديزانياتي بدور لزوري في تتبع النفقات من خلبؿ نوعين من التقارير السنوية 
 :بالديزانية 

 يستعرض فيو حصيلة تدخلبتو الرقابية :تقرير النشاط الدوري. 

 يركز على الجوانب العملياتية، حيث يشخص الصعوبات التي واجهت تنفيذ النفقات ويقدـ  :تقرير تنفيذ الديزانية
 .لتنسيقمقتًحات برسينية، وترُسل نسخة منو للآمر بالصرؼ الدعني لضماف ا

تتوج ىذه العملية بقياـ الدصالح الدختصة بوزارة الدالية بصياغة "تقرير ملخص شامل" يرُفع إلى الوزير الأوؿ ورئيس لرلس و   
 .المحاسبة، ليعكس صورة إجمالية عن الانضباط الديزانياتي الوطني

 

 II-1-3-التقارير البعدية: أدوات التقييم والدصادقة 

البعدية معيار القياس الحقيقي لنجاعة الإنفاؽ العاـ، حيث تعُد بعد إقفاؿ السنة الدالية لإظهار الفوارؽ تعتبر التقارير      
 (.2012)أكحل،  :بين التقديرات والإلصازات الفعلية

II-1-3-1- يصدر المجلس وثيقتين قانونيتين في غاية الألعية :(تقارير لرلس المحاسبة )الرقابة الخارجية: 

 لػلل النتائج الفعلية للبعتمادات الدالية، مع التًكيز الخاص على كفاءة البرامج الدنفذة :يذ قانون الداليةتقرير تنف. 

 لؽثل شهادة رسمية حوؿ صدقية وموثوقية الحسابات الوطنية وفق الدعايير النظامية،  :تقرير تصديق حسابات الدولة
 .مدعوماً بنتائج التحقيقات الديدانية
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II-1-3-2- يرُكز ىذا التقرير على الجانب النوعي للتنفيذ، حيث لػلل الظروؼ المحيطة  :تقرير الوزاري للمردوديةال
اقتصادي  بإلصاز البرامج الوزارية، ويقيس مدى برقق الدستهدفات عبر "مؤشرات الأداء" الدعتمدة، مع تقدنً برليل سوسيو

 .للفوارؽ الدسجلة

II-1-3-3- يعُد ىذا التقرير بدثابة حصيلة "عقد الأعماؿ والأداء"  :(:)عقد النجاعة تقرير الأعمال والدردودية
 (2022، 5896رقم  )تعليمة الدديرية العامة للميزانية :للمؤسسة العمومية. ويهدؼ إلى

 تقييم الدخرجات بناءً على القيم الدستهدفة لكل مؤشر أداء. 

 سةبياف شروط تنفيذ البرامج أو الأجزاء الدوكلة للمؤس. 

 توضيح الفوارؽ بين النتائج المحققة والأىداؼ الدسطرة مع تعليل أسبابها. 

لغب أف يتضمن التقرير كشوفاً مالية دقيقة حوؿ استهلبؾ الاعتمادات، لتمكين الجهات الوصية من تقييم  كما
 .""القيمة مقابل الداؿ

II-2-  الجهات الدسؤولة عن إعداد التقارير ومراقبتها 

مسؤولية إعداد التقارير الدالية ومراقبتها بين عدة جهات لضماف الشفافية وحسن استخداـ الداؿ العاـ. فوزارة  تتوزع     
الدالية تضع الإطار الدنظم وتنسّق عملية إعداد التقارير، بينما لؽارس الدراقب الدالي والآمروف بالصرؼ الرقابة الداخلية من 

الرقابة الخارجية فتقوـ بها مؤسسات عليا كػمجلس المحاسبة والبرلداف عبر تقييم الحسابات خلبؿ الدتابعة اليومية للتنفيذ. أما 
 (2023وزارة الدالية، ) التقارير وبرسين التسيير العمومي: ومساءلة الحكومة. ويسهم ىذا التكامل في تعزيز مصداقية

II-2-1- بدور لزوري في منظومة التقارير  وزارة الداليةضطلع في ظل الإصلبح الديزانياتي والمحاسبي، ت: دور وزارة الدالية
الدورية، باعتبارىا الجهة الدسؤولة عن وضع الإطار القانوني والتنظيمي الذي لػدد طبيعة ىذه التقارير، لزتواىا، وتواتر 

 الدورية ربذميع لستلف التقاريوتشرؼ الوزارة على  .15-18إعدادىا بدا يضمن انسجامها مع أحكاـ القانوف العضوي 
الصادرة عن الآمرين بالصرؼ، الدراقبين الديزانياتيين، ومسؤولي البرامج، ثم تقوـ بتحليلها قصد تقييم مدى التزاـ القطاعات 

الذي يعرض على الحكومة  التقرير السنوي حوؿ تنفيذ الديزانيةبالبرلرة الأولية ومتابعة تنفيذ الديزانية. كما تتولى إعداد 
من التحليل الإجمالي للئلصازات، نسب الاستهلبؾ، الفوارؽ، والالضرافات الدسجلة. وإلى جانب ذلك، والبرلداف، ويتض
وتقوـ برفعها إلى الوزير الأوؿ باعتبارىا وثائق أساسية لتقييم ظروؼ تنفيذ  تقارير الدراقبين الديزانياتيينتستقبل الوزارة 

مؤشرات ذلك بدتابعة مدى احتًاـ الذيئات والدؤسسات العمومية لػ الاعتمادات والصعوبات الديدانية الدسجلة. وتتكفل ك
الدعتمدة في إطار ميزانية البرامج والأىداؼ، لشا لغعلها المحرؾ الرئيسي لضماف فعالية الرقابة الدالية وشفافية الدوازنة  الأداء

  .العامة للدولة

II-2-2- دوراً أساسيًا في منظومة الرقابة الدالية  الآمرين بالصرؼو الدراقب الدالييلعب كلّ من  :ور الرقابة الداخليةد
لضماف قانونية  التأشير على الالتزاماتوإعداد التقارير الدورية في ظل الإصلبح الديزانياتي. فالدراقب الدالي يُشرؼ على 

الديزانية والصعوبات الدسجّلة،  يوضح فيو نشاطو وظروؼ تنفيذ تقريراً سنوياًالنفقات واحتًاـ الإطار الديزانياتي، كما يعُدّ 
ترمي إلى برسين تسيير الاعتمادات العمومية. أمّا الآمروف بالصرؼ، فيتولّوف  ملبحظات واقتًاحاتإضافة إلى تقدنً 

، إلى جانب متابعتهم الدائمة تقارير التسيير، تقارير الأنشطة، والتقارير التقدلؽيةإعداد لستلف الوثائق الدورية مثل 
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ورفع ىذه التقارير إلى الدراقب الدالي وإلى لرلس المحاسبة باعتبارىا أدوات ضرورية لتقييم  ،الاستهلبؾ والالتزامات لدستويات
  .الأداء وتعزيز الشفافية في إدارة الداؿ العاـ

II-2-3- تقييم تنفيذ  ػالركيزة الأساسية للرقابة الخارجية من خلبؿ قيامو ب لرلس المحاسبةيُشكّل  :دور الرقابة الخارجية
 التصديق على حسابات الدولةوالتأكد من مطابقة النفقات والإيرادات للتشريعات الدعموؿ بها، إضافة إلى  قانوف الدالية

ترُفع إلى رئيس  تقارير سنوية مفصلةومراقبة تسيير الدؤسسات العمومية من حيث الشرعية والكفاءة. كما يعُدّ المجلس 
، فيمارس دوراً لزورياً في الرقابة البرلداف، تتضمن نتائج التقييم والدلبحظات والتوصيات. أمّا الجمهورية ورئيس البرلداف
بعد نهاية  دراسة الحساب الختاميوخلبؿ مرحلة إعداد الديزانية،  والتخطيطية مناقشة التقارير القبليةالسياسية من خلبؿ 

البرامج وبرقيق نتائج الأداء، وىو ما يعزّز مبدأ الشفافية حوؿ مدى تنفيذ  مساءلة الوزراء السنة الدالية، إلى جانب
  .والدساءلة في إدارة الداؿ العاـ

II-3- دور الأنظمة الرقمية (IFMIS) تعزيز الشفافية والرقابة الداليةوأثرها على  في تحسين إعداد التقارير. 

بروؿ جوىرية في تسيير الدالية العمومية  الدتعلق بقوانين الدالية نقطة 15-18شكّل اعتماد القانوف العضوي رقم 
في الجزائر، حيث أرسى أسس الانتقاؿ من منطق الوسائل إلى منطق النتائج، وربط الاعتمادات بالأىداؼ والبرامج. غير 
أف برقيق ىذه الأىداؼ لم يكن لشكنًا دوف إسنادىا بأدوات معلوماتية حديثة، وىو ما دفع السلطات العمومية إلى تبني 

 .ار الرقمنة كرافعة أساسية لتحسين فعالية التسيير الديزانياتي وتعزيز الشفافية والرقابة على الداؿ العاـخي

 وفي ىذا الإطار، تم تطوير لرموعة من الأنظمة الدعلوماتية الدتكاملة، على غرار النظاـ الدعلوماتي لإعداد الديزانية   

(SIGBUD)، تيوالنظاـ الددمج للتسيير الديزانيا (SIGB) وذلك بهدؼ إحكاـ التحكم «إعداد»، إلى جانب تطبيق ،
 (12،ص2017)الدديرية العامة للميزانية، .في لستلف مراحل الدورة الديزانياتية، من التحضير إلى التنفيذ والدتابعة

II-3- 1- رقمنة مرحلة إعداد الديزانية ودورها في تحسين الشفافية القبلية 

برز الأدوات الرقمية التي استُحدثت لتأطير مرحلة إعداد الديزانية، حيث سمح بإدماج من أ SIGBUD يعُد نظاـ
مقاربة ميزانية البرامج ضمن نظاـ معلوماتي موحد، يقوـ على ربط الاعتمادات بالبرامج والأىداؼ والنتائج الدتوقعة. وقد 

تصنيفات متعددة الأبعاد، تأخذ بعين الاعتبار البعد  ساىم ىذا النظاـ في برسين جودة البرلرة الديزانياتية من خلبؿ اعتماد
 .الوظيفي، والدؤسساتي، والإقليمي، والاقتصادي

توفير معلومات أكثر دقة وتناسقًا حوؿ التخصيصات الدقتًحة،  SIGBUD ومن منظور الشفافية القبلية، يتيح
لدالية، وىو ما يعزز قابلية الديزانية للفهم والتحليل من ويسمح بتتبع منطق ابزاذ القرار الديزانياتي قبل الدصادقة على قانوف ا

قبل الجهات الرقابية. غير أف فعالية ىذا النظاـ تبقى رىينة بددى استقراره التقني ومستوى تأىيل الدوارد البشرية الدكلفة 
 .بتشغيلو، إضافة إلى درجة تكاملو مع باقي الأنظمة الدعلوماتية الدالية

II-3- 2- دمج للتسيير الديزانياتيالنظام الد (SIGB) ودعمه للرقابة أثناء التنفيذ 

كأداة مركزية  (SIGB) في إطار استكماؿ رقمنة الدورة الديزانياتية، جاء إطلبؽ النظاـ الددمج للتسيير الديزانياتي
من تتبع العمليات الديزانياتية تهدؼ إلى برسين التحكم في تنفيذ الديزانية وتعزيز الرقابة أثناء التنفيذ. ولُؽكن ىذا النظاـ 
 .بشكل آني، وتوفير بيانات موثوقة حوؿ مستوى الالتزاـ بالنفقات وتطور الوضع الدالي للدولة
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في دعم الرقابة الدالية من خلبؿ تقليص فجوة الدعلومات بين لستلف الدتدخلين، وتعزيز الانضباط  SIGB ويساىم    
لى ترشيد النفقات وبرسين استخداـ الدوارد العمومية. كما أف تبسيط الإجراءات الديزانياتي، وىو ما ينعكس إلغاباً ع

ورقمنتها يقُلل من لساطر الأخطاء والتجاوزات، ويعُزز مبدأ الدساءلة، سواء على الدستوى الإداري أو أماـ الذيئات الرقابية 
 .العليا

II-3- 3-  الديزانياتيةكأداة لدعم الشفافية وتوحيد الدعلومة « إعداد»تطبيق 

ليُعزز رقمنة مرحلة التحضير من زاوية عملية ووظيفية، حيث يوُفر إطاراً موحدًا لتجميع الطلبات « إعداد»يأتي تطبيق      
الديزانياتية ودراستها وصياغة الوثائق الرسمية ذات الصلة. وتكمن ألعيتو في إتاحة البيانات في الزمن الحقيقي، خاصة تلك 

 .الاعتمادات والتقارير التخطيطية والجداوؿ الدقارنة، وىو ما يُسهم في برسين شفافية الدعلومات الديزانياتية الدتعلقة بحركات

كما يُساعد التطبيق على تقليص التباين في الدعطيات بين القطاعات الوزارية، ويوفر قاعدة بيانات مركزية تُسهّل      
أداة داعمة للرقابة « إعداد»الدالية أو الذيئات الرقابية. ومن ثم، لُؽكن اعتبار  عملية الدتابعة والتقييم، سواء من قبل وزارة

 .القبلية والبعدية، لكونو لُػسن جودة الدعلومة ويعُزز قابلية تتبع القرارات الديزانياتية

ديثة لُؽثل شرطاً بصفة عامة، تُظهر بذربة الجزائر في رقمنة النظاـ الديزانياتي أف اعتماد الأنظمة الدعلوماتية الح
، خاصة ما يتعلق بالشفافية والرقابة الدالية. غير أف الأثر الفعلي لذذه 15-18أساسيًا لتجسيد أىداؼ القانوف العضوي 

الأنظمة يظل مرتبطاً بددى تكاملها، واستقرارىا التقني، وقدرة الفاعلين على استغلبلذا بفعالية. وعليو، فإف رقمنة الديزانية، 
ا، لا بُرقق غاياتها كاملة إلا إذا اقتًنت بإصلبحات تنظيمية ومؤسساتية تُكرس ثقافة الأداء والدساءلة في تسيير رغم ألعيته

 .الدالية العمومية

III- فعالية التقارير الدورية في دعم الرقابة الدالية وتعزيز شفافية الدوازنة 

صلبح الديزانياتي والمحاسبي، لدا لذا من دور لزوري في دعم الرقابة تُعدّ التقارير الدورية من أىم الأدوات التي أفرزىا الإ     
الدالية وتعزيز شفافية الدوازنة العامة. فمن خلبؿ ما توفره من معطيات منتظمة حوؿ البرلرة، التنفيذ، والنتائج، تسمح ىذه 

س مبادئ الدساءلة وحسن التسيير، ويساىم التقارير بدتابعة استعماؿ الدوارد العمومية وتقييم الأداء بشكل مستمر، لشا يكرّ 
 .في برسين ابزاذ القرار الدالي على لستلف مستويات إدارة الدوازنة

III-1- دور التقارير الدورية في تحسين شفافية الدوازنة وفق مؤشرات مسح الدوازنة الدفتوحة 

لتنفيذ، وبعدية( تعُد من أىم الوثائق التي تقيس شفافية قبلية، أثناء ا)يشير مسح الدوازنة الدفتوحة إلى أف التقارير الدورية    
الدوازنة العامة وقدرة الدولة على توفير معلومات دقيقة وشاملة حوؿ الدوارد والاستخدامات الدالية. يقُيَّم ىذا الدؤشر اعتمادًا 

الأداء،  ، تقارير التنفيذ السنوية، وتقاريرعلى توفر معلومات الديزانية قبل وأثناء وبعد التنفيذ، بدا في ذلك التقارير التمهيدية
وإتاحتها للجمهور في الوقت الدناسب. وتنعكس جودة ىذه التقارير في قدرة الجمهور والجهات الرقابية الرسمية على متابعة 

سح أف الجزائر تسعى تنفيذ الديزانية ومساءلة الدسؤولين، لشا يعزز الشفافية والدساءلة الدالية في إدارة الداؿ العاـ. يظُهر الد
لزيادة توفر الدعلومات بشأف الدشروع التنفيذي للموازنة والدوازنة الدصادؽ عليها، وىو تطوّر يساىم في برسين شفافية 
 .الدعلومات الدتاحة للجمهور، رغم وجود قصور في نشر بقية الوثائق الأساسية مثل تقارير منتصف السنة وتقرير الدواطنين

من  ،مؤشر مسح الدوازنة الدفتوحةالدعتمدة في تقييم شفافية الدالية العامة وفق  وثائق الدوازنة الرئيسية  يبُيّن و الجدوؿ الآتي   
. ويسمح ىذا العرض بتقييم مستوى  خلبؿ عرض طبيعة كل وثيقة، الغرض منها، سنة التقييم، ومدى توفرىا للعموـ
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 .ور التقارير الدورية في دعم الرقابة الدالية وتعزيز شفافية الدوازنة العامةإتاحة الدعلومات الديزانياتية في الجزائر، وإبراز د

(International Budget Partnership, 2021, pp. 1–5) 

 : وثائق الدوازنة الرئيسية وفق مسح الدوازنة الدفتوحة2الجدول رقم 

السنة التي  وضعية النشر الغرض من الدستند ولزتوياته
 تم تقييمها

توى درجة لز
 الدستند

وثيقة الدوازنة 
 الرئيسية

يعُد نافذة استشرافية تسبق عرض مشروع الدوازنة على 
البرلداف، حيث يستعرض الخطوط العريضة للسياسات 
الدالية الدزمع تبنيها. ويتضمن ىذا البياف برليلًب للتوقعات 
الاقتصادية الكلية، وتقديرات حجم الإيرادات والنفقات 

 فة إلى وضعية الدديونية العامة.الدرتقبة، بالإضا

تم نشره للبستخداـ 
 الداخلي

البيان التمهيدي  — 2023
 للموازنة

بسثل الوثيقة الرسمية التي بريلها الحكومة إلى الذيئة التشريعية 
طلباً للمصادقة؛ وىي تتضمن جردًا مفصلًب لدوارد الدولة 
 الدالية، وقواعد توزيع الاعتمادات على لستلف القطاعات
الوزارية. كما تبرز التحولات الجوىرية في التوجهات الدالية 

 والبيانات التحليلية التي تشرح الدركز الدالي للدولة

مقترح الدوازنة  23 2023 —
 للسلطة التنفيذية

ىي الوثيقة الدعتمدة التي اكتسبت صبغتها القانونية بعد 
 مصادقة السلطة التشريعية عليها، وتعتبر الإطار الدلزـ
الذي لػدد سقوؼ الإنفاؽ والتًخيص بجمع الإيرادات 

 للسنة الدالية الدعنية.

 الدوازنة الدقرة 61 2023 —

نسخة اتصالية مبسطة ولستصرة من الدوازنة العامة، تُصاغ 
بلغة غير تقنية لتسهيل وصوؿ الدعلومات الدالية الأساسية 
لغير الدختصين من الجمهور، وتهدؼ إلى تعزيز الشفافية 

 والدشاركة المجتمعية في الرقابة الدالية.

تم نشره في وقت 
 متأخر

 موازنة الدواطنين — 2022

وثائق رقابية دورية )شهرية أو فصلية( ترصد الدسار 
التنفيذي الفعلي للموازنة؛ حيث تضع بين يدي الدسيرين 
والرقابة بيانات آنية حوؿ وتيرة برصيل الإيرادات، 

، وتطور حجم الدين العاـ ومستويات الإنفاؽ الفعلي
 خلبؿ السنة.

تم نشرىا 
للبستخداـ 
 الداخلي

التقارير السنوية  — 2022
 ()أثناء السنة

تقرير تقييمي شامل يتم إعداده في منتصف الدورة 
الديزانياتية لدراجعة أداء الدوازنة؛ ويتيح ىذا التقرير بريين 

إليو  الفرضيات الاقتصادية وبناء توقعات واقعية لدا ستؤوؿ
 الحسابات الدالية عند نهاية السنة.

الدراجعة نصف  — 2022 لم يتم إنتاجها
 السنوية

لؽثل الحصيلة الختامية للحسابات الحكومية عند انقضاء  تم نشره للبستخداـ  تقرير نهاية السنة  — 2012
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السنة الدالية، ويقدـ قراءة نقدية لددى لصاح الحكومة في 
بلوغ الدستهدفات الديزانياتية والالتزاـ بالأولويات الدسطرة 

 ة الدالية.في السياس

 

 الدالية الداخلي

وثيقة رقابية متخصصة تصدر عن جهة رقابية عليا 
مستقلة )مثل لرلس المحاسبة(، تهدؼ إلى فحص موثوقية 
وسلبمة القوائم الدالية الختامية للدولة، والتأكد من شموليتها 

 لقانونية.ومطابقتها للمعايير المحاسبية وا

 تقرير التدقيق — 2020 لم يتم إنتاجو

 .2024) .الشراكة الدولية للموازنة) الدصدر:

يظُهر الجدوؿ أف مستوى شفافية الدوازنة في الجزائر لا يزاؿ لزدودًا وفق معايير مسح الدوازنة الدفتوحة، رغم توفر 
ح  أف البياف التمهيدي للموازنة ومقتًح الدوازنة للسلطة بعض وثائق الدوازنة الأساسية. فبالنظر إلى الوثائق القبلية، نلب

التنفيذية موجوداف، غير أف الأوؿ لا ينُشر للعموـ بل يقتصر على الاستخداـ الداخلي، بينما يسجّل الثاني درجة لزتوى 
 .كل معمّق، ما يعكس نقصًا في التفاصيل والتحليلبت الضرورية لفهم الخيارات الديزانياتية بش(23/100ضعيفة )

، وىو ما يدؿ على برسن مستوى الدعلومات بعد (61/100) أما الدوازنة الدقرة، فقد حققت درجة أفضل نسبيًا
الدصادقة البرلدانية، غير أف ىذا التحسن يبقى غير كاؼٍ لتعويض غياب الشفافية في مرحلة الإعداد. وفيما يتعلق بػ موازنة 

 .ن فعاليتها كأداة للتواصل مع الجمهور وتعزيز الدشاركة المجتمعيةالدواطنين، فإف نشرىا الدتأخر يقلل م

وبخصوص التقارير أثناء التنفيذ، يبيّن الجدوؿ أف التقارير الدورية تعُد أساسًا للبستعماؿ الداخلي ولا تنُشر بانتظاـ، في 
حها في الوقت الدناسب، لشا يضعف حين لم يتم إنتاج الدراجعة نصف السنوية، وىي وثيقة لزورية لرصد الالضرافات وتصحي

 .الرقابة الوقائية على تنفيذ الدوازنة

أما التقارير البعدية، فيُسجّل غياب أو لزدودية نشر تقرير نهاية السنة الدالية وتقرير التدقيق، رغم ألعيتهما في تقييم الأداء 
 .سلبًا على مصداقية الدعلومات الدالية والدساءلة، حيث يساىم ىذا القصور في إضعاؼ دور الرقابة الخارجية ويؤثر

ولزتواىا،  وعليو، يبرز الجدوؿ أف الإشكاؿ الأساسي لا يكمن في غياب الوثائق القانونية، بل في ضعف نشرىا وتوقيتها
 وىو ما يفسّر التًتيب الدتأخر للجزائر في مؤشر مسح الدوازنة الدفتوحة. ويؤكد ذلك أف تفعيل التقارير الدورية ونشرىا

 .للعموـ يشكّل رىاناً أساسيًا لتعزيز الرقابة الدالية وبرسين شفافية الدوازنة العامة للدولة

وضعت الدنظمة جملة من الدقتًحات الجوىرية التي  ،2023لعاـ  (OBS) بناءً على نتائج مسح الدوازنة الدفتوحة
 :افية الدالية، وتتمثل في الآتييتعين على الجزائر تبنيها كأولويات استًاتيجية للبرتقاء بدؤشرات الشف

  ،رقمنة وضبط التوقيتات الزمنية للنشر: ضرورة إتاحة الوثائق الديزانياتية الأساسية )كالبياف التمهيدي، موازنة الدواطن
ة والتقارير الدورية والختامية( عبر الدنصات الرقمية الرسمية، مع الالتزاـ الصارـ بالآجاؿ القانونية للنشر لضماف آني

 .الدعلومات

  استكماؿ السلسلة التقريرية: العمل على استحداث ونشر "تقرير الدراجعة نصف السنوي" و"تقارير التدقيق" عبر
 .الإنتًنت، لسد الفجوة الدعلوماتية في منتصف السنة الدالية ونهايتها
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 لدوازنة ببيانات برليلية معمقة حوؿ بذويد لزتوى الدقتًحات التنفيذية: يتعين على السلطة التنفيذية إغناء مشروع ا
 .الاستدامة الدالية، ومؤشرات قياس الأداء، ومدى التقدـ في تنفيذ السياسات العامة

  تعزيز الدرفقات التشريعية: ينبغي ألا يقتصر النشر على "التقرير التقدلؽي" فحسب، بل لغب أف لؽتد ليشمل النص
وكافة الدلبحق والوثائق الداعمة لو، لتمكين الدطلعين  (Projet de loi de finances)الكامل لػ "مشروع قانوف الدالية" 

 من فهم شامل للمرتكزات الدالية للدولة."

III-2- ترتيب الجزائر في مؤشر مسح الدوازنة وأثر التقارير الدورية على تقييم الشفافية والرقابة الدالية 

رجعية لقياس مستوى شفافية الدوازنة العامة وفعالية الرقابة والدساءلة يعُدّ مؤشر مسح الدوازنة الدفتوحة أداة دولية م
في الدوؿ، من خلبؿ تقييم مدى توفر وجودة ونشر التقارير والوثائق الديزانياتية عبر لستلف مراحل دورة الدوازنة. وفي ىذا 

لدورية الدنصوص عليها في إطار الإصلبح الإطار، يعكس ترتيب الجزائر في ىذا الدؤشر إلى حدّ كبير واقع تطبيق التقارير ا
الديزانياتي، ومدى إتاحتها واستغلبلذا في دعم الرقابة الدالية. ومن ثم، فإف برليل موقع الجزائر في ىذا الدؤشر يسمح بإبراز 

الرقابة على الدوازنة  أثر التقارير الدورية على تقييم الشفافية الدالية، وبرديد نقاط القوة والقصور التي تؤثر في فعالية منظومة
 (International Budget Partnership, 2023, p2) .العامة

والدقارنة العامة في السنوات  (OBS Transparency Score) يوضح الجدوؿ التالي أداء الجزائر في مؤشر الشفافية  
 ":(IBP) الأخيرة، بناءً على بيانات "الشراكة الدولية للموازنة

 (OBS) يب الجزائر في مؤشر مسح الدوازنة الدفتوحةترت: 3الجدول رقم 

 (2020 وثائق )تقييم 2021 الدوازنة مسح (2022 وثائق )تقييم 2023 الدوازنة مسح التقييم مؤشر

 3 15 (100 )من الشفافية درجة

 الدوؿ إجمالي )من الدولة ترتيب
 الدقيمة(

 دولة 120 من 114 دولة 125 من 105

 0 0 (100 )من العامة الدشاركة درجة

 ضعيفة( )رقابة 32 ضعيفة( )رقابة 21 (100 )من الدركبة الرقابة درجة

 45 45 للشفافية العالدي الدعدل

 .2024) .الشراكة الدولية للموازنة) الدصدر:

 نلبح  من خلبؿ الجدوؿ:

 ( 2023تحسن في الدرجة):  وىو ما يشير إلى  (،15إلى  3شهدت الجزائر برسناً ملحوظاً في درجة الشفافية )من
 .مقارنة بالسنوات السابقة 2022أف الحكومة نشرت وثائق موازنة ذات لزتوى أكثر شمولية في دورة 

 ظلت درجات الدشاركة العامة والرقابة الدركبة )البرلداف ولرلس المحاسبة( في فئة  :بقاء الرقابة والدشاركة ضعيفة
وىذا يدؿ على أف الأجهزة الرقابية والجمهور لا تزاؿ لديهم صلبحيات (، 100من  40أقل من ) "الرقابة الضعيفة"

 .لزدودة في الإشراؼ على الدوازنة

III-3- متطلبات تجسيد و تعزيز شفافية الدوازنة العامة بالجزائر 
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لًب واضحاً والسنوات السابقة فش 2023لعاـ  (OBS) يُظهر الأداء الدتدني للجزائر في مؤشر مسح الدوازنة الدفتوحة     
في ترسيخ الشفافية وإتاحة وثائق الدوازنة للعامة. ىذا الوضع، الذي يسوده تباعد بين النصوص التشريعية التي تنص على 

 .الشفافية والواقع العملي، يبعد البلبد عن مبادئ الإدارة الرشيدة أو الحكم الراشد

 :ب على لستلف الأطراؼ الدعنية ابزاذ الإجراءات التاليةىذا الوضع وبرقيق شفافية أكبر في الدوازنة العامة، لغلتخطي 

(International Budget Partnership, 2023, pp. 1–_8) 

III-3-1- (:متطلبات على السلطة التنفيذية )الحكومة 

 نقطة في مؤشر 60لغب على السلطة التنفيذية أف تلتزـ بتحقيق درجة تتجاوز  :رفع مستوى الشفافية OBS ،
 .إتاحة الحد الأدنى من معلومات الدوازنة اللبزمة للمشاركة العامة بشكل مستمر وغير متقطعلضماف 

 يتعين نشر جميع الوثائق التي تقوـ الحكومة بإعدادىا على مواقع الإنتًنت الرسمية وفي  :النشر الدنهجي والدناسب
 .التوقيت الدناسب لتسهيل وصوؿ الدواطنين إليها

 ينبغي تركيز جهود الشفافية على الدعلومات التي تهم الدواطنين بشكل مباشر، مثل  :ة للمواطنالتركيز على القيم
البيانات القطاعية وتتبع تنفيذ الدوازنة خلبؿ العاـ، مع ضرورة ربط الدوازنات بالأىداؼ السياسية التي تؤثر على حياة 

 .الأفراد

 مالية مستقلة تضمن جودة واستقلبلية ومصداقية التوقعات لغب تعزيز أو إنشاء مؤسسات  :دعم الاستقلال الدالي
 .الاقتصادية وتقدير تكاليف السياسات، لضماف استناد قرارات الدوازنة إلى معلومات موثوقة وموضوعية

III-3-2- متطلبات على السلطة التشريعية وأجهزة الرقابة العليا: 

يتوجب  :توسيع آفاؽ الدشاركة المجتمعية والدؤسسية)مثل لرلس المحاسبة(  ينبغي على الذيئات التشريعية وأجهزة الرقابة العليا
على الذيئات التشريعية والدؤسسات الرقابية العليا )وعلى رأسها لرلس المحاسبة( العمل على مأسسة وتطوير قنوات التفاعل 

والفاعلين الاقتصاديين في لستلف مراحل  القائمة، عبر ابتكار آليات شمولية تضمن الطراطاً فعلياً ومثمراً للمجتمع الددني
الدورة الديزانياتية. إف برسين ىيكلة ىذه الدشاركة لا يساىم فقط في إضفاء الشرعية على القرارات الدالية، بل يعزز أيضاً 

 من جودة الرقابة الشعبية والدؤسسية على الداؿ العاـ.

 III-3-3- متطلبات على المجتمع الددني (CSOs) 

 لغب على منظمات المجتمع الددني الاستمرار في الدطالبة بدزيد من الشفافية والدشاركة، وفي الوقت  :لبة والدساهمةالدطا
 .نفسو، استخداـ معلومات الدوازنة الدتاحة حالياً والدشاركة في الدناقشات إلى الحد الأقصى الدمكن

 ية أكبر لآليات الدشاركة الحكومية، لضماف سماع جميع يتعين على المجتمع الددني الدطالبة بشمول :تعزيز الشمولية
الأصوات الدهمشة وتشجيعها على الاستفادة من فرص الدشاركة الدتاحة. )فالشفافية وإشراؾ المجتمع الددني لعا وجهاف 

 (.لعملة واحدة، خاصة على الدستوى المحلي

 الخاتمة:

قطة بروؿ جوىرية في الدنظومة الدالية العمومية لؽثل ن 15-18قد أكدت الدراسة على أف القانوف العضوي ل
واعتماده على سلسلة  (Program Budgeting) الجزائرية، خاصة من خلبؿ إرسائو لأساس نظاـ الدوازنة الدوجهة بالأداء

 :النتائج الدتوصل إليها ابرزومن  .من التقارير الدورية التي تشكل الركيزة الأساسية للشفافية والدساءلة
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  يفرض إصدار تقارير دورية ومفصلة )مثل تقارير الأداء، وتقارير تنفيذ الدوازنة(، إلا  15-18الرغم من أف القانوف على
تشير إلى أف الجزائر لا تزاؿ برقق مستويات متدنية جداً، ( OBS) أف تقييمات الشفافية الدولية كػ مسح الدوازنة الدفتوحة

 .من حيث الإتاحة والنشر لتشريعي والواقع التطبيقيالطموح الشا يؤكد وجود فجوة كبيرة بين 

  التقارير الدورية، رغم ألعيتها كأداة رقابية، لم برقق بعد التأثير الدطلوب في تفعيل دور السلطة التشريعية ولرلس المحاسبة
تسمح بالدساءلة بشكل كامل. فالرقابة تظل ضعيفة بسبب نقص الشمولية والتأخير في إصدار التقارير النهائية التي 

 .اللبحقة

  أظهرت النتائج أف درجة الدشاركة العامة في عملية الدوازنة تكاد تكوف معدومة(في مؤشر 0/100 OBS) لشا يعني ،
 .أف التقارير الدورية تصدر دوف أف بذد طريقها إلى نقاش لرتمعي أو استخداـ من قبل المجتمع الددني في دفع الإصلبح

 ( تطوراً إلغابياً لتعزيز شفافية 07-23درلغي لضو لزاسبة الاستحقاؽ وتكييف الإطار المحاسبي )القانوف يعُد الانتقاؿ الت
 .الوضع الدالي الحقيقي للدولة، إلا أف ىذا التحوؿ لا يزاؿ في مراحل التجسيد الأولى ويتطلب وقتاً وموارد

 :الاقتراحات والتوصيات  �

 :كدعامة للرقابة والشفافية، لغب العمل على المحاور التالية  15-18 دة في القانوفلتفعيل دور التقارير الدورية الدعتم

   15-18لغب على الحكومة الالتزاـ بالاستمرارية والدورية في نشر جميع وثائق وتقارير الدوازنة التي ينص عليها القانوف 
 .لنصف سنوية والنهائيةفي التوقيتات المحددة دولياً، وخاصة التقارير التمهيدية والتقارير ا

  التًكيز على إعداد تقارير أداء نوعية لا تكتفي بسرد الأرقاـ، بل تقييم مدى برقيق الأىداؼ والنتائج الدرجوة من
 .البرامج القطاعية، مع تبسيط لغة ىذه التقارير لتكوف مفهومة للجمهور

   مسح الدوازنة الدفتوحة، لشا يدؿ على نقطة في مؤشر  60وضع ىدؼ حكومي واضح لتحقيق درجة لا تقل عن
 .الوفاء بالحد الأدنى من الالتزاـ بالإفصاح

  لغب أف يتمتع لرلس المحاسبة بالاستقلبلية التامة لضماف جودة تقاريره النهائية، مع نشر ملخصات تنفيذية لذذه
 .التقارير للعموـ لتمكين الدساءلة

 التقارير الدورية )خاصة تقارير الأداء( في مناقشة قوانين الدالية، وبزصيص  يتعين على البرلداف الاستفادة الكاملة من
 .وقت كاؼٍ لدناقشة تقرير التسوية السنوية لضماف فعالية الرقابة البعدية

  لغب على الحكومة والسلطات التشريعية إطلبؽ قنوات رسمية تتيح للمجتمع الددني والخبراء تقدنً الدلبحظات
 .مقتًحات الدوازنة وتتبع تنفيذىاوالدقتًحات حوؿ 

   حتى لو كانت جزئية( )على منظمات المجتمع الددني عدـ الاكتفاء بالدطالبة بالشفافية، بل استخداـ التقارير القائمة
 .لتحليلها ونشر الوعي حوؿ قضايا الدوازنة بين الدواطنين

 في نقاش  والدنطقيةف بسثيل جميع الفئات الاجتماعية مواصلة الضغط للمطالبة بشمولية أكبر في آليات الدشاركة لضما
 .الدوازنة

 :الإحالات والذوامش  -
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