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الضوابط التنظيمية لحق المواطن في الإطلاع على الوثائق الإدارية 
 في البلديات.

Regulatory controls on the citizen's right to access 

administrative documents in municipalities. 
 ، *1وليد رفاسالد. 
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تسعى ىذه الدراسة إلى محاولة رصد مختمف الضوابط 
التنظيمية المتعمقة بحق المواطن في الجزائر الإطلاع عمى 

ة، التي تعتبر من بين الوثائق الإدارية عمى مستوى البمدي
المرافق العمومية القريبة إلى المواطن سُخرت من أجل تمبية 
حاجات الإدارية والتنموية وحل مشاكمو اليومية. وقد تم تحديد 
أربعة نصوص قانونية تخدم موضوع الدراسة بحكم أنيا تناولت 
إجراءات مباشرة حق المواطن في الإطلاع عمى الوثائق الإدارية 

المؤرخ في  131-88ية، وىي: المرسوم التنفيذي رقم في البمد
المحدد لعلاقة الإدارة بالمواطن، والقانون  1988جويمية  44

المتعمق بالبمدية  2411جوان 22المؤرخ في  14-11رقم 
 2426جوان  34المؤرخ في  194-16والمرسوم التنفيذي رقم 

المتعمق بحق الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس 
-13بي البمدي والقرارات البمدية، والمرسوم التنفيذي رقم الشع
المتضمن النظام الداخمي  2423مارس  17المؤرخ في  145

النموذجي لممجمس الشعبي البمدي. وبعد إتباع عمميات التحميل 
والفحص والتعميق عمى النصوص التشريعية السالفة الذكر، تم 

تكشف عن الواقع التوصل إلى مجموعة من الاستنتاجات العامة 
 القانوني لحق المواطن في الاطلاع عمى الوثائق الإدارية. 

التنظيم، المواطن، الحق في الإطلاع، : الكممات المفتاحية
 الوثائق الإدارية، البمدية.

 

  .سلاالمؤلف المر*

This study seeks to monitor the various 

regulatory controls related to the right of 

citizens in Algeria to access administrative 

documents at the municipal level, which are 

considered among the public facilities close to 

the citizen in order to meet the administrative 

and developmental needs and solve his daily 

problems. Four legal texts have been 

identified that serve the subject of the study 

by virtue of the fact that they dealt with direct 

procedures for the citizen's right to access 

administrative documents in the municipality, 

namely: Executive Decree No. 88-131 of July 

04, 1988, specific to the relationship of the 

administration with The Citizen, Law No. 11-

10 of June 22, 2011 related to the municipality 

and Executive Decree No. 16-190 of June 30, 

2026 on the right to access the extracts of the 

deliberations of the municipal People's 

Council and municipal decisions, and 

Executive Decree No. 13-105 dated March 17, 

2023 containing the Model Rules of procedure 

of the municipal People's Council. After 

following the processes of analysis, 

examination and commentary on the above-

mentioned Legislative Texts, a set of general 

conclusions was reached revealing the legal 

reality of the citizen's right to access 

administrative documents in municipalities.  
Keywords: organization, Citizen, right to access, 
administrative documents, municipality. 
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 : مقدمة
العديد  ظهورلقد صاحب التطور التكنولوجي لوسارل الإعلام والاتصال خلال ىذا العص ،      

من ابؼفاىيم ابؼ تبطة بالتسيير الإداري للمؤسسات ذات الطابع العمومي، فظه ت بعض من 
لشفافية ابؼفاىيم ابغديثة أصبحت متداولة في الأواسط الأكاديدية والقانونية والإدارية، نذك  أب زىا: ا

الإدارية، الديدق اطية التشاركية، الإعلام الإداري، حق الإعلام الإداري، ابغق في ابغصول على 
ابؼعلومات الإدارية والتي تقوم على أساس انتقال وتداول ابؼعلومات والبيانات والأرقام والإحصاريات 

الإطلاع على الوثارق الإدارية وابغقارق بين ابؼؤسسات العمومية وابؼواطنين، بذسيدا بغق ابؼواطن في 
 .التي تعنيو سواء من بعيد أو ق يب

ومع ب وز التوجو الديدق اطي ابغديث ابػاص بنمط التسيير الإداري للم افق العمومية، 
تعالت الكثير من الأصوات تطالب بدبدأ حق ابؼواطنين في الإطلاع على الوثارق الإدارية التي بزص 

 الإدارية التي برتفظ بها ابؼؤسسات العمومية. شؤونهم، وىي تلك ابؼعلومات
I. :الإجراءات المنهجية للدراسة 
I.1- إشكالية الدراسة: 

لقد سعت ابعزاار  على إث  التغيرات التي م ت بها خلال فتًة نهاية الثمانينيات وبداية 
الثقة بين التسعينيات من الق ن ابؼاضي عن ط يق منظومتها التش يعية، إلى بؿاولة إعادة علاقة 

الإدارة وابؼواطن، وىذا بعد ابؽوة التي كانت واسعة بينهما منذ سنوات طويلة، نتيجة لانتشار ظاى ة 
الفساد الإداري والبطء والتعقيد في الإج اءات الإدارية بحجة الس  ابؼهني، إلى جانب ابزاذ أغلب 

لمحيط ابػارجي للمؤسسة الق ارات على ابؼستوى ابؼ كزاي وسيادة سياسة الانغلاق في مواجهة ا
العمومية، كل ىذا كان لو الأث  السلبي على صورة وبظعة الإدارة وتدىور علاقتها بابؼواطن، وفي ىذا 
الصدّد حاولت ابؼنظومة التش يعية تكييف نصوصها القانونية من أجل برديث أساليب التسيير 

اعات المحلية وابؼتمثلة في الولاية الإداري للمؤسسات الإدارية العمومية خاصة التابعة لقطاع ابعم
  .والبلدية، وذلك بالاعتماد على سياسة إش اك ابؼواطن في تسيير شؤونو

وتعتبر البلدية من بين ابؼ افق العمومية الق يبة إلى ابؼواطن، والتي يلجأ إليها ابؼواطن بصفة 
 ت المجالس الشعبية مستم ة ودارمة من أجل قضاء بـتلف حاجياتو الإدارية والتنموية، حيث سخ

البلدية بهدف معابعة ومتابعة ابؼواضيع والقضايا وابؼشاكل التي تعتًض ابؼواطن، في ظل استقواء 
 .الإدارة على ابؼواطن بحكم علو م كزاىا عليو التي بسثل السلطة العامة

إن حصول ابؼواطن على الوثارق الإدارية من م فق البلدية يعُد بدثابة خطوة مهمة لتحقيق 
الشفافية الإدارية التي تسعى الدول جاىدة إلى برقيقها، وفي مقابل ذلك يعتبر حق ابؼواطن في 
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الوصول إلى ابؼعلومات الإدارية امتداد تاريخي بغقوق الإنسان التي تبنتها العديد من الإعلانات 
ة والسياسية، ، العهد الدولي للحقوق ابؼدني19والاتفاقيات وابؼعاىدات الدولية ذات الصلة )ابؼادة 

(، علاوة على إق اره في غالبية التش يعات الوطنية تك يسا بؼبادئ شفافية الإدارة، ومكافحة 1966
الفساد الإداري، وبذسيدا لسياسة انفتاح مؤسسات الدولة على ابعمهور، ما يعكس تعزايزا قواعد 

لدولة في إطار الديدق اطية الشفافية في تسيير ابؼواطنين للم افق العمومية وابؼؤسسات الإدارية في ا
 .التشاركية

ولقد اعتًف ابؼش ع ابعزاار ي بحق ابؼواطنين في ابغصول على ابؼعلومات من خلال إق اره 
بحق ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق الإدارية، وذلك في إطار سعيو للإصلاح الإداري وتق يب 

البلدية، بهدف برسين ابػدمة العمومية  الإدارة من ابؼواطن، وبالأخص على مستوى المجالس الشعبية
وتعزايزا ف ص مشاركة ابؼواطنين في تسيير شؤونهم العامة، وقد بذسد ذلك من خلال صدور بؾموعة 
بـتلفة من النصوص القانونية على فتًات متباعدة نتيجة لظ وف معينة، اشتملت على الإج اءات 

ثارق الإدارية، وبقد أهمها في: ابؼ سوم التنظيمية التي تضبط حق ابؼواطن في الإطلاع على الو 
المحدد لعلاقة الإدارة بابؼواطن، والقانون  1988جويلية  04ابؼؤرخ في  131-88التنفيذي رقم 

 190-16ابؼتعلق بالبلدية وابؼ سوم التنفيذي رقم  2011جوان 22ابؼؤرخ في  10-11رقم 
ت مداولات المجلس الشعبي ابؼتعلق بحق الاطلاع على مستخ جا 2026جوان  30ابؼؤرخ في 

 2023مارس  17ابؼؤرخ في  105-13البلدي والق ارات البلدية، وابؼ سوم التنفيذي رقم 
 .ابؼتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي

وسيتم من خلال ىاتو النصوص القانونية السالفة الذك  عقب عملية الفحص وبرليل 
ة عن التساؤل ال ريسي بؽاتو الورقة البحثية: ماىي الضوابط التنظيمية بغق ابؼواد القانونية بؽا الإجاب

 ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق الإدارية على مستوى البلديات؟
I.2- يندرج ضمن التساؤل ال ريسي للدراسة بؾموعة من التساؤلات الف عية  :التساؤلات الفرعية

 :تتمثل فيما يلي
بغق ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق الإدارية حسب ابؼ سوم التنفيذي  ماىي الضوابط التنظيمية -

 .المحدد لعلاقة الإدارة بابؼواطن؟ 88-131
-11ماىي الضوابط التنظيمية بغق ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق الإدارية استنادا للقانون  -

 .ابؼتعلق بالبلدية؟ 10



 د. رفاس الوليد            ئق الإدارية في البمدياتالضوابط التنظيمية لحق المواطن في الإطلاع عمى الوثا

 283 الصفحة   0202السنة    20عددال  91المجلد        مجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاجتماعية 

الإطلاع على الوثارق الإدارية وفقا للم سوم التنفيذي ماىي الضوابط التنظيمية بغق ابؼواطن في  -
ابؼتعلق بحق الاطلاع على مستخ جات مداولات المجلس الشعبي البلدي والق ارات  16-190

 .البلدية؟
ماىي الضوابط التنظيمية بغق ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق الإدارية حسب ابؼ سوم التنفيذي  -

 خلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي؟.ابؼتضمن النظام الدا 13-105
I.3-   :يسعى موضوع الدراسة إلى بؿاولة برقيق الأىداف التاليةأهداف الدراسة: 
التع ف على التدابير التش يعية ابػاصة بتفعيل حق ابؼواطنين في الإطلاع على الوثارق الإدارية  -

 .اطنالمحدد لعلاقة الإدارة بابؼو  131-88حسب ابؼ سوم التنفيذي 
المحدد  131-88رصد ط ق اطلاع ابؼواطن على الوثارق الإدارية التي أق ىا ابؼ سوم التنفيذي  -

 .لعلاقة الإدارة بابؼواطن
استخلاص الضوابط التنظيمية ابؼتعلقة بنش  الوثارق الإدارية وابؼعلومات العمومية حسب قانون  -

 .11-10البلدية 
علقة باطلاع ابؼواطن على مستخ جات ابؼداولات والق ارات التع ف على الآليات القانونية ابؼت -

ابؼتعلق بحق الاطلاع على مستخ جات مداولات  190-16البلدية حسب ابؼ سوم التنفيذي 
 .المجلس الشعبي البلدي والق ارات البلدية

وم استنباط الإج اءات التنظيمية بغضور ابؼواطنين جلسات المجالس الشعبية البلدية وفقا للم س -
 .ابؼتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 105-13التنفيذي 

I.4- :يقتضي طبيعة موضوع الدراسة ابؼوسوم بـ: "الضوابط التنظيمية بغق ابؼواطن  مجال الدراسة
في الإطلاع على الوثارق الإدارية في البلديات" حص  النصوص القانونية التي تعافً مسألة حق 

 الإطلاع على الوثارق الإدارية، وبعد عملية البحث والفحص والتح ي م  الاستق ار على ابؼواطن في
 :ضبط النصوص القانونية التالية

المحدد لعلاقة الإدارة  1988جويلية  04ابؼؤرخ في:  131-88ابؼ سوم التنفيذي رقم:  -
 .بابؼواطن

 .لديةابؼتعلق بالب 2011جوان 22ابؼؤرخ في:  10-11القانون رقم:  -
ابؼتعلق بحق الاطلاع على  2026جوان  30ابؼؤرخ في:  190-16ابؼ سوم التنفيذي رقم:  -

 .مستخ جات مداولات المجلس الشعبي البلدي والق ارات البلدية
ابؼتضمن النظام الداخلي  2023مارس  17ابؼؤرخ في:  105-13بؼ سوم التنفيذي رقم: ا -

 .النموذجي للمجلس الشعبي البلدي
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I.5- :بحكم طبيعة موضوع الدراسة الذي يكتسي صبغة قانونية، يدكن استخدام  المنهج المتبع
، 2004ابؼنهج الوصفي التحليلي الذي يجمع بين ابؼنهج الوصفي وابؼنهج التحليلي )خ وع، 

فهو يساعد على عملية التحليل والتعليق على النصوص التنظيمية التي عابعت حق  ،(34ص
وذلك بعد استخ اج واستنباط بـتلف الضوابط القانونية  ،على الوثارق الإداريةابؼواطن في الإطلاع 

 والإج اءات ابؼتعلقة بآليات اطلاع ابؼواطن على الوثارق الإدارية في م فق البلدية.
II - الإطار النظري والتحليلي للدراسة: 
II.1- بالمواطن بداية التأسيس القانوني لعلاقة الإدارة 131-88لمرسوم التنفيذي ا:  

ابؼنظم للعلاقات  1988جويلية  04ابؼؤرخ في  131-88يعتبر ابؼ سوم التنفيذي رقم 
بين الإدارة وابؼواطن، أول وثيقة قانونية نصت على تك يس حق ابؼواطنين في الإعلام الإداري، من 

مومية خلال ض ورة اطلاعهم على بـتلف الوثارق والق ارات الإدارية الصادرة عن ابؼؤسسات الع
التابعة للقطاع العام والتي بزصهم بصفة ف دية أم بصاعية في إطار ابؼصلحة العامة، ولقد سعى 
ابؼش ع ابعزاار ي من خلال التنظيم السالف الذك  إلى إعادة علاقة الارتباط الغاربة بين الإدارة 

 .وابؼواطن منذ عقود عديدة
، أقّ  ابؼش ع ابعزاار ي بؾموعة من وتك يسا بؼبدأ انفتاح ابؼؤسسات الإدارية مع بؿيطها

التدابير التنظيمية ابػاصة بتفعيل حق ابؼواطنين في الإطلاع على الوثارق الإدارية، بدا يعزّاز من سبل 
انفتاح الإدارة على ابعمهور وتق يب مصدر ابؼعلومة منو، وىو ما يضمن بالنتيجة تيسير اندماج 

 .لمحلي على مستوى ابعماعات المحلية لاسيما البلديةابؼواطنين في سياسة ابؼشاركة في التسيير ا
ولقد شكّل ىذا التنظيم الإطار ابؼ جعي بغق ابؼواطنين في الاطلاع على الوثارق الإدارية 
التي تهمهم، حيث أولى اىتماما واضحا لتأطير حق ابؼواطن في الإعلام والولوج إلى ابؼعلومات 

منو الذي بضل عنوان: "إعلام ابؼواطن"، أين عافً فيو الإدارية، وقد ظه  جليا في القسم الأول 
مقتضيات تك يس ىذا ابغق من ابؼادة الثامنة إلى غاية ابؼادة ابغادية عش  منو، ملزاما ض ورة إعلام 
ابؼؤسسات الإدارية ابؼواطنين بدختلف التنظيمات والق ارات والوثارق والبيانات التي يتم ابزاذىا على 

اذ الوسارل ابؼناسبة لضمان ذلك، مشدّدا على ض ورة قيام ابؼؤسسات الإدارية مستوى الإدارة، بابز
التابعة للقطاع العمومي بنش  كل ما يتعلق بابؼناشير والتعليمات التي بزص ابؼواطنين سواء من ق يب 

ا لم بعيد، إما عن ط يق النش  في ابع يدة ال بظية أو في النش ة ال بظية ابػاصة بابؼ فق العمومي، م أو
 .يحظ  القانون بص احة ذلك

II.2-  131-88الضوابط التنظيمية للاطلاع على الوثائق الإدارية وفقا للمرسوم:  
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في إطار برديد معالم العلاقة التي  131-88تضمنت نصوص ابؼ سوم التنفيذي رقم 
الإدارية بذمع بين الإدارة وابؼواطن، على العديد من الضوابط التنظيمية ابػاصة بنش  الوثارق 

من ابؼ سوم  11و 10و 09وابؼعلومات العمومية لفاردة ابؼواطنين، وبذسدت ذلك في ابؼواد 
 .السالف الذك 

1.2.II-  (99الإدارة ملزمة بمباشرة عمليات النشر )المادة: 
ابؼؤسسات الإدارية العمومية  131-88ألزامت ابؼادة التاسعة من ابؼ سوم التنفيذي 

ابير ابؼ تبطة بعمليات نش  الوثارق الإدارية وابؼستندات والق ارات وابؼلفات بض ورة مباش ة كل التد
على غ ار التعليمات وابؼناشير وابؼذك ات والآراء التي بزص ابؼواطنين، باستثناء ابغالات التي وردت 
 فيها أحكام بـالفة بسنع عملية النش ، وفقا للق ينة القارلة بأن بصيع ابؼعلومات ىي بؿلا للكشف
والنش  إلا في ابغالات المحددة بنص قانوني لتكون ح ية النش  بدثابة القاعدة بينما يكون ابغظ  ىو 

 (.81، ص2009الاستثناء )درويش، 
تقوم عملية النش  على ض ورة بسكين كل من ي غب في الإطلاع على ابؼعلومات 

ور وفقا لط يقة بؿددة، وحسب العمومية، وذلك بتوزيع ابؼعلومات التي ىي بحوزة الإدارة على ابعمه
آليات معينة تأخذ بعين الاعتبار طبيعة ابعمهور كالأف اد مثلا الذين لا يع فون الكتابة والق اءة أو 
يعانون من إعاقة معينة، وبزتلف أساليب النش  بين الوسارل الإلكتًونية للنش  وابؼطبوعات، 

 .وابؼ ريات وغيرىا
رة نش  كل الق ارات وابؼناشير والتعليمات التي من شأنها وعليو تلتزام ابؽيئات العامة بض و 

أن تؤث  في ابعمهور، مع إظهار الأسباب الدافعة إلى ابزاذ ىاتو الق ارات والأىداف ابؼ جوة منها 
   (.13، ص2011)لعجال، 

II.22.- (:19 طرق الاطلاع على الوثائق الإدارية )المادة 
على الط ق التي يدكن من خلابؽا  131-88يذي نصت ابؼادة العاش ة من ابؼ سوم التنف

للمواطنين الإطلاع على ابؼعلومات والوثارق الإدارية التي بحوزة ابؼؤسسات العمومية، حيث تتم 
 :عملية الإطلاع عن ط يق

 .الاستشارة المجانية في عين ابؼكان ابػاص على مستوى ابؼؤسسة الإدارية العمومية -
 .دارية ابؼعنية على نفقة طالبهاتسليم نسخة من الوثيقة الإ -

وقد اشتًطت ابؼادة بأن عملية نسخ الوثارق الإدارية يجب أن لا تتسبب في إفساد الوثيقة 
الإدارية ابؼعنية بالاطلاع أو أن يض  على المحافظة عليها، فقد يُصيبها في بعض الأحيان التقطيع أو 
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ب الوثيقة، ما ينجم عنو ض را قد يقع على الإتلاف أو الضياع ج اّء الإهمال الذي يصدر عن طال
 .الإدارة أو على الأشخاص ابؼعنيين بالوثيقة الإدارية التي قد تتضمن حقوق معينة بعهات معنية

على أن تتكفل ابؼؤسسة الإدارية بال د على طالب الوثيقة أو ابؼعلومة  اذاتهوأكدت ابؼادة 
لاع على الوثيقة ابؼعنية، بش ط أن يكون ىذا ابؼنع الإدارية، والذي قد يكون بال فض وابؼنع من الاط

بدق ر يش ح أسباب ال فض يكون بفضي من ط ف ابؼسؤول على ابؼؤسسة الإدارية ويسلم للمواطن 
 .طالب الوثيقة الإدارية، من منطلق ض ورة ال د الإداري الكتابي على الطلب ابػطي لطالب الوثيقة

ين على ابؼؤسسات الإدارية العمومية منع وقد يتحجج في كثير من الأحيان القارم
ابؼواطنين من الاطلاع على الوثارق والبيانات الإدارية التي بزصهم، بسبب وجودىا في دار ة 
المحفوظات وأماكن الأرشيف، وبالتالي قد يتطلب الوصول إليها والبحث عنها لاستخ اجها وقتا 

بعزاار ي بأن ذلك لا يجب أن يشكل مبررا وفي ىذا الشأن أكد ابؼش ع ا .طويلا وبؾهودات كبيرة
ما يُج  للحديث عن دور  ،للإدارة في عدم حصول ابؼواطنين على الوثارق الإدارية التي بزصهم

مصافٌ الأرشيف في ابؼؤسسات العمومية الإدارية التي يجب العناية بها وإعطارها أهمية بالغة، من 
ويتولون تنظيم الوثارق الإدارية وتصنيفها خلال توظيف بـتصين في الأرشيف للإش اف عليها، 

باستخدام ب بؾيات الإعلام الآلي في عمليات التًقيم والتصنيف لتسهيل استخ اج الوثارق 
  .وابؼستندات وابؼلفات الإدارية ابؼؤرشفة

II.3.2-  الاستثناءات الخاصة بحق المواطن في الإطلاع على الوثائق الإدارية )المادة
11:) 

على أحد أىم  131-88ابغادية عش  من ابؼ سوم التنفيذي  خصصت ابؼادة
الاستثناءات الواردة بخصوص عدم أحقية ابؼواطنين في الاطلاع على الوثارق الإدارية، حيث أكدت 

 la"  على أن الوثارق الإدارية التي تتضمن معلومات وبيانات وحقارق ت تبط بابغياة ابػاصة للأف اد

vie prive"العمومية أن ت فض طلب ابؼواطن القاضي بإطلاعو على ىذه  ، يدكن للمؤسسة
الوثارق الإدارية بأخذ نسخ عليها إذا تعلق الأم  بابغياة العارلية، ابغياة الزاوجية، وكل ما يحدث 
داخل ابؼنزال الأس ي، وكل ما يتعلق بسلامة ابعسم والش ف والاعتبار، والبيانات الشخصية 

لات ابػاصة، والشعار  الدينية )ابؽيئة الاستشارية للمجلس الأوروبي، والصور الفوتوغ افية، والاتصا
، د ص(، وبالتالي يحق للإدارة عدم تسليم الوثارق الإدارية ابؼ تبطة بابغياة ابػاصة للأف اد، 1970

إلا في حالة ما رخّص التنظيم بذلك أو بدوافقة ابؼعني بالوثيقة الإدارية. كما يجب أن تكون ىناك 
 بين مبدأ س ية ابؼعلومات ومبدأ ح ية ابغصول على ابؼعلومات بالاطلاع على الوثارقموازنة 

  (. 48، ص2022)بوبك ، 
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II.4.2- (:39 عقوبة الموظفين المتقاعسين عن تسليم الوثائق الإدارية )المادة  
ابؼوظف الذي يتقاعس في تسليم  131-88حذّرت ابؼادة الثلاثون من ابؼ سوم التنفيذي 

ق الإدارية للمواطنين، مؤكدة على عدم قبول تذرعو بأعذار غير قانونية، بحكم أنو يؤدي الوثار
 :واجباتو طبقا للتش يع والتنظيم ابؼعمول بهما، وكشف نص ابؼادة بأنو لا يجوز للموظف

 .رفض خدمة أو تسليم عقد إداري يحق للمواطن ابغصول عليهما قانونيا  -
 .رق إدارية مسموح بالإطلاع عليهااعتًاض سبيل الوصول إلى وثا  -
 .رفض إعطاء معلومات بزص ابؼواطن  -
عاطلة في ذلك دون مبرر  -

ُ
 .التسبب في تأخير تسليم العقود والأوراق الإدارية أو ابؼ

 .مطالبة ابؼوظف بأوراق أو وثارق لا ينص عليها التش يع و التنظيم ابعاري يهما العمل  -
 .ن وك امتو وبظعة الإدارةفعل ما يدس احتًام ابؼواط  -

وقد أقّ  نص ابؼادة على معاقبة كل موظف في مؤسسة إدارية أخلّ بأحد الواجبات 
ابؼنصوص عليها أعلاه عمدا، حيث يدكن أن ينج  عنو تطبيق إحدى عقوبات الدرجة الثانية على 

 .الثالثة ابؼوظفين ابؼ تكبين بؽا، وفي حالة تك ار الفعل يدكن تطبيق إحدى عقوبات الدرجة
وما سبق يدكن القول بأن ىذا التنظيم يعتبر بدثابة اللبنة الأولى التي أسست بؼبدأ حق 
ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق الإدارية، بتك يس أصول الانفتاح الإداري على ابعمهور بحكم أنو 

 .نشكّل منذ استقلال ابعزاار  الإطار ابؼ جعي لتنظيم العلاقة بين الإدارة وابؼواط
ورغم غياب الإرادة السياسية في تطبيق أحكامو إلا أنو قد ساىم إلى حد ما في تقنين 
قواعد حسن سير ابؼ افق العمومية بدا فيها ابعماعات المحلية وعلاقاتها بابؼواطن حول مسألة حقهم 

 .في الاطلاع على ابؼعلومات الإدارية والذي يعتبر بدثابة اعتًاف بهذا ابغق
II.3- 19-11التنظيمية لحق الإطلاع على الوثائق الإدارية وفقا لقانون  الضوابط 

 :المتعلق بالبلدية
ابؼتعلق بالبلدية الساري  2011جوان 22ابؼؤرخ في  10-11خصص القانون رقم 

ابؼفعول حاليا الباب الثالث ابؼعنون بـ: "مشاركة ابؼواطنين في تسيير شؤون البلدية"، حيث  تضمن 
نصت كلها على ض ورة ابزاذ البلدية كافة التدابير اللازمة  14، 13، 12، 11أربعة مواد وىي: 

من أجل تبليغ وإعلام ابؼواطن بكل احتياجاتو الإدارية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية وال ياضية 
 .وكذا اىتماماتو الف دية وابعماعية داخل إقليم البلدية خاصة ما تعلق بابؼشاريع التنموية

II.1.3-  (:11اتخاذ التدابير اللازمة لإعلام المواطن بشؤونه المحلية )المادة 
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اشتملت أحكام ابؼادة ابغادية عش  من قانون البلدية على الإطار العام ابؼنظم لأسس 
مشاركة ابؼواطن في تسيير شؤونو المحلية، حيث ح صت على تقنين قواعد مشاركة ابؼواطن في التسيير 

اطن في الولوج إلى ابؼعلومات الإدارية والإطلاع على الوثارق الإدارية المحلي، في ظل حق ابؼو 
 :والق ارات البلدية، وذلك من خلال

   .ض ورة إعلام ابؼواطنين بشؤونهم ابػاصة  -
 .استغلال الوسارل الإعلامية والوسارط ال قمية  -
 .تقديم ع ض سنوي عن نشاط المجلس  -

1.1.3.II-  بشؤونهم الخاصةضرورة إعلام المواطنين: 
تنص ابؼادة ابغادية عش  من قانون البلدية على ض ورة أن يتخذ رريس المجلس الشعبي 
البلدي كل التدابير اللازمة من أجل إعلام ابؼواطنين بجميع شؤونهم سواء التي تعنيهم كمواطنين 

نح ابؼش ع ، كما قد م"ابؼصلحة العامة"أو التي تهمهم في إطار ابعماعة  "ابؼصلحة الشخصية"
ابعزاار ي دور استشاري للمواطنين، بحيث يدكن ل ريس المجلس الشعبي البلدي أن يطلب استشارة 
سكان البلدية فيما يتعلق بخيارات وأولويات التهيئة البلدية، إلى جانب كل ما ي تبط بالتنمية 

مة علاقات دفع بدشاريع الاستثمار وإقاو تخصيص مساحات عمومية لإقامة مصانع، كالاقتصادية  
طيبة مع رجال الأعمال ابؼنطقة وكذا ابؼستثم ين سعيا لدفع عجلة التنمية على مستوى ت اب 

امتصاص البطالة، بؿاولة إيجاد آليات تساىم كالبلدية، تثمين بفتلكات البلدية والتنمية الاجتماعية  
تفالات، دعوة ف ق إقامة مه جانات واحكوالتنمية الثقافية   ،في القضاء على الآفات الاجتماعية
دورات رياضية ملاعب البلدية قد تساىم في القضاء وتنظيم مس حية على مستوى دور الشباب، 

 .على الآفات الاجتماعية لشباب ابؼنطقة
2.1.3.II- استغلال الوسائل الإعلامية والوسائط الرقمية: 

الوسارل  إلى إمكانية استخدام ابؼسؤول الأول على البلدية بصيع 11أشارت ابؼادة 
الإعلامية والوسارط ال قمية ابؼتاحة من أجل بذسيد وظيفة إعلام ابؼواطنين بابؼواضيع التي تهمهم 

 :بالدرجة الأولى، ومن بين الوسارل ابؼتاحة للبلدية بقد
 :مكتب خلية الإعلام والاتصال -

يفتًض أن بزصص كل بلدية مكتب خاص بخلية الإعلام والاتصال يش ف عليو موظف 
تكوين أكاديدي في علوم الإعلام والاتصال، يش ف على تسطير إستًاتيجية اتصالية إعلامية لو 

للبلدية تضمن تواصل فعال مع ابؼواطنين، كما يعمل على الاستماع بؽموم ابؼواطنين ومشاكلهم، 
بؼناسبة وينُظم عملية استقبالات ابؼواطنين، وينش  كل ما يعني ويهم ابؼواطنين عبر الوسارل ابؼتاحة وا
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بين ابؼواطن والبلدية باعتبارىا م فق  "médiateur" لكل موقف، لذلك فهو يعتبر بدثابة وسيط
 .عمومي

  :الصفحة الرسمية للفايسبوك  -
تدعيما لعملية النش  الإلكتًوني الذي أصبح وسيلة معتمدة من ط ف ابؼؤسسات 

ية على مواقع التواصل العمومية، من الض وري أن تباش  كل بلدية على إنشاء صفحة ربظ
الاجتماعي أهمها موقع الفايسبوك بحكم شعبيتو الواسعة، من أجل تُشكل جس  تواصل مع 
ابؼواطنين ينش  من خلابؽا ابؼكلف بها كل ما يهم ابؼواطن من ق ارات، مذك ات، تعليمات، 

 .وغيرىا ومشاريع وبيانات، وكل إعلان يهم ابؼواطن كإعلان توظيف، إعلان بغملة تنظيف...
 :لوحة الإعلانات بالبلدية  -

ل بلدية وجب عليها أن بزصص مكانا أو فضاء على مستوى مق ىا يكون متاحا ك
لل ؤية وسهل الوصول إليو من ط ف ابؼواطنين ابؼ تادين بؼق  البلدية، للاطلاع على بـتلف 

مهمة وض ورية رغم أنها  ابؼلصقات، الإعلانات، الق ارات البلدية...، وتعتبر لوحة الإعلانات وسيلة
وسيلة لديها بصهور بؿدود نسبيا بحكم أنها تتطلب ض ورة التق ب إلى مق  البلدية للاطلاع على 

من قانون البلدية على ض ورة تعليق مداولات المجلس الشعبي  30بؿتوياتها. وقد نصت ابؼادة 
لق بالنظام العام وابغالات البلدي في الأماكن ابؼخصصة لإعلام ابعمهور باستثناء تلك التي تتع

 .التأديبية
 :الصحف الالكترونية المتخصصة  -

المحدد  2020نوفمبر  22ابؼؤرخ في  332-20منذ صدور ابؼ سوم التنفيذي رقم 
لكيفيات بفارسة نشاط الإعلام عبر الانتًنت ونش  ال د أو التصحيح عبر ابؼواقع الإلكتًونية، 

ونية الإخبارية ابؼتخصصة في إطار تدعيم ظهور الصحافة أنُشأت العديد من ابؼواقع الإلكتً 
الإلكتًونية في ابعزاار ، ويدكن ل ريس المجلسة الشعبي البلدي استغلال ىاتو ابؼواقع من خلال 

 .التواصل معها لنش  الق ارات وابؼواضيع التي تهم شؤون ابؼواطنين على مستوى إقليم كل بلدية
  :وسائل الإعلام التقليدية  -

ريس المجلس الشعبي البلدي الناجح ىو الذي يؤسس لعلاقات طبية مع وسارل الإعلام ر 
التقليدي سواء كانت الصحف الوطنية أو المحلية من خلال التوصل معهم لإبلاغهم بدختلف 
الق ارات وابؼشاريع والاقتًاحات التي تنش ىا من أجل إعلام ابؼواطنين بها، كما يدكن توظيف 

  .لإذاعة المحلية وحتى التلفزايون في عملية نش  ابؼعلومات الإدارية ابػاصة بابؼواطنينالإذاعات خاصة ا
3.1.3.II- تقديم عرض سنوي عن نشاط المجلس: 



 د. رفاس الوليد            ئق الإدارية في البمدياتالضوابط التنظيمية لحق المواطن في الإطلاع عمى الوثا

 344 الصفحة   0202السنة    20عددال  91المجلد        مجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاجتماعية 

أشار ابؼش ع ابعزاار ي من خلال نص ابؼادة ابغادية عش  من قانون البلدية إلى إمكانية أن 
ض تق ي  وحصيلة عن بـتلف النشاطات يباش  رريس المجلس الشعبي البلدي في مباش ة عملية ع  

الإدارية والبرامج التنموية على غ ار البرامج ابؼسلمة، البرامج في طور الابقاز،... أمام ابؼواطنين، 
بحيث يتكفل ابؼسؤول الأول عن م فق البلدية بتحديد مكان وزمان التجمع مع ابؼواطنين وتوجيو 

ما يعُزّاز مبدأ  شات جادة مع ابعمهور ابغاض ،الدعوة بؽم للاستماع لو وحتى الدخول في نقا
  .الشفافية الإدارية ويك س مبدأ الديدق اطية التشاركية ويقوي أشكال الاتصال ابؼواجهي وابعمعي

II.2.3- (: 14 اطلاع المواطن على مستخرجات المداولات والقرارات البلدية )المادة  
نو يحق لكل شخص قاطن في إقليم تنص ابؼادة ال ابعة عش  من قانون البلدية على أ

البلدية أن يطلع على مستخ جات مداولات المجلس الشعبي البلدي، إلى جانب بـتلف الق ارات 
البلدية، وذلك بحصول الشخص ابؼنعي بابؼصلحة على نسخة من ابؼداولة سواء كاملة أو جزارية 

 .على نفقتو ابػاصة
 ع إلى ض ورة وضع تنظيم يحدّد كيفيات وتطبيقا لأحكام ابؼادة ال ابعة عش  أشار ابؼش

 30ابؼؤرخ في  190-16سنوات صدر ابؼ سوم التنفيذي رقم  06تطبيق نص ىذه ابؼادة، فبعد 
ابؼتعلق بحق الاطلاع على مستخ جات مداولات المجلس الشعبي البلدي والق ارات  2026جوان 

ق ابؼواطن في الإطلاع على البلدية، وسيتم لاحقا بزصيص عنص  يعُافً الضوابط التنظيمية بغ
 .الوثارق الإدارية وفقا بؽذا ابؼ سوم

وقد أشار التنظيم استنادا لنص ابؼادة الثانية والعش ين إلى ض ورة إعلام ابؼواطنين عن 
الأماكن ابؼخصصة لإعلامهم بجدول أعمال ابؼداولات، التي يتم برديد تاريخ ومكان انعقادىا في 

 وف القاى ة التي ينص عليها القانون، وذلك بدج د استدعاء أعضاء البلدية أو خارجها حسب الظ
المجلس الشعبي البلدي قبل عش ة أيام عن تاريخ ابؼداولة، كما يتم لصق وثيقة مش وع جدول 

  .أعمال الاجتماعات عند مدخل قاعة ابؼداولات
4.3.II-  (:26علنية جلسات المجلس الشعبي البلدي )المادة 

شفافية الإدارية بادر ابؼش ع ابعزاار ي إلى بذسيد فك ة علنية انعقاد جلسات تدعيما بؼبدأ ال
المجلس الشعبي البلدي، فقد نصت ابؼادة السادسة والعش ين من قانون البلدية على أن جلسات 
المجلس الشعبي البلدي تكون علنية، ومفتوحة بؼواطني البلدية ولكل مواطن لديو علاقة بدوضوع 

 .تمع عليها أعضاء المجلس الشعبي البلديابؼداولة التي يج
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وقد وضع ابؼش ع استثناءات لعلنية ابعلسات، فابرا المجال أمام س ية انعقاد اجتماعات 
مداولات المجلس الشعبي البلدي في حالتين، استنادا للفق ة الثانية من نص ابؼادة العش ين من قانون 

 :البلدية، وىي
يبية للمنتخبين وابؼتعلقة بفحص سلوك وانضباط أحد ابؼنتخبين أو في حالة دراسة ابغالات التأد  -

 .أكث 
 .في حالة دراسة ابؼسارل ابؼ تبطة بابغفاظ على النظام العام وفحصها  -

4.II -  الضوابط التنظيمية لإطلاع المواطن على مستخرجات المداولات والقرارات البلدية
  :199-16وفقا للمرسوم التنفيذي 

المحدد لكيفيات  2026جوان  30ابؼؤرخ في  190-16 سوم التنفيذي رقم جاء ىذا ابؼ
الاطلاع على مستخ جات ابؼداولات والق ارات البلدية تطبيقا لأحكام ابؼادة ال ابعة عش  من قانون 

والذي يُحدّد آليات تنفيذ نص ابؼادة، حيث اشتمل على ثلاثة عش  مادة تصب   10-11البلدية 
ذ المجالس الشعبية البلدية بصيع التدابير ال امية إلى تسهيل عملية إعلام كلها على ض ورة ابزا

 .ابؼواطنين بالوثارق الإدارية وكل ما يتعلق بتسيير شؤونهم المحلية
وتتولى المجالس الشعبية البلدية بفارسة مهامها ابؼوكلة بؽا بدوجب النظام التداولي، وابؼداولة 

ي بدوجبو تصدر البلدية ق اراتها، وتتدخل بؼعابعة الصلاحيات عبارة عن ذلك التص ف القانوني الذ
(، وىذا يعني بأن كافة نشاطات المجلس الشعبي البلدية 205، ص2002ابؼسندة إليها )علي، 

وأعمالو لا تكون إلا بدوجب ابؼداولات، وبالتالي لا بؾال للعمل الف دي فيها سواء من ط ف رريس 
 .المجلس أو أعضاء المجلس

1.4.II - (:94 تقديم طلب الاطلاع إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي )المادة  
على ض ورة أن يتقدم ابؼواطن طالب  190-16نصت ابؼادة ال ابعة من ابؼ سوم التنفيذي 

الوثيقة الإدارية سواء كان مستخ ج عن مداولة أو ق ار بلدي بطلب الإطلاع، والع ف الإداري 
عبارة عن طلب خطي بؿ ر وبفضي من ط ف صاحبو، فإذا كان يقتضي بأن يكون طلب الإطلاع 

شخصية طبيعية يدُون فيو بياناتو الشخصية على غ ار الاسم واللقب، العنوان، ابؽاتف... وإذا كان 
شخصية معنوية يذك  التسمية وعنوان ابؼق  الاجتماعي ويوجو إلى رريس المجلس الشعبي البلدي، 

لوب واضح وبلغة مفهومة بعيدة الغموض وال كاكة، كما يحبذ يفُضل أن يكون بؿتوى الطلب بأس
 اد الإطلاع عليها أو بغ ض 

ُ
لو بالإمكان ذك  بعض التفاصيل الدقيقة عن الوثيقة الإدارية ابؼ

ابغصول على نسخة كاملة أو جزارية منها: كال قم، تاريخ الصدور، موضوع الوثيقة، وىذا حتى 
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يها واستخ اجها، خاصة إذا كان تاريخ صدورىا منذ عش ات تُسهل على الإدارة عملية البحث عل
 .السنين

وقد أشارت ابؼادة ذاتها إلى أن طالب الاطلاع على الوثيقة الإدارية يكون غير ملزاما بأن 
يش ح الأسباب التي جعلتو يقدم طلب الإطلاع أو يبين تبري ات طلبو إلى رريس المجلس الشعبي 

 .البلدي
2.4.II- (:98، 97، 96لاع على الوثائق الإدارية )المواد إجراءات الإط  

الإج اءات  190-19من ابؼ سوم التنفيذي  09، 08، 07، 06ش حت ابؼواد الـ 
الواجب إتباعها لطالب الإطلاع على الوثارق الإدارية ابػاصة بالق ارات البلدية، حيث أنو بعد 

 :بعة، وجب م اعاة الإج اءات التاليةتقديم طلب الإطلاع وفقا للش وط ابؼذكورة في ابؼادة ال ا
تكون عملية الإطلاع على وثارق الق ارات البلدية داخل مق  البلدية فقط دون غيرىا من  -

الأمكنة، وذلك بحضور ابؼوظف ابؼعني، وفي ىذا الشأن أكدت ابؼادة السادسة على أن مصافٌ 
   .عادة النسخالبلدية تكون مسؤولة عن بزصيص فضاء أو مكان بؾهزا بالوسارل لإ

يكون الاطلاع على الق ارات البلدية بؾانيا، ولكن في حالة ما إذا كان الاطلاع يقتضي ض ورة  -
أخذ نسخ كاملة أو جزارية عن الق ارات البلدية أشارت ابؼادة الثامنة من ابؼ سوم على أنو في ىذه 

رة قد ي خص لصاحب ابغالة يكون على نفقة طالب الوثيقة الإدارية، وفي بعض حالات الض و 
 .طلب الاطلاع إبقاز النسخ بوسارلو ابػاصة

أن ي فض  190-16يدكن ل ريس المجلس الشعبي البلدي استنادا للمادة التاسعة من ابؼ سوم  -
تسليم نسخة كاملة أو جزارية عن الق ارات البلدية في حالة إذا كان إعادة نسخها يكون سببا في 

طن في الإطلاع عن الوثارق الإدارية داخل مق  البلدية وبحضور إتلافها، وىذا لا ينفى حق ابؼو 
   .ابؼوظف ابؼعني

لا يجب أن يكون وجود الوثيقة الإدارية في دار ة المحفوظات وأماكن الأرشيف مبررا للمؤسسة  -
 .الإدارية في عدم حصول ابؼواطنين على الوثارق الإدارية التي بزصهم

أو إعادة نسخ الق ارات البلدية للمعنيين بطلبات الإطلاع بق ار يكون تبليغ ق ار رفض الإطلاع  -
بفضي من ط ف رريس المجلس الشعبي البلدي مكتوب ومعلّل يسلم للمعني، الذي منحتو ابؼادة 

 .ق ار رفض الإطلاعفي طعن الق حالعاش ة 
ص وقد يلجأ رريس المجلس الشعبي البلدي إلى حجة إتلاف الوثارق الإدارية استنادا لن

ابؼادة التاسعة، ليتم استخدامها كذريعة من أجل رفض طلب الإطلاع على الق ارات البلدية، ما قد 
يؤدي إلى ضياع حق ابؼواطن في الإطلاع على ابؼعومات الإدارية، وبالتالي لم يضع ابؼش ع ابعزاار ي 
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ف الوثارق آليات وحلول تقنية تضبط أكث  عملية الاطلاع التي لا يجب أن تكون سببا في إتلا
الإدارية على غ ار تسخير آلات نسخ داخل فضاء الإطلاع، أو استخدام آلات نسخ مصافٌ 
البلدية دون السماح للمواطن بإخ اجها من مق  البلدية خوفا من ضياعها أو إتلافها. وفي ىذا 

ة من ط ف الصدد أق ت ابؼادة الثانية عش  بأن يتم برديد مصاريف النسخ الكاملة أو ابعزارية ابؼنجزا 
 .مصافٌ البلدية بدوجب مداولة

3.4.II-  (95آجال معالجة طلبات الإطلاع )المادة : 
الآجال القانونية بؼعابعة طلبات  190-16أوضحت ابؼادة ال ابعة من ابؼ سوم التنفيذي 

 :الإطلاع على الوثارق الإدارية ابػاصة بالق ارات البلدية وفقا بؼا يلي
 .رة خلال السنة ابعارية تكون في نفس يوم إيداع الطلبالق ارات البلدية الصاد -
 .الق ارات البلدية ابؼؤرخة قبل عش ة سنوات تكون خلال ثلاثة أيام -
 .الق ارات البلدية ابؼؤرخة لأكث  من عش ة سنوات تكون خلال بطسة أيام -

دية ابؼعنية وابؼلاحظ أن ابؼش ع ابعزاار ي قد أخذ بعين الاعتبار تاريخ صدور الق ارات البل
بطلبات الإطلاع، فكلما كان صدورىا في ابؼاضي البعيد يتم منح آجال عن تلك التي صدورىا  
كان في ابؼاضي الق يب، وىذا من أجل يدنح ف صة للموظفين للقارمين على الق ارات البلدية أو 

 .الأرشيف الوقت الكاف لاستخ اجها
5.II- ت المجالس الشعبية البلدية وفقا الضوابط التنظيمية لحضور المواطنين جلسا

 :195-13للمرسوم التنفيذي 
ابؼتضمن النظام  2013مارس  17ابؼؤرخ في  105-13جاء ىذا ابؼ سوم التنفيذي رقم 

الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي تطبيقا لأحكام ابؼادة السادسة عش  من قانون البلدية 
الف ع ال ابع الذي يحمل عنوان: "ش وط فتح  ، وقد أكد ىذا التنظيم من خلال10-11رقم 

على الإج اءات ابؼتعلقة  14و 13جلسات المجلس الشعبي البلدي للجمهور" من خلال ابؼواد رقم 
 .بفتح جلسات المجلس الشعبي البلدي أمام ابعمهور

1.5.II- (:13 علنية جلسات المجالس الشعبية البلدية )المادة 
إلى أن جلسات المجالس  105-13ابؼ سوم التنفيذي رقم تشير ابؼادة الثالثة عش  من 

الشعبية البلدية تكون علنية ومفتوحة للمواطنين، ولقد حدّد ابؼش ع ابعزاار ي الفئات ابؼعنية 
 :بابغضور، وىم

 .ابؼواطنين القاطنين في إقليم البلدية -
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لمجال أيضا للمواطنين كل مواطن معني بدوضوع ابؼداولة، وىناك ابؼش ع ابعزاار ي يكون قد فتح ا-
القاطنين خارج إقليم البلدية يدكنهم حضور ابؼداولة التي يتداول عليها أعضاء المجلس الشعبي 

  .البلدي ش يطة أن يكونوا بؽم علاقة بدوضوع ابؼداولة
2.5.II-  (15و 14ضوابط علنية جلسات المجالس الشعبية )المواد: 

ضور ابؼواطنين بعلسات المجالس الشعبية أشارت ابؼادة أعلاه إلى أن ش وط عملية ح
البلدية يكون في الفضاء ابؼخصص بؽا، والذي يكون على مستوى مق  البلدية وبالتحديد يكون في 
قاعة تسمى "قاعة ابؼداولات"، وقد أكدت ابؼادة ذاتها إلى أن حضور ابؼواطنين في قاعة ابعلسات 

هم باستثناء رريس المجلس الشعبي البلدي رفقة يكون في حدود الأماكن ابؼتوف ة، ش يطة عدم جلوس
أعضاءه، وفي ىذا ابػصوص فقد ت ك ابؼش ع ابعزاار ي الغموض يدس العديد من ابعوانب نذك  

 :أهمها في النقاط التالية
عدم ضبط عدد ابغاض ين في قاعات ابؼداولات، فقد يكون موضوع ابؼداولات يعني بصاىير  -

لسكن مثلا، وبالتالي فإن السؤال الذي يط ح نفسو: كم يبلغ عدد واسعة من ابؼواطنين كموضوع ا
 .ابؼواطنين وكذا عدد الأماكن ابؼخصصة للمواطنين داخل قاعة ابؼداولات؟

قاعة ابؼداولات لديها قدرة استيعاب بؿددة، قد لا تكفي أعضاء المجالس الشعبي البلدية في حد  -
قد يتعمد رؤساء المجالس الشعبية البلدية في ف، (12/01من القانون العضوي  79ذاتهم )ابؼادة 

 .بزصيص قاعات للمداولات ذات مساحة واسعة
اشتًاط ابؼش ع ابعزاار ي عدم جلوس ابؼواطنين ابغاض ين في قاعة ابؼداولات بالبلدية يعني وقوفهم  -

 داخل القاعة، ما قد يساعد على خلق نوع من الفوضى بسبب عدم انتظامهم، وبالتالي فقدان
 .السيط ة في ضبطهم

على ض ورة التزاام ابؼواطنين  105-13وقد نصت ابؼادة ابػامسة عش  من ابؼ سوم رقم 
ابغاض ين في قاعة ابؼداولات الصمت طيلة مدة انعقاد ابعلسة، حيث يُدنع أي شخص كان من 

م تدخل ابعمهور بأي حال من الأحوال ابؼشاركة في النقاشات، وىذا ما يعني عدم فتح المجال أما
ابؼواطنين للكلام أو طلب استفسارات حول مواضيع ابؼداولات التي بزصهم وتهمهم، وىن ما يعتبر 
نوع من الإقصاء يتنافى مع مبدأ الشفافية وابؼواد التي جاء بها الباب الثالث من قانون البلدية رقم 

 .ابؼتعلق بدشاركة ابؼواطنين في تسيير شؤون البلدية 10-11
 ع الط د من قاعة ابؼداولات لكل شخص يساىم في عملية تعكير جو كما أقّ  ابؼش

   .ابؼداولات أو أن يقوم بإشارة من شأنها ابؼساس بالسير ابغسن لأشغال المجلس الشعبي البلدي
3.5.II-  (: 33و 32نشر مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي )المواد 
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التنفيذي ط يقة نش  مستخ جات ابؼداولات ش حت ابؼادة الثانية والثلاثين من ابؼ سوم 
بعد الانتهاء من عملية التداول وابؼصادقة عليها، حيث ألزامت مصافٌ البلدية على ض ورة نش  
مستخ جات ابؼداولات على ابؼواقع ابؼخصصة للإلصاق من أجل إعلام ابعماىير بدضامينها، فقد 

صق متمثلة في: مق  البلدية، ابؼلحقات حدّد ابؼش ع حسب نص ابؼادة السالفة الذك  أماكن الل
الإدارية، ابؼندوبيات البلدية وىذا بعد آجال بشانية أيام التي تلي دخول ابؼداولة حيزا التنفيذ. كما 
 .أشار ابؼش ع إلى إمكانية استعانة المجالس الشعبية البلدية بوسارل إضافية على غ ار الوسارل ال قمية

تعليق مستخ جات ابؼداولات في الأماكن ابؼخصصة كيفيات وط ق   33وتضمنت ابؼادة 
 :بؽا عبر لوحات الإعلانات، بحيث يحب أن تكون

 .اك معدنيبشعلى شاكلة واجهة لوحة الإعلانات زجاجية و أو معدنية  -
إبقاء تعليق مستخ جات ابؼداولات بؼدة لا تقل عن شه  واحد على لوحة الإعلانات أو حتى  -

 .نفاذ آجال الطعن
أن يكون مكان تعليق مستخ جات ابؼداولات في متناول ابعمهور ومتاح للجميع وليس في  يجب -

 .مكان بـتفي عن الأنظار
 ىق يجب أن يكون مكان التعليق سهل الإطلاع عليو، ولا يتطلب بذل بؾهودات أو ي -

 ابؼواطنين.  
III-  النتائجالخلاصة و:  

وضوع الدراسة، يدكن ابػ وج بأىم بعد برليل وبسحيص النصوص القانونية ابؼعنية بد
 الاستنتاجات الآتية:

III.1- المحدد لعلاقة الإدارة بالمواطن 131-88لخاصة بالمرسوم التنفيذي نتائج اال:  
ابؼنظم للعلاقات بين الإدارة وابؼواطن بؿاولة من  131-88يدثل صدور ابؼ سوم التنفيذي رقم:  -

دارية إدارة لدى ابؼواطنين، لاسيما وأن البلاد كانت أجل برسين الصورة النمطية للمؤسسات الإ
تعيش آنذاك ظ وفا سياسية واجتماعية واقتصادية في غاية التأزم، فبعد حوالي ثلاث أشه  من 

وما  1988أكتوب   05صدور ىذا ابؼ سوم انفج ت الأوضاع السياسية من خلال أحداث ح كة 
 .1989أعقبها من صدور دستور 

انتكاسة حقيقية في التطبيق نظ ا لعدم صدور النصوص  131-88لتنفيذي رقم ع ف ابؼ سوم ا -
 .التنظيمية التي أشارت إليها العديد من ابؼواد القانونية، ما جعلو يظه  وكأنو غير صافٌ للتطبيق

ضعف الإطار القانوني ابؼنظم لعلاقة الإدارة بابؼواطن، ف غم المحاولات التي جاء بها من أجل  -
ابؼواطن في الوصول إلى ابؼعلومات الإدارية والإطلاع على الوثارق الإدارية التي بزصو،  بذسيد حق
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إلا أن ابؼنظومة القانونية تبقى تفتقد إلى نص قانوني خاص يكون واضح ابؼعالم ومفصل يش ح 
  .بالتفصيل ط ق وآليات الإطلاع على الوثارق الإدارية في إطار الديدق اطية التشاركية

ش ع ابعزاار ي ابؼؤسسة الإدارية بعض من الآليات التي تسمح بؽا بدنع ابؼواطنين من منح ابؼ -
الإطلاع على الوثارق خاصة تلك التي بستلك درجات من الس ية والأهمية سواء تعلق الأم  

 .بابؼؤسسة في حد ذاتها أو تعلق بابغياة ابػاصة للأف اد
III.2- بالبلدية المتعلق 19-11الخاصة بالقانون نتائج ال: 
إلزاام المجالس الشعبية البلدية وابؽيئات العامة التابعة بؽا بض ورة النش  ابؼنتظم بعميع الق ارات   -

البلدية وابؼعلومات العمومية التي من شأنها أن تؤث  على ابعمهور مع إظهار الأسباب الدافعة إلى 
 .ابزاذىا والأىداف ابؼ جوة منها

الثالث لـ: "مشاركة ابؼواطنين في تسيير شؤون البلدية"، حيث الباب  10-11خصص القانون  -
نص على ض ورة ابزاذ البلدية كافة التدابير اللازمة من أجل تبليغ وإعلام ابؼواطن بكل احتياجاتو 

 .الإدارية في إطار دفع ابؼواطن للمساهمة في التسيير المحلي لشؤونو
ة أن يستخدم بصيع الوسارل الإعلامية والوسارط على ابؼسؤول الأول على المجلس الشعبي البلدي -

ال قمية ابؼتاحة من أجل بذسيد وظيفة إعلام ابؼواطنين بابؼواضيع التي تهمهم بالدرجة الأولى على 
غ ار: مكتب خلية الإعلام والاتصال، الصفحة ال بظية للفايسبوك، لوحة الإعلانات بالبلدية، 

  .علام التقليديةالصحف الالكتًونية ابؼتخصصة ووسارل الإ
III.3- المتعلق بحق الاطلاع على  199-16الخاصة بالمرسوم التنفيذي نتائج ال

 :مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلدي والقرارات البلدية
توجو طلبات الاطلاع على مستخ جات ابؼداولات والق ارات البلدية إلى رريس المجلس الشعبي  -

 .يجب م اعاتها من ط ف طالب الوثيقة الإدارية البلدي وفقا إج اءات معينة
     .تكون عملية الإطلاع على وثارق الق ارات البلدية داخل مق  البلدية بحضور ابؼوظف ابؼعني -
يكون الاطلاع على الق ارات البلدية بؾانيا، وفي حالة ما إذا كان الاطلاع يقتضي ض ورة أخذ  -

 .لدية يكون على نفقة طالب الوثيقةنسخ كاملة أو جزارية عن الق ارات الب
يدكن ل ريس المجلس الشعبي البلدي ي فض تسليم نسخة كاملة أو جزارية عن الق ارات البلدية في  -

 .حالة إذا كان إعادة نسخها يكون سببا في إتلافها
قد تلجأ المجالس الشعبية البلدية إلى حجة إتلاف الوثارق الإدارية كذريعة من أجل رفض طلب  -
لإطلاع على الق ارات البلدية، ما قد يؤدي إلى ضياع حق ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق ا
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الإدارية، وبالتالي لم يضع ابؼش ع ابعزاار ي آليات وحلول تقنية تضبط أكث  عملية الاطلاع على 
  .الوثارق الإدارية

ات الإطلاع بق ار مكتوب يتم تبليغ ق ار رفض الإطلاع أو نسخ الق ارات البلدية للمعنيين بطلب -
  .ومعلّل يسلم للمعني

وضع ابؼش ع ابعزاار ي آجال قانونية بؼعابعة طلبات الإطلاع على الوثارق الإدارية ابػاصة وجب  -
  .احتًامها من ط ف رؤساء المجالس الشعبية البلدية

III.4- المتضمن النظام الداخلي  195-13الخاصة بالمرسوم التنفيذي نتائج ال
 :ذجي للمجلس الشعبي البلديالنمو 

تكون جلسات المجالس الشعبية البلدية علنية ومفتوحة للمواطنين القاطنين في إقليم البلدية، أو   -
 .كل مواطن معني بدوضوع ابؼداولة

حضور ابؼواطنين في قاعة ابعلسات يكون في حدود الأماكن ابؼتوف ة، ش يطة عدم جلوسهم،  -
لامات استفهام حول عدد ابؼواطنين وعدد الأماكن ابؼخصصة بؽم وىنا ت ك ابؼش ع ابعزاار ي ع

 .داخل قاعة ابؼداولات
وضع ابؼش ع ابعزاار ي العديد من التقييدات التي جعلت ابؼواطنين ابغاض ين في قاعة ابؼداولات  -

يفقدون حق إبداء رأيهم من خلال ض ورة التزاامهم بالصمت طيلة مدة ابعلسة ومنع  مشاركتهم في 
  .قاشاتالن
يعتبر ض ورة التزاام ابؼواطنين ابغاض ين في قاعة ابؼداولات الصمت طيلة مدة انعقاد ابعلسة  -

 والتهديد بالط د، نوع من الإقصاء للموطن يتنافى مع مبدأ الشفافية الإدارية والديدق اطية التشاركية.
 :خاتمة

على الوثارق الإدارية من  حاول ابؼش ع ابعزاار ي الالتفاف حول أحقية ابؼواطن في الإطلاع
باب سعيو إلى تك يس مبدأ ابغق في ابغصول على ابؼعلومات والبيانات وابغقارق بدا فيها ابؼعلومات 
العمومية من بـتلف ابؼؤسسات الإدارية لاسيما على مستوى البلدية. وقد ت جم ذلك صدور 

 131-88م التنفيذي رقم بؾموعة من النصوص القانونية التي كانت بؿل الدراسة وىي: ابؼ سو 
-16ابؼتعلق بالبلدية، وابؼ سوم التنفيذي رقم  10-11المحدد لعلاقة الإدارة بابؼواطن، والقانون رقم 

ابؼتعلق بحق الاطلاع على مستخ جات مداولات المجلس الشعبي البلدي والق ارات البلدية،  190
موذجي للمجلس الشعبي البلدي، ابؼتضمن النظام الداخلي الن 105-13وابؼ سوم التنفيذي رقم 

والتي سعت إلى ضبط الإج اءات والآليات والتدابير التي يدكن من خلابؽا للمواطن مباش ة عملية 
الإطلاع على الوثارق الإدارية في البلدية، إلا أن ذلك لم يكن كافيا بسبب غياب الإرادة السياسية 
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، وكذا النقارص والعيوب والثغ ات القانونية في وابػلفيات الذىنية السلبية للمسؤولين على البلديات
العديد من النصوص التي استغلها رؤساء المجالس الشعبية البلدية في التحجج في رفضهم لطلبات 

  .الإطلاع، وبالتالي لم برمي ىاتو النصوص حق ابؼواطن في الإطلاع على الوثارق الإدارية
 :همها في العناص  التاليةيدكن س د أ توصيات الدراسةفيما يتعلق بـ : و 

تدعيم النصوص التنظيمية بآليات حديثة جادة تعكس الإرادة السياسية في تك يس بحق ابؼواطن  -
  .في الإطلاع على الوثارق الإدارية

إقامة دورات تكوينية وتوعوية ل ؤساء المجالس الشعبية بغ ض ش ح النصوص التنظيمية التي تكفل  -
 .على الوثارق الإداريةحق ابؼواطن في الإطلاع 

بضاية ابؼواطنين أصحاب الشكاوي والتظلمات بخصوص انتهاك حقهم في الاطلاع الوثارق  -
 .الإدارية ابؼنصوص عليها قانونيا

الاىتمام بدصافٌ الأرشيف التي برفظ الوثارق الإدارية في البلديات من خلال توظيف بـتصين  -
 .ق التي عم ىا يبلغ عم ىا عقود من الزامنيش فون على عملية تنظيمو لاسيما الوثار

إنشاء بعان وصاية خاصة تتولى مسؤولية الإش اف وتلقى شكاوي ابؼواطنين ابؼتعلقة ب فض  -
طلباتهم في الاطلاع على الوثارق الإدارية، بحيث تكون من مهامها النظ  في طعون ابؼواطنين الذين 

نشأ النموذج الف نسي بعنة خاصة تسمى بـ: "بعنة م  تبليغهم بدق رات رفض الاطلاع. وفي الشأن، أ
الوصول إلى الوثارق الإدارية" يتوجب على اللجنة إصدار حكمها بخصوص شكاوي رفض الإطلاع 

 .قبل أن يسمح بؽا بالاستئناف في المحاكم الإدارية
تعميم إنشاء مكاتب الإعلام والاتصال على مستوى بلديات الوطن يش ف عليها متخصصون  -
 الاتصال يتولون مهمة برسين صورة وبظعة البلدية وكس  ابؽوة بين الإدارة وابؼواطن. في

 :المراجعقائمة 
، 01، ابع يدة ال بظية العددابؼتعلق بقانون الانتخابات 2012جانفي  12ابؼؤرخ في:  12/01 رقم: العضوي القانون. 1
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