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 : ملخص
يسعى البحث إلى تسليط الضوء على أىم المواضيع التي باتت  دتدد امتاعتات والتدول، وىترا لخطترا  طوردتا       

إلى  البحتث يهتدفو . الستننٌ لافآوالخعكاسادا السلبية في جميع الميادين ألا وىي ظاىرة الفستاد التتي طتال أاتدىا 
الألخطاتتتة الفستتتاد في فيهتتتا يتاركتتت  والتتتتي فريقيتتتة القتتتارة الإدول بكثتتترة في التطتتترق إلى اوضتتتوا الفستتتاد التتتري الختشتتتر 

التناية بسبب عدم الري أثر سلبا على عجلة ، الفساد الإداريعن مدا مصعل الدول ىشة وفاشلة، فضلب  ةالسياسي
ىتو الليتة الأمذتتع  دوتوصتتل البحتث إلى أن تكتريك ااكتم الراشتديئتة الطتروف الملبةاتة لتحقيقهتا واشتكل التبعيتة، 

لفستتتاد واكافحتتتتو في إفريقيتتتا، وبرقيتتتا الن اىتتتة، والرفاىيتتتة والعتتتيق الكتتتر  للاتتتواطن الإفريقتتتي،  تتت  للقضتتتاء علتتتى ا
 تستطيع دول القارة اللحاق بركب الدولة المتقداة وبزرج ان داةرة التخلف.    

 .التخلف ،ااكم الراشد ،ةالتناية، فريقيالإ القارة، الفساد :يةكلمات مفتاح

Abstract:  

The research seeks to shed light on the most important issues that have become a 

threat to societies and countries, due to their seriousness and negative 

repercussions in all fields, namely the phenomenon of corruption that has lasted 

for thousands of years. The research aims to address the issue of corruption that 

has spread widely in the countries of the African continent, where corruption 

isconcentrated in the political systems, making countries fragile and failed, in 

addition to administrative corruption, which has negatively affected the wheel of 

development due to the lack of appropriate conditions for its achievement and the 

problem of dependency. The research concluded that the establishment of good 

governance is the most effective mechanism for eliminating and combating 
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corruption in Africa, and achieving integrity, prosperity and a decent life for the 

African citizen, so that the countries of the continent can catch up with the 

advanced countries and emerge from the circle of backwardness. 

 Keywords: Corruption, the African continent, development, good governance, 

backwardness. 
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  :مقدمة 

 ،البشرية والإلخسالخية وتتعدد فروعها إلى أكثر ان مجالالفساد ظاىرة عالمية وقدمظة قدم ظهور يعتبر 
بعد اارب العالمية الثالخية ليشال  وفبعداا كالخ  ارتبطة بامال الأخلبقي في السابا، الختشر وتوسع افهوا

يهدد الدول بات أىم القضايا الدولية المعاصرة لألخو  فالفساد أصبح ان .الفساد السياسي والإداري
والفساد في اعناه ضبطو، لا لخو افهوم واسع وشاسع لا مظكن  صره و أفضلب على  ات،والشعوب وامتاع
وظاىرة الفساد  .غنً شرعية أمىداف والمصاح  سواء بطريقة شرعية كالخ  برقيا الأسهولة العام يشنً إلى 

الأسباب في دول القارة الإفريقية اقارلخة بدول أخرى، وىرا راجع إلى جملة ان كبنً مذدىا انتشرة بشكل  
فضعف الألخطاة السياسية  ،ةبل تتعدد على  سب كل مجال على  د والعواال لا تتعلا بدجال وا د،

فضلب عن تفشي ظاىرة الالخقلببات  والخعدام الشفافية والتداخل بنٌ السلطات وعدم الفصل فيها،
 العسكرية.

غلب دولها تعاني أن اام لأإن أىم برد يواجو إفريقيا ىو غياب عنصر التناية والدفع بعجلتها مرو الأ
أو على الأقل  ،وللقضاء على ىرا الفنًوس ا طنً الري أنهك القارة الإفريقية .ان التبعية والمديولخية

ان الضروري إمصاد الميكالخي اات بات التخفيف ان مخاطره والخعكاساتو السلبية على الدول وامتاعات، 
 اللبزاة للحد ان ىره الطاىرة.

  ئيسيةالإشكالية الر: 
 :لمعالجة الموضوا الخطلا البحث ان الإشكالية الرةيسية الموالية

 الفساد ؟ ةلمكافحالليات التي يتوجب على الدول الإفريقية تبنيها اا ىي 
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 الإشكاليات الفرعية: 

 ان انطلا ىره الإشكالية تتفرا التساؤلات الفرعية التالية:
 اا ىو افهوم الفساد؟  -
 ىو ااكم الراشد؟ اا -
 مظكن تكريك ااكم الراشد في إفريقيا؟كيف  -
 اتالفرضي: 

 :ةالتالي اتللئجابة على ىره إشكالية  البحث تم وضع الفرضي
 لخسب الفساد فيها.تراجع  في إفريقيا كلاا تبن  الدول الإفريقية ااكم الراشد كلاا 

 يرتبط بزلف الدول وامتاعات في إفريقيا بتفشي ظاىرة الفساد.
 الذدف من البحث: 

 يسعى البحث للوقوف على ظاىرة الفساد المستشري في القارة الإفريقية، ومضاول البحث في سبل اكافحتو
 . يث يبنٌ البحث الليات اللبزاة لمكافحة الفساد

 الدنهج الدتبع: 

اعتادت الدراسة على المنهج الوصفي فقد استل م استخدااو لتوصيف ظاىرة الفساد، والمنهج التحليلي 
 .وآليات اواجهتو اد وألخواعولتحليل الفس

 GOOD GOVERNANCE  الراشدلحكم مفهوم ا أولا:
للتناية في دول اقاربة كار  كافهوم ان طرف المسسسات الدولية  الأفي بادئ  رح ااكم الراشدط       

لتبني سياسة والدولة اعا، كاا جاء المفهوم  ان آثار خطنًة على امتاع إفريقيا، ولإصلبح اا خلفو الفساد
القارة العام في دول القطاا وقاةية للحد ان السلوكيات اللبأخلبقية التي أصبح  بسي  تقد  خداات 

وان أجل العال على توفنً جميع الليات لبناء دولة ااا والقالخون القاةاة على المساءلة والمحاسبة الإفريقية، 
 1.لا بد ان تبني سياسة رشيدة ذات توجو  كيمالدولة  وبرقيا التسينً العقلبني لموارد للسلطة السياسية،
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 :التعاريف الدتعددة للحكم الراشد
والمنطاات  لأكادمظينٌايعد افهوم ااكم الراشد ان المفاىيم التي أثارت جدلا كبنًا بنٌ البا ثنٌ      

 : هانبيالدولية، لخطرا لعدم وجود افهوم اتفا عليو، ان 
 تعريف برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي للحكم الراشد  -أ

والسياسية والإدارية لإدارة شسون الدولة على كافة  الاقتصاديةمدارسة السلطة  :"ااكم الراشد ىو"     
اارسة بدمجاوعة ان الليات والعاليات والمسسسات التي تساح للؤفراد والجااعات بواسطة المستويات، 

 2."ويقبلون الوساطة ال خلبفادم بالت ااادم قوقهم القالخولخية، وبرقيا اصااهم ويوفون 
ويتضان افهوم ااكم الراشد كاا عرفو برنااج الأام المتحدة الإمساةي، ثلبثة أوجو للحكم الصاح  اترابطة 

 على النحو التالي : 
 الثلبث ية، والفصل الواضح بنٌ السلطاتالمتضان ادى شرعية السلطة السياس الحكم السياسي :

 .العااة السياسات برسم)تشريعية، تنفيرية، قضاةية( وقدرة السلطة السياسية على صنع القرارات المتعلقة 
،  يث يأتي ذلك يتعلا بقدرة الأجه ة البنًوقراطية على تنفير السياسات بفعالية وكفاءة : الحكم الإداري

 الشفافية.في إطار اعاينً المساءلة و 
للاوارد  الاقتصادييتاثل في عاليات صنع القرارات العقلبلخية المتعلقة بالتسينً  :الاقتصاديالحكم 

 .الأخرى بالاقتصادياتوعلبقتها  الاقتصاديةوألخشطة الدولة 
والإدارية  اقتصادية ،اقاربة ثلبثية الأبعاد سياسية تبنىقد المتحدة الإمساةي  الأام يتبنٌ أن برنااجوعليو      

لمتطلبات المواطننٌ،  ستجابةافي تسينً شسون امتاع  الأساسيةلمفهوم ااكم الراشد، التي بسثل الركاة  
وسيادة  ،العدالة ،المساءلة ،وبرقيا الأىداف بفعالية في إطار مجاوعة ان المعاينً المتاثلة في المشاركة

  3القالخون.
 :و التنمية للحكم الراشد الاقتصاديتعريف منظمة التعاون -ب

ااكم الراشد يتاثل في ادى شرعية  :"أن والتناية للحكم الراشد الاقتصاديانطاة التعاون  ترى       
 قوق الإلخسان وبناء علبقة تشاركية بنٌ الجهات الرسمية وغنً الرسمية، ترتك   ا ترامااكواة وقدردا على 

 وكناوذج للتسينً العقلبني للحكم ان أجل برقيا التناية ،في محتواىا على قيم المساءلة والشفافية والرقابة
 4.في جميع مجالادا"
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 :شراكة كوتونو للحكم الراشد اتفاقيةتعريف -ج
دولة ان جنوب الصحراء الإفريقية وكرلك  77و الأوروبيلخو " الموقعة بنٌ الإبراد " شراكة كوتو  اتفاقية    

دارة الشفافة والقابلة الإ :"والمحيط الهادي، بحيث تعرف ىره الشراكة ااكم الراشد بألخو يبير ادول الك
 اسسساتتدااة، و لغرض برقيا التناية المس والاقتصاديةالطبيعية وكرلك المالية و للاحاسبة للاوارد البشرية، 

 5 ."ة و كم القالخونيبرترم  قوق الإلخسان وابادئ الدمظقراط
 دد البنك الدولي مجاوعة ان اسشرات ااكم الراشد، و ذلك   لقد مؤشرات الحكم الراشد :-ه

بهدف قياس جودة إدارة ااكم ، بحيث لا مظكن برقيا رشادة الألخطاة السياسية والأىداف المستارة إلا 
 وىي على النحو التالي :  ،ان خلبل الأخر بالمسشرات المتاثلة في العناصر التالية

   EFFECTIVEMENESS GOVERNOMENTفعالية الحكومة 
ان المسشرات التي يقتر ها الفريا لتقييم فاعلية أداء الإدارة ااكواية وىي ادى جودة أداء الأجه ة        

قدرة الإدارة ااكواية على بذسيد  لى، فضلب عالبنًوقراطية وجودة ا داة العاواية المقداة للاواطننٌ
 ينٌ في امال الإداري.كرا كفاءة الموظفنٌ الإدار و السياسات العااة وتكريسها، 

يعبر عن درجة ثقة المواطننٌ في القواعد القالخولخية المفروضة في  : RULE OF LOWحكم القانون 
 امتاع وادى عدالة 

 الجهاز القضاةي .
 VOICE AND ACالرأي والدساءلة 

COUNTABILITY :  يتعلا ىرا الجالخب بددى قدرة المواطننٌ على اختيار ااكام، واراقبتهم
 القرار في مختلف الأجه ة السياسية والإدارية .صالخعي و اساءلة 

درة ااكواة : تعبر عن قREGULATORY QUALITYنوعية التنظيمات والقوانين 
 6.على صياغة التشريعات
بتنطيم القطاا العام في مجال تقد  ا داات العااة وتناية القطاا ا اص والعلبقات  القالخولخية، التي تساح

 التجارية .
: يرتك  ىرا المسشر على تعريف الفساد  COVRU¨TION CONTROLمراقبة الفساد 
إلى ىرا المسشر يشنً كاا ،السلطة العااة ان أجل برقيا المنفعة الشخصية  استخدامالإداري بألخو 

 لبء النخبة الإدارية على نهب مدتلكات وأاوال الدولة .يستاالكبرى للفساد الإداري اثل :  ياتالإشكال
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 POLITICAL STABILITY ANDالسياسي وغياب العنف الاستقرار
ABSENCE OF VIOLENCE  : ن قياس لخوعية إدارة ااكم، ان خلبل ىرا المسشر مظك

 7درجة التداول السلاي على السلطة ىل يتم بطريقة اسسسية أم بطريقة العنف. وكرلك
  CORRUPTIONمفهوم الفساد  .1

 تتعدد الدلالات اللغوية للفساد وان بينها اا يلي : 
 :الفساد لغة

 8،والمفسدة ضد المصلحة ، اللغة العربية : يقال فسد، يفسد، فسد، فسادا وفسودا فهو فاسدفي     
 9العطب وا لل.، التلفكاا يعني ،  والفساد لغة كرلك يعني أخر المال ظلاا
 في آيات عديدة ان سور الركر ااكيم . ففي القرآن الكر  ورد اصطلح الفساد

إِنَّ رَحََْْ  ٱللََِّّ قَريِبٌ  اِ هَا وَٱدْع وه  خَوْفاً وَطَاَعً ٱلْأَرْضِ بتَعْدَ إِصْلب فيوَلَا تت فْسِد واْ : " فنجد قول الله تعالى 
 10 .اِ نَ ٱلْا حْسِنِنٌَ 

 .عرف الفساد كالتي::في اللغات الأجنبية /ب
 C0RRUPTاشتا ان الفعل اللبتيني CORRUPTIONلفظ فساد :في اللغة الإنجليزية

وىرا الشيء قد يكون أخلبقيا أو اجتااعيا أو قاعدة إدارية ، الكسر أي أن شيئا تم كسره بدعنى
أيضا دلالات اتعددة في القواايك الفرلخسية والإمذلي ية وىي اركورة بدعاني مختلفة واتنوعة  "فساد"ولكلاة

 :لعل انها لخركر اا يلي

 استخدام مدارسات وأفعال .الفساد بدعنى امرطاط الأخلبقية كالامرراف وفقدان الن اىة وبذاىل الفضاةل
 11.الرشوةك  فاسدة

  القيام باستعاال الرشوة باستعاال رشوة وأعاال الغق، فيقال، رشوة الموظف، أاا الفساد كسلوك يعني
 .وان ىنا يصبح الشخص فاسدا عنداا يقوم بداارسة الفساد
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وعليو يتبنٌ أن المعنى اللغوي لكلاة فساد في اللغات الأجنبية تعني بشكل خاص إعطاء الرشوة أو       
ة وىو الراشي للشخص الري يتلقاىا وىو الشخص الري يدفع رشو  «corruption»تلقيها فيقال 

 .بالنسبة للشخص المتورط في ىره الرشوة «corruptibilité»والصفة  «corrupteur»المرتشي
أن اصطلح الفساد في اللغة العربية أوسع وأعاا بكثنً اقارلخة باللغات الأجنبية،  يث يعتبر  يتبنٌ     

كأخر المال ظلاا أو تلا أو الامرراف عن  واتنوعة،الفساد ضد الصلبح، ومضال دلالات واعاني اتعددة 
أاا الفساد في اللغات الأجنبية لو لخطرة  12.المبادئ الأخلبقية كالرشوة والامرلبل، وفقدان الن اىة والاستقااة

 .ضيقة ومحدودة ومحصورة تتاثل في الفساد الإداري فقط، وطبيعة لمعاالبت بنٌ الموظفنٌ والمتعاالنٌ اعهم
للفساد دلالات اصطلب ية اثلاا لو دلالات لغوية، بحيث تعددت تعاريف  :اد اصطلاحاتعريف الفس

دلالاتو الأكادمظية والابذاىات النطرية المفسرة لطاىرة الفساد وعدم وجود اتفاق دقيا  دالفساد بحسب تعد
 :على إطار عام وافاىياي ولخطري للفساد، وان بنٌ ىره التعريفات التي

إساءة استعاال القوة الرسمية أو  "على أن الفساد ىو :مم الدتحدة الإنمائي للفسادتعريف برنامج الأ/أ
السلطة للانفعة ا اصة، سواء عن طريا الرشوة أو الابت از، أو استغلبل النفوذ أو المحسوبية، أو الغق، أو 

ريف ألخو جاء ، واا يعاب على ىرا التع"أو عن طريا الاختلبف .تقد  الإكراايات للتعجيل با داات
محدودا جدا واقيدا، إذ مضصر الفساد بااكواة فقط بدا فيها اوظف الدولة، ولا يأخر بعنٌ الاعتبار أن 

 .كرلك الفساد ينتشر أيضا في القطاعات ا اصة
ولخطرا لبعض الالختقادات التي تعرض لها ىرا التعريف، فقد تم إعادة النطر والتعديل فيو لمصطلح الفساد 

ضيقا أصبح واسعا بدليل تعديل التعريف ا اص بالفساد بألخو داةاا  سب برنااج الأام فبعداا كان 
 13.ىو إساءة استعاال السلطة المخولة لتحصيل الكسب خاص أو المصلحة ا اصة":اتحدة الإمساةي

بألخو  :للفساد transpanancy)(international تعريف الدنظمة الدولية للشفافية  /ب
 14.سلطة التي أؤبسن عليها لمكاسب شخصيةاستعاال ال إساءة"

 استغلبل أو إساءة استعاال":وىدا الخر فلقد عرف الفساد على ألخو :تعريف البنك الدولي للفساد /ج
واعناه استغلبل الوظيفة العااة ليك فقط للحصول على  " 15.الوظيفة العااة ان أجل اصلحة شخصية

رشوة بحسب، بل كرلك ان أجل سرقة ونهب أاوال ومدتلكات الدولة، وكرلك تعينٌ الأقارب في اناصب 
ووظاةف لا تتناسب ولا تتلبءم اع اسىلبدم وقدرادم الوظيفية، واستولوا على ىره الوظاةف عن طريا 

 .رشاوى والمحسوبيةالمحاباة وتلقي الهدايا وال
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 بحيث عرف  الاتفاقية العربية الفساد :تعريف الفساد على حسب الاتفاقية العربية لدكافحة الفساد /د
ىو كل اا يتحصل بالسعي غنً "على أن الفساد  "عاار خياط"ان طرف المدير العام للانطاة العربية 

فهو  .سية، والثروة في جميع قطاعات امتاعالسلطة السيا اشروا، واا ينتج عن عنصر القوة في مجتاع مظثل
يرى بأن البلدان العربية اا زال  تتخبط في شباك الفساد، ولا بد أن بررو  رو الدول المتقداة التي 

المالي، وإقرار تطبيا -سبقتها في محاربة كل اطاىر الفساد بدا فيو الفساد السياسي والفساد الاقتصادي 
 16ىرىا.ابدأ الدمظقراطية بجايع اطا

 بحيث تعتبر ىره الاتفاقية ان  :تعريف الفساد في ضوء الاتفاقية الإفريقية لدكافحة الفساد  /ه 
في مجال اكافحة الفساد، إذ قاا  مجاوعة ان الدول الإفريقية بدا فيها دولة الج اةر الاتفاقيات السباقة 

بالمشاركة في المصادقة على ىره الاتفاقية التي تعنى بدنع الفساد واكافحتو بش  ألخواعو وأشكالو واطاىره 
تو عاصاة م، بدابو 2003في جميع امالات والميادين. ولقد صودق على ىره الاتفاقية في جويلية 

الموزابيا، إلا أن ىره الاتفاقية لم تقم بوضع التعريف الدقيا للفساد بل اكتف  فقط بالإشارة إلى أىم 
كل الأعاال أو :"على عكك المادة الأولى ان الاتفاقية، ذادا، فلقد عرف  الفساد على ألخو  17اطاىره،

، أاا المادة الرابعة انو فاكتف  بركر "قيةالماارسات، بدا فيها جراةم ذات الصلة التي برراها ىره الاتفا
 18أعاال الفساد والجراةم ذات الصلة.

ان جملة الجهود التي بادرت بها ىره  :تعريف لرموعة العمل التابعة للمجلس أوروبي الفساد  /و
في سبيل إمصاد تعريف واضح للفساد تقرير قداو وزير العدل الإيطالي في اسبسر لوزارة العدل  اماوعة

ان  م، الري قدم1994جوان  15و 14الأوروبيون، الري لخطاو املك الأوروبية في االطا، وبرديدا في
كل الفئات وىي الرشوة، أو أي  تلك الطاىرة أو الفة التي تتعاال اعها :"خلبلو تعريفا للفساد على ألخو

إنهم أخلوا بواجبادم التي  تصرف آخر اتعلا بأفراد أوكل  لهم اسسوليات في القطاا العام أو ا اص، بيد
تنبع ان وضعهم كاسسولنٌ عاالنٌ أو اوظفنٌ بالقطاا ا اص، استقلنٌ بهره للحصول على انافع غنً 

 19.استحقة ان أي لخوا، سواء لألخفسهم أو للآخرين
 قدم صندوق النقد الدولي مجاوعة ان التعاريف والمفاىيم :تعريف صندوق النقد الدولي للفساد/ز

الفساد ىو سلوك غنً سوي، ينطوي على قيام الشخص باستغلبل ارك ه وسلطتو في  :"أبرزىاللفساد 
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القوالخنٌ والتعلياات لتحقيا المنفعة لنفسو أو لرويو ان الأقارب والمعارف، وذلك على  ساب  مخالفة
 20".امالمصلحة العااة، ويطهر ىرا السلوك المخالف على شكل جراةم كالرشوة وسوء استخدام المال الع

بل قام  لم يكتف البنك العالمي عن سابقو في وضع تعريف للفساد، :تعريف البنك العالدي للفساد/ط
ىو إساءة استعاال الوظيفة العااة للكسب :"بشرح لأطراف وعالية الفساد،  يث يرى أن الفسادبتقد  

يشال عقد أو إجراء طرح ل .ا اص فالفساد مضدث عنداا يقوم اوظف بقبول اطالب أو ابت از، أو الرشوة
لمناقصة عااة، كاا يتم الفساد عنداا يعرض وكلبء أو وسطاء لشركات أو أعاال خاصة بتقد  الرشاوى 

كاا مظكن للفساد أن مضصل عن طريا القوالخنٌ المعاول بها،  ان برقيا أرباح خارج إطار  للبستفادة
 21.بتعينٌ الأقارب أو سرقة أاوال الدولة اباشرةاستعاال الوظيفة العااة دون اللجوء إلى الرشوة، وذلك 

  ول ظاىرة الفساد يستخلص بأن الفساد ىو:" مجاوعة السلوكيات  ان خلبل اا تقدم ان جملة التعاريف
اشروعة، بعيدة كل البعد عن تنطياات وتشريعات والقوالخنٌ المعاول بها وبذاوزىا  اللب اللبأخلبقية و

ض ذاتية بزدم المصلحة ا اصة، ولا تأخر بعنٌ الاعتبار برقيا النفع العام لتحقيا المنافع الشخصية، وأغرا
 باستعاال ش  الطرق المنافية للؤخلبق والقوالخنٌ بواسطة الرشوة، لتحقيا المصاح  الراتية".

 :أنواع الفساد.3
 تتعدد ألخواا الفساد بتعدد مجالاتو وىي كالتي:

وىو فساد الشا السياسي أو النطام السياسي في الدولة اا، فضلب على الفساد  :أ/ الفساد السياسي
السياسية المتحكاة في صناعة القرار والدولية ااكم، واسسسات الدولة، بسلطادا الثلبث ان  والنخب

تشريعية، تنفيرية وقضاةية، وذلك ان خلبل استخدااها ىره لنفوذىا في برقيا المكاسب الشخصية أو 
صة، كاا يشنً الفساد السياسي إلى مخالفات وابادئ ااكم الدمظقراطي كالتداول السلاي على ا ا

 22.السلطة، غياب القوالخنٌ التي تنطم عال النطام السياسي، فضلب على التعدي للحقوق وااريات العااة
الاستبداد السياسي،  كواة اللصوص، الرشوة، والابت از، سوء  :"وللفساد السياسي جملة ان الصور انها

 ....تسينً الالختخابي، البحث عن الربح، الاختلبس، المحسوبية والمحبات، المتاجرة بالنفوذ، إعاقة سنً العدالة
فهو يطلا على عاليات الفساد التي يكون مجال القطاا الاقتصادي  :ب/ الفساد الاقتصادي والدالي

أاا الفساد المالي فهو يتاثل  23ن الصناعة، ال راعة، التجارة، ا داات، المال والسيا ة ومجالادا،للدولة ا
في مجال الامررافات المالية، والمخالفة للقواعد والأ كام المالية التي تنطم سنً العال المالي في الدولة 

 .واسسسادا، كالتهريب الضريبي، تبييض الأاوال ودريبها
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لقد كالخ  دراسة الفساد الإداري محل اىتاام مجاوعة كبنًة ان الدارسنٌ والبا ثنٌ  :الإداري/ الفساد ج
كل تصريف غنً :"ولكن مجال الجهود  ول وضع تعريف محدد للفساد الإداري أعط  تعريفا يتاثل في ألخو

برقيا اصاح   قالخوني أو اادي أو غنً أخلبقي ان جالخب العاالنٌ والموظفنٌ بصفة بنًوقراطية، يهدف إلى
 24.شخصية على  ساب المصلحة العااة

وعليو، يستخلص بأن الفساد الإداري ىو:" استغلبل الموظف العاواي ان خلبل أداةو لوظيفتو عبر 
 .مدارستو لاختراقات إدارية كالرشوة اثلب خداة الأغراض ا اصة والشخصية"

المنافية للدين والقوالخنٌ والداب العااة  ةاللبأخلبقيىو كل الامررافات والسلوكيات  :د/الفساد الأخلاقي
 25والنطام اعاول بو، كالقيام بأعاال مخلة بااياء في اكان العال.

ويتعلا الفساد لقضاةي بدواةر السلطة القضاةية، وتعريف المنطاة الدولية للشفافية  :ه/ الفساد القضائي
أي تأثنً غنً البةم على لخ اىة العالية القضاةية ان قبل أي مدثل ضان لخطاق  :"ألخو للفساد القضاةي على

، فعلى سبيل المثال أن يتغاضى القضاء عن بعض القواعد القالخولخية ان أجل أن يستفيد "النطام القضاةي
 26.السياسية ان فاةدة اا أ د الراوز الاجتااعية أو

الفساد، كالفساد الاجتااعي. وان خلبل التطرق لألخواا ان جهة أخرى، ىناك أيضا ألخواا أخرى ان 
الفساد كلها، يتبنٌ أن لخقطة التقاطع بنٌ ىره الألخواا تتاثل في عنصر اهم ألا وىو الرشوة والمحاباة 

 .والمحسوبية المتجسدة في جميع ألخواا الفساد
 :وسبل مكافحته واقع الفساد في إفريقيا ثانيا:

ة قدم وجود الإلخسان الإفريقي، وتطورت ىره الطاىرة عااا ان بعد عام ظاىرة الفساد في إفريقيا قدمظ      
وفي جميع امالات والميادين، وبذل  ظاىرة الفساد في مجاوعة ان العناصر الأساسية، وىي على النحو 

 :التالي
ان المعروف أن غالبية الدول الإفريقية ورث  ألخطاتها السياسية على  :فساد النسق السياسي الإفريقي/1

الدول الاستعاارية التي قاا  با تلبلها في السابا، وعند  صولها على استقلبلها لها أصبح  غالبيتها 
تتبنى ألخطاة تسلطية ديكتاتورية التي برصر جميع الصلب يات في يد الرةيك، ولا تساح بالمشاركة السياسية 

ترفض التعددية اا بية، بدعنى لخفي تبني الألخطاة الدمظقراطية التي تنادي بالفصل التام بنٌ السلطات، سيادة و 
دولة ااا والقالخون، صون ااقوق وااريات، ا ترام الرأي، فسح مجال المشاركة السياسية، بدا في ذلك 
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سية وامتاع المدني، للنهوض بنطام تفعيل العنصر النسوي في ىره المشاركة؛ لتع ي  دور الأ  اب السيا
السياسي قوي ودول قوية، إلا أن ىره المتطلبات كالخ  غاةبة في السا ة السياسية الإفريقية، وذلك بسبب 
بسرد فئة اعينة في إ كام قبضتهم على اقاليد ااكم  داة اصااهم، وبرقيا أغراضهم الشخصية، بدلا 

 27العااة.ان السعي وراء برقيا المصلحة 
تعتبر الالخقلببات العسكرية ان أىم المواضيع التي ددد النسا السياسي  :الانقلابات العسكرية في إفريقيا

الإفريقي، وىو اا يعني بو العلبقات المدلخية العسكرية لما لها ان تأثنً كبنً على الأان الإفريقي، بحيث ت ايد 
 عقاب نهاية اارب العالمية الثالخية، واع الختهاء ااربالاىتاام بهرا الموضوا ان قبل البا ثنٌ والدارسنٌ في أ

الباردة وتتابع اوجات التحول الدمظقراطي للف  الالختباه إلى أمشية الدور الري تقوم بو المسسسة العسكرية في 
عالية التحول دمظقراطي في العديد ان الدول، وت ايدت الدراسات التي  اول  الوقوف على الأسباب التي 

سسسة العسكرية للتدخل في توجهات النطام السياسي، والثار المرتبطة على ىرا التداخل، تدفع الم
والعواال المسثرة على العلبقات المدلخية العسكرية، وطبيعة العلبقات المدلخية العسكرية الساةدة خاصة في 

قرار على المستوينٌ الدول الإفريقية، فالمسسسة العسكرية تتاثل اهااها الأساسية في توفنً الأان والاست
الداخلي وا ارجي، إلا أن خصوصية العلبقة بنٌ النطام السياسي والمسسسة العسكرية في إفريقيا ، بذعل 
 ىره الأخنًة في كثنً ان الدول تتدخل في رسم سياسة الدولة، ولعل ذلك يرجع للؤسباب التالية:

الداخلية، ضغط الماارسات غنً القالخولخية بدا  التهديدات التي تتلقاىا الدول ان ا ارج، ااروب والن اعات
مطدم فئة على  ساب أخرى، وسيادة النطم التسلطية وغياب دور المسسسات وبرييد دور القالخون كل 

 28د.ذلك ساىم في لخشوء أزاة بنٌ اااكم والمحكوم، اا وسع الفجوة بينهاا، وبالتالي شيوا ظاىرة الفسا
 :وبذل  اطاىر الفساد الاقتصادي في إفريقيا كالتي :الفساد الاقتصادي

  القيود ااكواية على النشاط الاقتصادي، وبستع أفراد السلطة السياسية بحرية انحهم قوة كثرة
 .ا تكارية في انح الرخصة والتصاريح مختلفة

 وضعف ، وغياب الرقابة وبالتالي امزفاض القدرة الشراةية للاواطناعدلات الأجور  امزفاض
 .اعدلات التناية وظهور فجوة التدخل والتبعية للدول ا ارجية

  المنتجات المستوردةغياب رؤية اتكاالة  طة ا تلبل المنتجات المحلية محل. 
  ،الصفقات الكبرىوا تكار التدخل الكبنً للدولة في مجال اقتصادي. 
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  المنافع المحققة عن  ارتفااضعف جهود اكافحة الفساد في إاساك بالمخالف واعاقبتو، فضلب على
الفساد ان التكاليف المدفوعة في العقوبات، وىرا اا يشجع ظاىرة الفساد في إفريقيا وينايو بدلا ان 

 .ا تواةو والقضاء عليو
  غياب الوعي الديني والأخلبقيفي ظل  ضعف دور امتاع المدني والغ و الثقافي الأجنبي. 
  الدولة لألخو لا يشجع على استثاار، اا يساىم في إمشال برقيا تشويو النطام الاقتصادي القاةم في

 التناية ااقيقية لدولة اا لصاح  الأولويات التي برقا أكبر قدر ان المكاسب الشخصية لصناا القرار، 
  ومصاع كثنً ان البا ثنٌ على أن الفساد يشكل عاةقا للؤداء الاقتصادي،  يث تعاني أغلب

ان استويات عالية ان الفساد، وىرا بدوره يعيا الناو السريع والوصول إلى  الدول ذات الدخل المنخفض
  .الكرمظة الصحية استويات أعلى ان المعيشة

  الت وير وتبييض الأاوال والتهرب الضريبيويتضان الفساد المالي. 
  لتنطيم السوق الاقتصادي وتفعيلها في الواقعالقوالخنٌ والتشريعات عدم تكريك. 
  اعدلات الفقر في اعطم الدول الإفريقية، فضلب لخقص ساىم في ارتفاا ا الاقتصادية تدني الأوضا

  .تدىور الأوضاا الصحيةو الغراء 
  الفجوة بنٌ  اتسااالجهل في إفريقيا، كاا ساىم الفساد في إفريقيا في تفاقم الأاية و ارتفاا اعدلات

 .طبقة الأغنياء وطبقة الفقراء
 يث  الإثنيات في الدولة الوا دة تعدد العرقيات، وسبا ذكره، تعاني الدول الإفريقية ان  ااإضافة إلى  

 .االفساد فيهتفشي سلبا على الألخطاة اااكاة في إفريقيا وساىم في ذلك  الخعكك 
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الشكل رقم 1: يبين أدنى وأعلى خمسة بلدان في إفريقيا جنوب الصحراء في درجات مؤشر مدركات 
 الفساد للعام 2023

 
، م2023قراءة لموقع بلدان إفريقيا جنوب الصحراء في اسشر ادركات الفساد لعام مجدي محاود محمد آدم،  :المصدر

، بتوقي  2/2/2024، تاريخ الدول:  https://qiraatafrican.com(، اتوفر على الرابط: 2024)
20:00. 

 .2024لعام  : يبين مدركات الفساد في دول شمال إفريقيا2الشكل رقم 

 
 (، اتوفر على الرابط:2024اكافحة الفساد بدول شمال إفريقيا، )المصدر: 

https://madar21.com/287220.html  : بتوقي ، 2/2/2024، تاريخ الدخول :
21:00. 

https://qiraatafrican.com/
https://madar21.com/287220.html
https://madar21.com/287220.html
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 :مكافحة الفساد في إفريقياسبل  .2
ان خلبل اا تقدم بخصوص واقع الفساد في الدول الإفريقية ارتأت الدراسة أن تقدم آليات لمعالجة ظاىرة 

 :ان أمشهاالفساد 
 اتفاقية الإتحاد الإفريقي لدكافحة الفساد أهداف أ/تكريس 

 ق  الأام المتحدة في تبني واعتاادبسفقد افحة الفساد، كة اقياقة في اعتااد اتفابس يقيةالقارة الإفر كالخ  

ان  الإفريقيةواكافحتو لرا ترى الدراسة أن تطبيا أىداف الاتفاقية قي لمنع الفساد ية الابراد الإفر ياتفاق
 وىي كالتي: 29شالخو أن يساىم في تراجع لخسب الفساد في الدول الإفريقية،

تشجيع وتع ي  قيام الدول الأطراف بإلخشاء الليات اللبزاة في إفريقيا لمنع الفساد وضبطو والمعاقبة  -
 .والقضاء عليو وعلى الجراةم ذات الصلة، في القطاعنٌ العام وا اص

التعاون فياا بنٌ الدول ان أجل ضاان فعالية التدابنً والإجراءات ا اصة بدنع  تع ي  وتسهيل وتنطيم -
 .الفساد والجراةم ذات الصلة في إفريقيا وضبطها والمعاقبة والقضاء عليها

تنسيا واواءاة السياسات والتشريعات بنٌ الدول الأطراف لأغراض انع الفساد وضبطو والمعاقبة  -
 .والقضاء عليو في القارة

 ي  التناية الاجتااعية والاقتصادية عن طريا إزالة العقبات التي برول دون التاتع بااقوق الاقتصادية تع -
 .والاجتااعية والثقافية وكرلك ااقوق المدلخية والسياسية

 30.توفنً الطروف المناسبة لتع ي  الشفافية والمساءلة في إدارة الشسون العااة -

  لدكافحة الفسادبرنامج الدنظمة العالدية ب/ تكريس 
ي الصك العالمي الو يد المل م قالخولخيًا لمكافحة الفساد. ىالعالمية لمكافحة الفساد   الاتفاقيةتعتبر        

لوضع استجابة شاالة ان لخوعها أداة فريدة ل ااية لنهجها القالخوني اا مصعل انها تتاي  الاتفاقية بالأبعاد الإ
والتعاون الرةيسية التالية: التدابنً الوقاةية، ا اك عالم. وتغطي الاتفاقية امالات الفساد في ال لمشكلة
تغطي الاتفاقية  واسترداد الموجودات، ،والتجر  وإلخفاذ القالخون، والمساعدة التقنية وتبادل المعلواات ،الدولي

فعال والأالرشوة، وإساءة استغلبل الوظاةف، و المتاجرة بالنفوذ، العديد ان أشكال الفساد المختلفة، اثل 
  31لفساد في القطاا ا اص.ل ةختلفالم
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  تقوم كل دولة طرف وفقا للابادئ الأساسية لنطااها القالخوني بوضع وتنفير أو ترسيخ سياسات
، و سن إدارة الشسون سيادة القالخونع ز اشاركة امتاع وبذسد ابادئ فعالة انسقة لمكافحة الفساد، ت

 العاواية والن اىة والشفافية والمساءلة.والماتلكات 
 كل دولة طرف إلى إرساء وترويج مدارسات فعالة تستهدف انع الفساد.  تسعى 
  ذات الصلة، بغية  الإداريةالتدابنً تسعى كل دولة طرف إلى إجراء تقييم دوري للصكوك القالخولخية و

 واكافحتو. تقرير ادى كفايتها لمنع الفساد
  الاقتضاءتتعاون الدول الأطراف فياا بينها وبنٌ المنطاات الدولية والإقلياية ذات الصلة،  سب 

ووفقا للابادئ الأساسية لنطااها القالخوني على تع ي  وتطوير التدابنً المشار إليها في ىره المادة، ومصوز أن 
 32يشال ذلك التعاون المشاركة في البرااج والمشاريع الدولية الرااية إلى انع الفساد.

 :الإفريقي الخامس لدكافحة الفساد جاء في تقرير الحوار تكريس ماج/
الجااعات الاقتصادية " :عبر الإلخترلخ  بر  عنوان 2021/ 9/11لخدوات  استارت بنٌ ان خلبل       

 خلبلهاك  ر  "الإقلياية: الجهات الفاعلة اااسمة في تنفير اتفاقية الابراد الأفريقي لمنع الفساد واكافحتو
بشكل أقوى بنٌ الاستشاري للببراد الأفريقي لمكافحة الفساد على تع ي  التعاون وتنسيا الجهود املك 

الجااعات الاقتصادية الإقلياية عبر تع ي  التعاون والتآزر  ول تدخلبت اكافحة الفساد في عقد ااوار 
الأفريقي لمكافحة الفساد، و ضر الندوات مدثلنٌ عن الدول الأعضاء والمنطاات الدولية والوكالات الوطنية 

والجهات الفاعلة الأخرى. تم ان خلبل الندوات   اجتاع المدني والأوساط الأكادمظيةللمكافحة الفساد ل
 يلي: اتفق  على اكافحة الفساد بواسطة ااتقد  عروض وتقارير افصلة 

إمصاد إطار للتعاون بنٌ ىيئة اكافحة الفساد و الجهات الفاعلة ان غنً الدول. وىرا مظكن والوكالات  -
  .د الوطنيالوطنية ان العال بشكل اشترك في اكافحة الفساد على الصعي

وطنية خطط فعالة تشكيل لجان تضم مدثلنٌ عن انطاات امتاع المدني في عالية وضع العال على  -
 لمكافحة الفساد

انطاات امتاع المدني،  يث يعالون في قطاا اعنٌ اثل التنسيا بنٌ المنطاات غنً ااكواية و  -
 33 .الصحة في اعالجة الفساد
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 :لزليا/  تفعيل آليات مكافحة الفساد ه
مطداون ان خلبلها المواطننٌ لأنهم سوف و الأشخاص الرين يتولون اناصب عااة، تشنً إلى  :المحاسبة 

ان  يتعرضون للفحص والمساءلة ان قبل المسسولنٌ عنهم في المناصب العليا اثل الوزراء وان ىم في اراتبهم
 :جوالخب ىي عدة
بنود القالخون في الأعاال التي يقواون بها، وإن ثب  إلى تصرفات الأفراد خضوا أي  :الدتابعة القانونية-

 للقالخون تتم محاسبتهم وفا اا ينص عليو القالخون. ىموجود بذاوز 

المستار ان قبل الأفراد الأعلى  همالعاالنٌ في اسسسة  كواية وتقيياتابعة افحص و  :الدتابعة الإدارية -
 لئدارة.لانهم درجة في سلم الهرم الوظيفي 

وتعني اطابقة الأعاال التي يقوم بها الشخص اع القيم الأخلبقية التي بجب الالت ام  :الأخلاقية الدتابعة-
ثب  بذاوز أ د الصفات الأخلبقية للشخص  إذاالأاالخة في العال،  و الصدق في القول والمعاالة و  :بها اثل

 .ختصفي عالو تتم محاسبتو ان قبل الجهات الم

وتعني ضرورة تقد  الأشخاص المسسولية والرين تم تعيينهم أو الختخابهم للتقارير دورية أو  :الدساءلة-
 ول سنً العال في المسسسة أو الشركة أو المنطاة أو الإدارة،  استارة في فترات زانية بتم الاتفاق عليو،

 .نهايوضح مجال الإمصابيات والسلبيات في العال والصعوبات التي يواجهو  وبشكل تفصيلي،

وتتصل بجالخبنٌ الأول يتعلا بوضوح العال داخل المسسسة ووضوح العلبقات فياا بنها وبنٌ  :الشفافية -
المواطننٌ وجميع المتعاالنٌ اعها سواء الشكل اباشر أو غنً اباشر والثاني لو علبقة بالإجراءات الغايات 

الأعاال والعلبقات والمعاالة  والأىداف التي مصب أن تكون عليو غنً سرية لأي ان الأسباب وطبيعة
 .تكون واضحة

 . وىي ان بنٌ انطواة القيم المتعلقة بالصدق والأاالخة والإخلبص في العال :النزاهة-
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 :الخاتمة
وينتشر بشكل واسع في الوسط استارا ستخلص بأن الفساد في إفريقيا اازال ي   ،ان خلبل اا تقدم      

وىرا بفعل القوى ا ارجية التي اازال  تغري الفساد في إفريقيا  ،الإفريقي لاسياا السياسي والإداري انو
خداة لغايتها وبرقيا لأىدافها واصااها، على الرغم ان الجهود الدولية المبرولة في سبيل اكافحة الفساد 

إلى ويعتبر الفساد ان أىم عواةا برقيا التناية في إفريقيا، وذلك راجع  .وبرقيا ااكم الراشد والدمظقراطية
ان تتطلب وعليو فإن اكافحة ظاىرة الفساد  ،عدم الت ام ااكواات بالقواعد القالخولخية والمبادئ الدمظقراطية

رؤساء الدول وااكواات بذسيد إستراتيجية واضحة قاةاة على إصلب ات الجررية وتفعيل ارتك ات 
فر الإرادة السياسية لدى ، فضلب على تو ةوالاجتااعي ةااكم الراشد في مختلف امالات الاقتصادي

السلطات اااكاة وتشجيع الاعتااد على الشفافية والمساءلة المتعلقة بأداء ااكواات والمسسسات في 
 القطاا العام فضلب على بذسيد استقلبلية جهاز الرقابة لا تواء ظاىرة الفساد.

كم الراشد في الأوساط سعة لخطاق الفساد يستحيل تفعيل آليات اااع  و، لخستخلص ألخعلى ىرا الأساس
بوتسوانا، كالإفريقية عدا بعض الدول الإفريقية التي كالخ  أرضها خصبة لميلبد والخسجام ااكم الراشد  

قد توصل  و  .الرأس الأخضر، اوريشيوس، ناايبيا، جنوب إفريقيا، أاا اا عداىا فاا زال الفساد يهددىا
 : الفساد ان خلبل النتاةج التالية إلى أسباب الدراسة 

 .عدم الفصل بنٌ المال العام والمال ا اص 

  كم القالخون.و الأطر القالخولخية غياب  

  سوء التسينً والتنطيم.و ضعف الإلختاج 

  الفجوة بنٌ ااكام والمحكوانٌ، وعدم الاستقرار السياسي.المشروعية ساىم في اتساا غياب 

  ظاىرة الفساد التي اا زال  ددد الأان القواي للدول. استشتراء التغاضي عن 

 :وفي الأخنً تم تقد  التوصيات التالية 

وسيادة ااا  ابدأ الفصل بنٌ السلطاتيكرس العدل والمساواة، قاةم على تبني لخطام دمظقراطي  -
 .والقالخون، وا ترام ااقوق وااريات
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 .بناء جهاز قضاةي محايد وقوي استقل -
الوظاةف غلبل است/الت وير/كالرشوة(وبكل استوياتو ايع ألخواا بجوتنفير التشريعات لمحاربة الفساد سن  -

 ).العااة ان أجل المصاح  الشخصية والمحسوبية
 .دعم وتع ي  دور الرقابة في اسسسات الدولة -
 . اىة والشفافيةالمساواة والنو العدل ابادئ التركي  على الدور الأخلبقي في محاربة الفساد القاةم على  -
توعية عن طريا وساةل الإعلبم البرااج وضع دور الجااىنًي لمكافحة الفساد ان خلبل التناية  -
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