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 : ملخص
منازع ، فحياة  الجماعات  المحلية لا تستقيم  خارج  دائرة   يشكل  التمويل  المحلي  العمود  الفقري للتنمية بلا

جانب   والبلدية كخلية  قاعدية بحاجة  إلذ  وفرة مالية وحكامة  ورشادة لزلية إلذ باية  والإنفاؽ  المحلي الدتزف ،الج
 والاجتماعية والثقافية  والحضارية .طوير والتنمية المحلية من جميع جوانبها الدادية التالتوازف  الدالر  لأحداث 

رغم الاىتماـ  بالتمويل على مستوى الأبحاث والدراسات الاقتصادية  والسياسية  فإف  الجانب  التطبيقي         
فدراسة   بها التنمية  ،الدالية  التي  تتطل  لو مازاؿ لزدودا  لشا يجعل  وحدات الجماعات المحلية عاجزة عن  الوفرة

ينً الدوارد الدالية في الجزائر واقع و افاؽ  رصدت  لستلف  برت عنواف : تسجاءت  2016محمدي صبيحة  لسنة 
الدتغنًات  الدؤثرة  في الجباية  من جهة والإنفاؽ من جهة ثانية  على أمل  برقيق  التوازف الدالر ومنو  برقيق  التنمية  

 المحلية .
اللامركزية المحلية و الحكم الراشد الإستقلاؿ الدالر و  إلذ ضرورة برقيقخلصت الباحثة  في تلك  الدراسة          

 للجماعات المحلية للاستفادة  من  الجباية  الدالية  الدتاحة . 
لتجاوز  الوسائل الدادية والبشرية على مستوىإلذ إصلاح عميق  المحلية بالجزائر بحاجةيجعل الجماعات  الأمر الذي 

 عدـ التوازف الدالر.إشكالات  عقبات التمويل و
  ؟يدكن التغلب عليو لزلية فكيف  ولازالت عقبة أماـ كل عملية تنميةالمحلية كانت  الجبايةصعوبات إذف 

 .الجماعات المحلية،البلدية،التمويل المحلي،التنمية المحلية :يةكلمات مفتاح
Abstract:  

Local financing undeniably forms the backbone of development, as the lives of 

local communities cannot be sustained outside the realm of balanced taxation and 

local expenditure. Municipalities, as basic units, need financial abundance, good 
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governance, and local prudence alongside financial balance to drive local 

development in all its material, social, cultural, and civilizational aspects. 

Despite the interest in financing at the level of economic and political research 

and studies, its practical application remains limited, leaving local community 

units incapable of achieving the financial abundance 

Required for development. Mohamedi Sabiha's 2016 study, titled "Managing 

Financial Resources in Algeria: Reality and Prospects," tracked the various 

variables affecting taxation on one hand and expenditure on the other, in hopes of 

achieving financial balance and thereby local development. 

The researcher concluded in this study that achieving financial independence, 

local decentralization, and good governance for local communities is essential to 

benefit from the available financial taxation. This indicates that local communities 

in Algeria require profound reform in terms of material and human resources to 

overcome financing obstacles and issues of financial imbalance. 

Therefore, local taxation difficulties have always been an obstacle to any local 

development process. How can they be overcome? 

Keywords: local communities, municipality, local financing, local 

development.  

 
 

 alger3.dz-aissaoui.feroudja@univ، عيساوي فروجة: الدؤلف الدرسل
 
  :مقدمة 

اعتمدت الجزائر نظاـ اللامركزية الإدارية لتسينً الجماعات المحلية ومنحتها الاستقلالية الدالية 
( العديد  10-11قانون رقم والشخصية الدعنوية التي بسكنها من الدبادرة المحلية فمنحها قانوف البلدية ) 

دعم  ىذا   الذاتية وقدالكفاية برقيق الصلاحيات بهدؼ النهوض بدشاريع التنمية على الدستوى المحلي، و 
نشاط  البلدية في لراؿ الأملاؾ الوطنية والتهيئة   القانوف بنصوص قانونية وإجراءات تنظيمية لضبط

 .والمحاسبة  العمومية ....الخ العقاريوالتجهيز العمرانية 
القدرة الدالية  المجالات  وغنًىا تنشط  بداخلها  إدارة الجماعات المحلية ،  المحرؾ فيها  ىو ىذه 

النفقات برقيقا والحكامة في التسينً وترشيد  التي  تأتي  من  الجباية  واستغلاؿ  الدمتلكات المحلية
  .للأىداؼ
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وبدا أف إدارة  الجماعات المحلية  بحاجة إلذ إعداد البرامج التنموية و خطط الإنفاؽ العاـ وىذا 
ق تنمية لزلية فعالة ، أهمها التمويل المحلي الذي يعتبر  يقتضي منحها كذلك الوسائل التي بسكنها من برقي

كوسيلة أساسية للإستجابة للتحديات المجتمعية الدتعددة التي من شأنها  إحداث زيادات في معدلات 
التنمية المحلية، فهذه الأخنًة تنطلق من القاعدة الشعبية العريضة فتعبر عن احتياجاتها الفعلية لدختلف 

 جيو جهود الجماعات المحلية بهدؼ برقيق الدشاريع التنموية الضرورية للمجتمع المحلي .الدشاريع، و تو 
  إلى: الدراسة تسعى هذه الدراسةأهداف 
 تحديد وتوضيح الأساليب  العلمية  والعملية للتغلب على تحديات الجباية المحلية  -
 توضيح أهم أسس الحكامة  المحلية وترشيد النفقات  التي تمكن من تحقيق  التنمية  المحلية  -

للوصوؿ  إلذ برقيق  مثل ىذه  الأىداؼ لصد العديد  من الباحثنٌ تناوؿ موضوع  التمويل 
 المحلي كأداة  للتنمية المحلية  من جوانب لستلفة وىي  دراسات  سابقة للموضوع.

  ةالدراسات السابق
أىم من  بالتنمية المحليةوعلاقتو  التي تناولت موضوع التمويل المحليالدراسات  توجد العديد من

  ما يلي: ذلك
جاءت برت عنواف "التمويل المحلي و التنمية المحلية "  لسنة  دراسة  عبد الدطلب عبد الحميد – 1

   ذلك بعد التعريف بالدفهومنٌ حيث وضح الكاتب مدى حاجة التنمية المحلية للتمويل المحلي و 2001
و إبراز الدقومات الأساسية لإدارة التنمية المحلية و الدتمثلة في نظاـ الإدارة المحلية و مقوماتو بالإضافة  إلذ 

وخلص في النهاية إلذ الوقوؼ على إختلالات التمويل  يالأسس المحددة لأنواع و مصادر التمويل المحل
 المحلي و سبل علاجها بإعتبارىا أىم عائق يواجو التنمية المحلية.

جاءت برت عنواف تسينً الدوارد الدالية في الجزائر واقع و افاؽ في علوـ التسينً   دراسة محمدي صبيحة – 2
حيث درست الباحثة  ماىية الادارة المحلية و   2016، بزصص نقود و مالية  أطروحة  دكتوراه  ، لسنة 

أساليب التنظيم الإداري المحلي و وحدات الادارة المحلية في الجزائر و الوضعية الحالية للموارد الدالية المحلية و 
وواقع الديزانية المحلية في الجزائر و التنمية المحلية و التمويل المحلي و عوامل ضعف التمويل المحلي و لصاعتو 

 التنمية المحلية في الجزائر مستنتجة أىم  التحديات التي تواجو  التمويل  المحلي والتنمية  المحلية .
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الدراسات حوؿ  التمويل المحلي  والتنمية المحلية  عديدة لكنها تغفل  العامل  البشري  
ة لكل عملية بسويل  وتسينً كمتغنً مستقل لتحقيق  التنظيم والرشادة  في  التسينً  ومنو الحكامة  المحلي

 طرح الدشكل البحثي  التالر: دفعنا إلذ  لزلي وىو ما
 ما مدى قدرة إدارة الجماعات المحلية على توفنً التمويل المحلي الذي يساىم في تعزيز التنمية المحلية؟     

 : التساؤلات التاليةللإجابة عن  ىذا  الإشكاؿ نطرح  
 المحلية و ما أىم خصائصها ؟ما  الدقصود بالجماعات  -
 ما ىو مفهوـ التمويل المحلي و التنمية المحلية ؟ -
 ما ىي أىم الدصادر التي تعتمدىا الجماعات المحلية في بسويل مشاريع التنمية المحلية ؟ -
ما ىي أىم العراقيل و الصعوبات التي برد من أداء الجماعات المحلية في الجزائر ؟ وكيف يدكن التغلب   -

 ؟ عليها
 فرضيات الدراسة:

 قصد الإجابة على عن  التساؤلات السابقة ودراسة  إشكالية الدراسة نطرح  الفرضيات التالية :
من التمويل   حصلت الإدارة المحلية إذ كلما والتنمية المحليةتكامل بين التمويل المحلي  توجد علاقة - 1

 المحلية. من تحقيق مشاريع التنميةمكنها  كلما
ة والتحصيل الجبائي أداة  للوفرة  الدالية التي  تمكن الإدارة  المحلية من تحقيق  التنمية الجباي -2

 المحلية. 
يشكل  العامل  البشري أحد  الدتغيرات الأساسية  في  الجباية وترشيد  النفقات تحقيقا   – 3

 للحكامة المحلية .
 الإطار الدنهجي:

التاريخية الوصفية  لدوضوع  التمويل وعلاقتو اعتمدت  الدراسة على  جمع  الدعلومات 
بالتنمية  المحلية كما استندت إلذ مقاربات  رئيسية  كالدقاربة  القانونية  والإحصائية ومقاربة النظم  إلذ  
جوار  الدقاربة  السلوكية كل  ذلك  في سبيل  الوصوؿ إلذ  برقيق أىداؼ  ىذه الدراسة  ، وفق  المحاور  

 التالية :
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 مة مقد
 مفهوم الجماعات المحلية  ولا:أ
 خصائص الجماعات المحلية  نيا:ثا
 التنمية الحلية  لاا:ثا
  التمويل المحلي ابعا:ر 

 الصعوبات التحديات  امسا:خ
 خاتمة واستنتاجات 

 
 مفهوم الجماعات المحلية -أولا  

اللامركزية الإدارية، يشنً مصطلح الجماعات المحلية إلذ التنظيمات الجهوية التي تنشأ نتيجة تطبيق نظاـ 
براء الخونظرا لأهمية التنظيمات المحلية فقد حظيت باىتماـ الباحثنٌ و  من بينها البلديات ودولة الجزائرو 

وبحسب وجهة نظرىم، فإنهم لديهم مهن وآراء لستلفة بسبب فلسفة الدعرفة السياسية والقانونية للبلد الذي 
 ينتموف إليو

 يتناولوف بها دراسة الجماعات المحلية لذا ما يبررىا  وايا التيلشا لا شك فيو أف إختلاؼ الز 
 التعاريف  التالية :نورد  لفكرية و الفلسفية للبحث وموقعو البحثي ولإزالة اللبسكالأىداؼ والخلفية  ا

 عرؼ جماؿ زيداف  الجماعات  المحلية  على أنها : 
المحلية الدنتخبة من إجمالر سكاف الوحدة الإقليمية، لشا عملية توزيع العمل بنٌ الجهاز الدركزي والذيئات 

يدنحها صلاحية البث وابزاذ الإجراءات برت إشراؼ الجهاز الدركزي في الأمور التي تهم مصالح السكاف 
 1المحلينٌ.
بأنها عبارة تنظيم لامركزي يوجد عندما يعطي القانوف لأعضاء منتخبنٌ  :GEORGE BLAIRوعرفها 

إدارية ذات شخصية إعتبارية مستقلة سلطة قرارات في كل أو بعض ما يتعلق بالشؤوف  بواسطة وحدات
  2المحلية لتلك الذيئات.

منظمة لذا سكاف يقيموف في منطقة جغرافية معينة مع بأنها  عرفها  فقد JEAN RIVERO  أما     
ـ خدمات عامة أو تنظيم مسموح بو  و ىيئة حاكمة بالإضافة إلذ شخصية قانونية مستقلة و سلطة تقد
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حكومية معينة مع درجة كبنًة من الإستقلاؿ بدا في ذلك سلطة قانونية و فعلية لجني جزء على الأقل من 
 3إيراداتها

و عرفها بأنها أسلوب للإدارة يتم بدوجبو تقسيم التراب الوطني  ومن الدفكرين العرب عرفها خالد الزغبي  
لزلي وإدارتها من قبل لشثلنٌ برلدانينٌ ينتخبهم الدواطنوف برت إلذ وحدات ذات شخصية اعتبارية بدفهوـ 

 4إشراؼ ورقابة مصالح الحكومة الدركزية 
ليمية أساسية ىذه لرموعة إق المحلية ىي:الجزائري فإف قانوف البلدية يعرؼ الجماعات  وحسب التشريع   

 5.مستقلة للقانوف ولذا شخصية اعتبارية ومسؤولية مالية إنشاؤىا وفقاوطنية تم 
 أما قانوف الولاية فيعرفها على أنها: 

تتمتع المجموعة الإقليمية الوطنية بالشخصية الاعتبارية والدسؤولية الدالية الدستقلة، كما أنها إدارة إدارية لا 
ة والتفاوض بشأف السياسات العامة بنٌ مركزية للدولة، وبالتالر تشكل مساحة  لتنفيذ السياسة العمومي

المجموعة الإقليمية والدولة. وتساىم وفقا للقانوف في إدارة البلاد وإعدادىا وفي التنمية الاقتصادية 
 .6والاجتماعية وحماية وتعزيز وبرسنٌ البيئة الدعيشية للمواطننٌ 

بسثل باعتبارهما ىيئات في البلدية و الولاية الجماعات الإقليمية للدولة      2020الجزائر  ويحصر دستور
 .ةالدالياللامركزية الإدارية في الجزائر وتتمتع بالاستقلالية 

لشا سبق من التعريفات يدكن القٌوؿ أف الجماعات المحلية  ىي  جزء من النظاـ العاـ للدولة 
الإعتبارية و تتنازؿ بذلك الإدارة تعطيها الحكومة الدركزية صلاحيات التنظيم اللامركزي بدنحها  الشخصية 

بواسطة ىيئة منتخبة بزضع لرقابة  الدركزية عن جزء من صلاحياتها بهدؼ تلبية إحتياجات لرتمعية لزلية،
السلطة الدركزية و برت إشرافها و ىي أيضا  عبارة عن لرموعة من السكاف يقتسموف حدود ترابية من 

             بخصائص لزددة و قيم إجتماعية لذا علاقة بالعادات خريطة معينة من خريطة  الدولة  و يتميزوف
و التقاليد و الأعراؼ التي تقررىا الوضعية الإقتصادية و الإجتماعية و السياسية للجماعة المحلية  التي 
تنتخب من بنٌ أعضائها من يدثلها في تنظيم الشؤوف العامة للجماعة ،و تساعد الدواطننٌ على تنظيم 

 الخاصة بحيث تعمل على إحداث تنمية إقتصادية ،إجتماعية و ثقافية.شؤونهم 
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 خصائص  الجماعات المحلية في الجزائر –ثانيا 

الخصائص  لقائمة منمن أنواع التنظيم اللامركزي الذي يتولذ إدارة الشأف المحلي وفقا  الجماعات المحلية نوع 
الخصائص  والقواننٌ الدنظمة لذلك من ىذه بطها الدستورفي الدولة ويض اللامركزية والقيود التي يحددىا نظاـ

 ما يلي  : 
 التمتع  بالشخصية  الدعنوية : – 1

من التصرؼ  يدكن صاحبوالذي  والشخص الدعنوي الشخص الطبيعي عرؼ القانوف يوجد في
توفرت بالواجبات، فالشخص الطبيعي يتصل بالفرد والكائن البشري إف ويتمتع  القانوني، فيكسب الحقوؽ

 الرشد فيصبح بتمتع بالشخصية الطبيعية.القانونية وبلغ سن فيو الدؤىلات 
 .والدؤسسة والبلدية كالدولة والولاية بالدؤسسات والذيئاتالدعنوي فيلحق  أما الشخص

من الأشخاص و الأمواؿ منحت لذم الشخصية القانونية    من لرموعةوالبلدية ىي شخصية معنوية   تتكوف 
بساما كتلك الدقررة للأشخاص الطبيعينٌ، و تعامل كما لو كانت شخص وبرمل الواجبات  بالحقوؽللتمتع 

 اجبات. عليو و و  طبيعي لو حقوؽ
منو منح ىذه الخاصية للجماعة المحلية يترتب عليو بسكنٌ الإدارة البلدية من القياـ بالأعماؿ الدسندة إليها. و 

ىي النتيجة الدنطقية لقياـ اللامركزية فإذا انتفت الشخصية الدعنوية يدكننا أف نستخلص أف الشخصية الدعنوية 
 7فقدت الجماعات المحلية أىم مقوماتها

 الاستقلال الدالي:  - 2
ىو منح الجماعة المحلية الحق  في إستغلاؿ مواردىا الدالية بدا يحقق قدرا من الحرية في التصرؼ و إبزاذ       

نفقات بدا  يدعم الإستقلاؿ الذي يجب أف تتمتع بو في مواجهة السلطة القرار فيما يتعلق بالإيرادات و ال
وىذا  يدكن  الجماعات المحلية من الاستقلالية  عن  الإدارة  8الدركزية  من أجل برقيق إحتياجات سكانها

الات الدركزية ويخفف  من حدة  نظاـ  الوصاية  الدطبق  على  الجماعات المحلية للتفرغ إلذ  التكفل بالانشغ
 المحلية  وبرقيق رغبات  الدواطننٌ والتنمية  المحلية وفقا  لقدراتها الدالية. 

 منتخبة:قيام لرالس لزلية  - 3
الإعتراؼ بالشخصية الدعنوية للجماعات المحلية ليس كافيا فلا بد من قياـ ىيئات لزلية منتخبة تتمتع       

بكل السلطات اللازمة تنوب عن السكاف المحلينٌ في إدارة شؤونهم فالدواطنوف أقدر من غنًىم على برديد 
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ىي ىيئات بسثل الإرادة العامة مشكلاتهم و العمل على حلها بالأسلوب الذي يرضوف عنو فالجماعة المحلية 
للمجتمع المحلي و تضطلع بصلاحيات تقريرية و رقابية في إطار رقعتها الإقليمية و الأصل أف تشكل المجالس 

و إف الإدارة      المحلية بالإنتخاب الدباشر و ذلك لأف الباعث على نشأة نظاـ الإدارة المحلية باعث سياسي
 9ن الأىالر قربا ماديا و معنويا.المحلية ىي الإدارة القريبة م

فجوىر الجماعة المحلية ىو إذف أف يعهد لأبناء ىذا الإقليم الصلاحية لكي يشبعوا حاجاتهم المحلية بأنفسهم 
 من خلاؿ ىيئة منتخبة من طرفهم.

 إستقلالية الذيئات المحلية:- 4
الذيئات  المحلية بالذمة  الدالية   التي الاستقلالية نابذة عن انتخاب  مسنً  للجماعات المحلية ، وبستع       

بسكن الذيئات المحلية من الحرية في لشارسة مهامها و ادارة الدرافق المحلية داخل الحدود الجغرافية للوحدة المحلية 
، إلا أف ىذا 10فلها حق إصدار قرارات نافذة في حدود معينة   فلها حرية التصرؼ و التعديل في قراراتها

( على  Tutelle  س مطلقا  بل تبقى السلطة الدركزية بسارس مهامها الرقابية  ) الوصايةالإستقلاؿ لي
 الوحدات المحلية من خلاؿ مبدأ الوصاية عملا بدركزية التخطيط لا التنفيذ. 

 وجود  مصالح  لزلية   - 5
  والإقلٌيممن أسباب قياـ  وحدات  الإدارة  المحلية وجود  مصالح لزلية ذات أهمية للسكاف       

والاقتصاد التي برتم قياـ  وحدات الإدارة  المحلية واعتراؼ السلطة  الدركزية بذلك بدوجب نصوص قانونية  
وتنظيمية بسكن من قياـ تلك الوحدات وبسنحها القدرة  والسلطة  القانونية  التي  تسمح  لذا  بدمارسة 

 نشاطها  داخل الإقليم .

(    Tutelleه الوحدات الرقابة  الإدارية  الدعروفة ب )  الوصاية  ارس السلطة الدركزية على ىذبس     
الدتمثلة في التصديق  على الأعماؿ ، والتعديل  والإلغاء وحق  الإحلاؿ وىذا  كلو  على اعتبار أف  ىذه  

 الوحدات  لد  تنضج بعد لتسينً نفسها  بنفسها .

لية من النضج  والقدرة  على  برمل  من خلاؿ  الخصاص  وما تضيفو  على  وحدات الإدارة المح      
الدسؤولية والقياـ بالواجبات يبقى  أمامها  القدرة الدالية التي كانت ولازالت الفاعل  الحقيقي لأي  تنمية 

 فكيف  توفر الجماعات المحلية  القدرات الدالية .
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 ليةالتنمية المح :ثالاا 

لعالدية الثانية بإعتبارىا وسيلة لتحقيق التنمية الشاملة ظهر الإىتماـ  بالتنمية المحلية خاصة بعد الحرب ا     
على الدستوى القطري، و ذلك  نظرا لدورىا في تطوير الجوانب  السياسية الإقتصادية، الإجتماعية الثقافية، 

 و البيئية للمجتمع و كذا دورىا في برسنٌ مستوى معيشة الدواطننٌ و إشراكهم في تنمية أقاليمهم
المحلية إلذ التحوؿ الذي يحدث في سياؽ سياسة عامة إقليمية تعكس متطلبات المجتمع شنً التنمية ت     
يتم تسهيل ىذه العملية من قبل الدسؤولنٌ المحلينٌ الذين يدتلكوف القدرة على استخداـ الدوارد المحلية  ،المحلي

المحلينٌ، مع وتسخنًىا بشكل فعاؿ ىدفهم ىو تشجيع الدشاركة النشطة والدشاركة من قبل السكاف 
الاستفادة أيضًا من الدساعدة الحكومية، الدلموسة وغنً الدلموسة، لتعزيز نوعية الحياة الشاملة لجميع الأفراد 

جميع  بنٌداخل المجتمع المحلي بالإضافة إلذ ذلك، يسعى ىذا الدسعى إلذ تعزيز الوحدة والتماسك 
 11. الأكبرالوحدات المحلية داخل كياف الدولة 

فهوـ التنمية المحلية إلذ النظاـ الشامل والدتكامل الذي تتعاوف فيو الجهود الشعبية والحكومية ويشنً م      
لتعزيز الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحضارية للمجتمعات المحلية، بدا يؤدي في نهاية الدطاؼ 

 12. إلذ برسنٌ نوعية الحياة للسكاف على مستوى معنٌ من الإدارة المحلية
  بأنها:لشا سبق يدكن أف نعرؼ التنمية المحلية 

تلك العملية التي تسند إلذ لرموعة من الذيئات المحلية ليتم من خلالذا برقيق متطلبات سكاف      
  وبرقيق الرفاىيةجميع المجلات قصد برسنٌ و تطوير الدستوى الدعيشي  واحتياجاتهم فيالجماعات المحلية 

 لذم .
مثل  ىذا  التعريف  الإجرائي يشمل  لستلف  عناصر  التنمية المحلية  ودور  كل  عنصر  والذدؼ  من     

العملية في  النهاية وىي  برسنٌ  وتطوير مستوى معيشة  السكاف  من  جهة والقضاء على اشكاؿ  الفقر  
 .وصولا إلذ الرفاىية  الاجتماعية والعوز 

 التمويل المحلي :رابعا 
 لتمويل  المحلي عن قدرة  وحدات الإدارة المحلية على  توفنً  رأس  الداؿ  الكاؼ  لتحقيق يعبر  ا      

طريق تطوير  مصادر التمويل  القائمة والبحث  عن  مصادر  بسويل  مشاريع  التنمية  الدبرلرة وذلك عن 
جوار توفنً  الظروؼ   جديدة ،  وىذا  لن يتم  لذا إلا بتوفنً  عنصر  الحرية  والاستقلاؿ  الدالر إلذ 
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الدناسبة  لخلق  الدنافسة بنٌ لستلف  وحدات الإدارة  المحلية برقيقا  لرغبات  سكاف الإقليم لذا لصد التمويل 
 المحلي يشكل العمود  الفقري لكل  عملية  تنمية في لستلف الآجاؿ .

برقيقو من  ىذه   في ىذا  الخصوص عرؼ  التمويل  المحلي بأكثر من  تعريف لأهميتو  وصعوبة      
 التعاريف  ما يلي :

 13مالا. اقتنىالدموؿ ىو من يقدـ الداؿ للمشروع و بسوؿ بدعنى نما لو ماؿ أو  -
 الإمداد بالأمواؿ اللازمة في أوقات الحاجة إليها. -
 توفنً الدبالغ النقدية اللازمة لدفع و تطوير مشروع خاص أو عاـ.  -
يدكن للبرامج التنموية أف تدخل حيز  التنمية فلاو الدادية التي تنفق لإلصاز خطط  الدوارد الداليةإيجاد  -

 14التنفيذ ما لد تتوفر السيولة الدالية اللازمة لذلك.
التمويل المحلي ىو جميع الدوارد الدالية الدتاحة من مصادر متنوعة لتمويل التنمية على مستوى الإدارة  -

برقيق أعلى معدلات التنمية على مر الزمن، وتعزيز استقلالية المحليات يهدؼ ىذا التمويل إلذ و  المحلية
و لكي يتصف أي مورد على أنو مورد لزلي وجب 15 .عن الحكومة الدركزية في برقيق التنمية المحلية الدنشودة

 في: 16أف تتوفر فيو لرموعة من الشروط حسبما يراه خنفري خيضر  
تشنً لزلية الدورد إلذ وجوده الحصري داخل الدنطقة المحلية، بشكل منفصل عن القواعد لزلية الدورد : -

 الضريبية الدركزية وىي تنشأ وتوجد بالكامل ضمن نطاؽ الوحدة الجغرافية. 
شكل بالغ الأهمية بالنسبة للكيانات المحلية لإدارة متطلباتها الدالية ب اأمر  ذاتية الدورد: تعد استقلالية الدورد -

 و لزددة، الاستقلالية سلطة برديد سعر الدورد ضمن حدود هنحهم ىذا، بسعلى الدوارد الدتاحة لذ فعاؿ بناء
 .اتصالات، وجمعو وفقًا لذلك إنشاء

دارتها، لشا يسهل برديدىا وجمعها مع تقليل التكلفة إتبسيط الدورد: الذدؼ ىو تبسيط وتسهيل الدوارد و 
ومن خلاؿ  بالإضافة إلذ ذلك، من الدهم التأكد من أف الدورد وفنً نسبيًا من أجل تعظيم فوائده ،أيضًا

 .تلبية ىذين الدعيارين، يدكننا اختيار الدوارد المحلية بكفاءة وإدارة الدوارد الدالية بشكل فعاؿ

متنوعة  تسعى الإدارة  من  الشروط  السابقة  يتضح  أف التمويل المحلي بحاجة  إلذ مصادر  لزلية       
المحلية  إلذ  تطويرىا وخلق  مصادر أخرى قصد  الاستمرارية في التمويل بالاعتماد على الذات فأين الإدارة 

 المحلية في الجزائر  من ذلك ؟
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 وسائل تمويل الجماعات المحلية: -
 أىدافها، فتنقسمالمحلية جملة من الوسائل الدالية لتمويل مشاريعها بهدؼ برقيق  بستلك الجماعات     

 .حسب مصادرىا إلذ موارد داخلية و أخرى خارجية 
تشنً الدوارد الدالية الداخلية للجماعات المحلية إلذ الدصادر الداخلية في بسويل التنمية : الداخلية أولا: الدوارد

وتتمثل ىذه  قيق أىدافها من خلاؿ تعبئة أكبر قدر لشكن من الدوارد الذاتيةالمحلية و تسينً مصالحها و بر
  :الدوارد في

ند فحص الدوارد الدالية للبلديات، يتبنٌ أف الجباية تلعب دوراً بارزاً وتعمل كمصدر ع الجباية المحلية: -01
عن اعتمادىا الكبنً على تكشف الدراجعة الشاملة لديزانيات البلديات و  رئيسي لتمويل الدبادرات المحلية

الدوارد الدالية لدعم مساعيها وبالتالر، منحتهم التشريعات سلطة جمع الدوارد الدالية، ومنحتهم شعوراً 
بالاستقلاؿ الدالر تشمل الإيرادات النابذة عن التحصيل كلا من الضرائب الدباشرة وغنً الدباشرة، بدا في 

 ذلك:
 الجباية المحلية -
 شاط الدهني.الرسم على الن -
 الرسم العقاري -
 الرسم العقاري على الدلكيات الدبنية -
 الرسم العقاري على الدلكيات غنً الدبنية -
 رسم التطهنً -
 رسم الإقامة -
 رسم الحفلات -
 الرسم على القيمة الدضافة -
 الرسم على الذبح -
 الضريبة علئ الأملاؾ -
 قسيمة السيارات -
 الدطاطية الرسم علي الإطارات -



 

 دور التمويل المحلي في تحقيق التنمية  المحلية  بالجزائر ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
                        

261 

 

 ضريبة الإستخراج والتعدين -
 الرسم على حق استغلاؿ الدساحات الدنجمية -
 الضريبية على أرباح الدناجم -
 ايرادات الإستغلال و عائدات الأملاك للجماعات المحلية  -2
نتجات وتقدنً النابذة عن قياـ المجتمعات المحلية ببيع الد و يقصد بها الدداخيلإيرادات الإستغلال الدالي :  -

  17ديناميكية الجماعات المحليةوتتميز ىذه الإيرادات بالتنوع الذي يرتبط غناه ب الخدمات للمواطننٌ
عائدات الأملاؾ العامة للجماعات المحلية: تستخدـ المجتمعات المحلية لشتلكاتها ككياف قانوني بدوجب  -

  18ا من طرؼ الخواص. القانوف العاـ أو برصيل الحقوؽ أو الضرائب مقابل استغلالذ
التي يدكن  للإرجاعالناتج الدالر: يدثل الناتج الدالر الإيرادات الدتولدة من الأسهم والسندات غنً القابلة  -

للبلدية امتلاكها، وبالإضافة إلذ حصتها من الأرباح، فوائد القروض التي تقرضها للوحدات الاقتصادية 
الأخرى ومع ذلك، فإف الإيرادات من الناتج الدالر غنً موجودة، ويرجع ذلك إلذ حد كبنً إلذ نقص رأس 

ر الذي قد يولد بعض الإيرادات بالنسبة الداؿ لشراء الأسهم أو الدشاركة في بعض الشركات الدربحة، الأم
لدضاربة في للبلديات، ىذه الوحدات الاقتصادية غالبا ما تكوف غنً موجودة. علاوة على ذلك، كانت ا

الخبرة ونقص  على البلديات، التي كانت بزشى مزاولتها بسبب قلة الأسهم والسندات عملا جديدا
 19.التصرفات الكفاءة، رغم سماح الدشرعنٌ الجزائرينٌ بهذه

التمويل الذاتي: يعني بزصيص جزء من موارد الإدارة لتمويل نفقات الدعدات والاستثمار عن طريق -  -
خصم من إيرادات الإدارة الدبلغ الدخصص لدفع تكاليف الدعدات ونفقات الاستثمار. وبردد اللوائح شروط 

على ألا يقل ىذا الاستقطاع عن ينص  1967جويلية  31وصدر مرسوـ في  ،وطرؽ تطبيق ىذا الإجراء
%، لكن ىذا التخفيض 15، ارتفعت ىذه النسبة إلذ 1969% من دخل الإدارة المحتمل وفي عاـ 10

 . % 10اقتصر على الحد الأدنى الدتمثل في 
يلاحظ أف  ىناؾ  تنوع  في مصادر  التمويل  المحلي  التي تنظمها  النصوص  القانونية والتنظيمية       

لذا . غنً أنو  بذدر  الإشارة  إلذ أف  ةالتطبيقيقانوف الضراب  وقواننٌ  الدالية   والنصوص  وعلى راسها 
التحصيل  من  ىذه  الدصادر يتوزع  بنسب  لستلفة  بنٌ  عدة  جهات كميزانية  الدولة ، وميزانية  البلدية 

 التلوث .والصندوؽ الدشترؾ للجماعات المحلية ،  والصندوؽ الوطني  للبيئة وإزالة  
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في  الظاىر ىناؾ تنوع  في مصادر  التمويل لكن  الواقع يجعل  مداخيل  البلدية  شحيحة   لا تقوى     
سيما وأف  ىذه  الدصادر  تتصف  بالركود  لا على توفنً  النفقات  اللازمة  للتسينً ناىيك  عن  التجهيز  

ه  الدصادر الداخلية  لشا  يجعل  وعدـ  التحديث إلذ جوار  ضعف  الجباية  من  كل  مصدر  من ىذ
 القدرات  الدالية  للبلدية  لزدودة  وىي بحاجة  إلذ مصادر  بسويل  خارجية .

 الدصادر الدالية الخارجية للجماعات المحلية -ثانيا 
البلديات في بسويل مشاريعها جوار الدصادر الدالية الداخلية توجد مصادر خارجية تستند إليو إلذ            

 خارج نطاؽ الإيرادات الذاتية و تتمثل في:
 إعانة صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية )الصندوق الدشترك للجماعات المحلية(  - 01
وتعمل برت إشراؼ  الدالر، والاستقلاؿ الدعنوية بالشخصية تتمتع طابع  إداري ذات عمومية مؤسسةهو 

وتستخدـ تسينً صناديق الضماف و التضامن للبلديات والولايات ، يقوـ بالإشراؼ على  20 وزارة الداخلية
ىذه الأمواؿ لدعالجة أي تناقضات في الإيرادات الضريبية الدقدرة ضمن نطاؽ الجبايات المحلية، والتي تقتصر 

 .على ميزانية الدولة
ن خلاؿ الاستثمار في وتلعب الإعانات التي يقدمها الصندوؽ دورا حاسما في تعزيز برامج التنمية المحلية م

% من ىذه الإعانات لذذا الغرض، حيث يستهدؼ ربع الأمواؿ 40رب من االدعدات ويتم بزصيص ما يق
% من إجمالر الدعم، 75بشكل خاص دعم الفئات المحرومة وبرصل البلديات على حصة الأغلبية البالغة 

الأعلى مقارنة بالبلديات. ويأخذ بزصيص  % الدتبقية نظراً لقدرتها الدالية25فيما برصل الولايات على الػ
 ،ىذا الدعم في الاعتبار عوامل مثل حجم المجتمعات المحلية، وحالة أصولذا الإنتاجية، ومعدؿ النمو المحلي

 الدخططاتتصدر وزارة الداخلية تعليمات سنوية بردد إجراءات منح الدعم ومواءمتها مع أولويات كما 
ت المحلية مسؤولية اقتراح الدشاريع التي ترغب في تنفيذىا بالتعاوف مع الوطنية وتقع على عاتق السلطا

، كما يجب الإشارة الإدارات الفنية ذات الصلة، مع ضماف توفر الاستثمارات التقنية والدوارد الدالية اللازمة
 21..الوالر، الذي يتولذ برديد مضموف الدشروع وغلافو الدالرتتطلب موافقة أف ىذه الإعانات 

تعتمد المجموعات المحلية على التبرعات والذدايا كمورد قيم، والذي يأتي في الدقاـ  : التبرعات والذبات -02
الأوؿ من الدواطننٌ الذين يساهموف بشكل مباشر أو غنً مباشر في بسويل مشاريعهم ومع ذلك، من الدهم 
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لية للمجموعات المحلية وبدلا من ذلك، أف ندرؾ أف التبرعات والذدايا لا تلعب دوراً مهمًا في الدوارد الإجما
 22.فهي تعتبر موارد استثنائية لا يدكن الاعتماد عليها كوسيلة ثابتة لتمويل الدشاريع التنموية

يدكن بسويل مشاريع التنمية المحلية من خلاؿ القروض، لشا يسمح بتسديد تكاليف أعماؿ  :القروض -03
 وعندما تقترض المجموعات المحلية، يدكنها التجهيز والاستثمارت من ميزانية التجهيز والإلصازات والدراسا

 و الدتمثلة في:سداد رأس ماؿ الدين باستخداـ عائدات استثماراتها 
 إعانات الدولة عن طريق تقدنً مساعدات  -
 الاقتطاعات من ميزانية التسينً . -
 23قتة.مؤ القروض المحتملة لدى مؤسسات مالية من الدولة عن طريق مساعدات  -

لشا سبق يتضح وأف  تنوع  مصادر  التمويل الداخلية  والخارجية  وحدىا  غنً كافية بل  برتاج  من         
في   للتأثنًمسنًي الجماعات المحلية  إلذ رشادة  في التسينً  وتفعيل  لستلف  مصادر  التمويل  الداخلية 

 برامج التنمية  المحلية  وتلبية احتياجات  السكاف  المحلية .
 صعوبات وتحديات تمويل  الجماعات المحلية :خامسا 

تببن  لشا سبق أف  قدرة الإدارة المحلية على التمويل يعبر عن  مدى  استقلاليتها من جهة وقدرتها          
على  برقيق التنمية  من جهة ثانية  والمحرؾ  في ىذه  العملية ىو العامل  البشري الدبادر للبحث  عن  

لتي  تشرؾ  القطاع  الخاص المحلي  مصادر  بسويل جديدة  وتطوير  الدصادر  القائمة ، و الدبادرة  المحلية ا
في التنمية ومنظمات المجتمع  الددني  برقيقا لفكرة  الديدوقراطية التشاركية التي  لا تقصي  احد  في  لراؿ  
البناء  والتشييد وعليو  فإف  التمويل  المحلي ىو العمود الفقري لكل عملية تنمية  بهذه العملية يكوف  

نً  في دفع  عملية  التنمية واستغلاؿ  الدوارد  الدتاحة على  الدستوى المحلي . ولئن   التمويل  المحلي دور كب
كاف  الأمر  كذلك فإف  عملية التمويل  المحلي تواجو  العديد  من العقبات  التي تقلل فعالية التمويل  

الدالية  و الإعتماد على  المحلية شح الدوارد وجو التنمية في تقف التي التحديات أىم بنٌ منتاح  المحلي الد
و على ىذا الأساس معظم الجماعات المحلية تعاني مشاكل مالية نتيجة الإعتماد الكلي على  الدعم الدركزي

 و ذلك لأكثر من سبب:24الدعم الدركزي.
إذ أف ىناؾ مناطق يدكن للنشاط الاقتصادي والتجاري أف يوسع الدوارد  : تفاوت الدوارد الجبائية -

مناطق فقنًة ونائية يقل فيها النشاط الاقتصادي والتجاري ،  لمجتمع المحلي، بينما ىناؾ أيضاالضريبية  ل
 25.، لشا يعيق التنمية المحليةضريبية لشا يحرمهم من الإيرادات المحلية ذات طبيعة 
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على  القيود الدفروضة على الدالية المحلية، ومتطلبات الوصاية إفتبعية أنظمة الضرائب المحلية للدولة: -
الذيئات الإدارية الدركزية ومصالحها الدتفرقة، وبرديد الدولة لدعدلات الضرائب وبرصيلها الدؤسسي الذي بسثلو 

 .26السلطات الضريبية، كلها عوامل تعترؼ بتبعية أنظمة الضرائب المحلية إلذ الدولة
  مركزية التشريع الضريبي : -

، وبزصيص وتعديل المركزية صياغة إف مركزية التشريع الضريبي:   ميزانيةعلى  يؤثر سلبااضرائب والرسوـ
، الجماعات لأف  مصدراً مهما التي تعتبرالمحلية من خلاؿ استبعاد الدبادرات المحلية لتحديد الضرائب والرسوـ

خاصة  الدسؤولنٌ المحلينٌ بشكل عاـ، لديهم علاقات أوثق مع الدواطننٌ المحلينٌ ودافعي الضرائب المحلينٌ
 .27الدوارد الدالية المحلية غنً كافية لتمويل النفقات المحلية وأف

وفقا لسياسة الإصلاح الضريبي في الجزائر، بسنح ىذه السياسة مزايا  سياسةالإعفاءات الضريبية: -
وتسهيلات وإعفاءات ضريبية للكيانات الاقتصادية، وخاصة الشباب الذين يستثمروف في المجالات التي 
يجب تطويرىا وفقا لأحكاـ قانوف الاستثمار، لكن ىذه السياسة فوتت على الخزينة العمومية مبالغ 

 28في ايرادات الجباية المحلية.الدورد الرئيسي للميزانية المحلية يتمثل   ضخمة، كوف أف
بسبب طبيعة وفلسفة النظاـ القانوني أو  : عدم الإستغلال الأمال للطاقات و الإمكانيات المحلية -

الخوؼ والتهرب من الدسؤولية من قبل الجماعات المحلية، وعدـ وجود تقديرات جيدة لتكاليف معينة مثل 
ة الاستهلاؾ، كزيادات إستهلاؾ الكهرباء ، بالإضافة إلذ فتح مراكز مالية لا تتناسب مع القدرات زياد

 29الدالية للفئات المحلية
: إف خصوصية الاقتصاد الجزائري، القائم على الريع النفطي والخاضع الجزائري الاقتصاد خصوصية -

وخاصة الجبايات المحلية، والاعتماد الدتكرر على  للإدارة الدركزية، أدت إلذ إهماؿ عاـ للتحصيلات الدنتظمة،
جعل و توسع الاقتصاد الدوازي لشا أدى إلذ نتيجة عجز الجماعات المحلية  ،الإعانات التي تقدمها الدولة

العديد من الأنشطة الاقتصادية بعيدة عن الإشراؼ الحكومي، وفي ىذه الحالة ستحدث منافسة غنً عادلة 
 30ضريبة القيمة الدضافة. ،فرض الضرائب على الأنشطة الدهنيةة، وخاصة وتضعف الضرائب المحلي

يتضح من تعدد العقبات  التي  تعيق التمويل  المحلي في  القدرة  على  بسويل  الدشاريع  التنموية        
الدبادرة المحلية  وبرديث  نظاـ  التحصيل  الجبائي   تفعيلوبرقيق رغبات  السكاف الأمر  الذي  يحتم  

 والتعاوف  بنٌ  الإدارة  المحلية ورجاؿ الأعماؿ لأجل  التكفل  بانشغالات  السكاف .
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 :خاتمة
                   لشا  سبق يدكننا القوؿ أف الجماعات المحلية في الجزائر  تتوفر على موارد مالية داخلية     

ذه الدوارد عبارة عن مصادر تتدخل من خلالذا الجماعات المحلية لتمويل التنمية و أخرى خارجية  و ى
 والإلصازات الدّولة طرؼ من الدبذولة الجهود المحلية، و لكن و على الرغم  من تعدد ىذه الدصادر ورغم

 تنميّة حقيقجمة لت بصعوبات إلّا أنها اصطدمت الواقع أرض على لزليّة، وبذسيدىا تنميّة الدتواصلة لتحقيق
الواقع نتيجة  لقلة  الدداخيل  وتذبذبها وضعف  الدبادرة  المحلية والدشاركة   أرض على وبذسيدىا لزليّة،

لإصلاح  الفعلية الدبادرة قوامو متكامل، بدنظور متوازنة لزليّة لتنمية الشعبية وغياب استراتيجيّة فعالة 
 والبشرية ( وىو  ما يتطلب : الدستويات )  الدادية  كل ويشمل يدس وعاـ جوىري

 أسلوب وفق الوطن، ىذا ربوع من جهة أو كل منطقة وقيم الحسباف خصوصيات في يأخذ إصلاح -
 دقيق. علمي

   تعزيز الإدارة الإقليمية وبرديثهاالاعتبار  بعنٌ الاخذ مع الاصلاح عملية في جديدة انتهاج سياسات -
 تعزيز الاستقلاؿ الدالر للجماعات المحلية. -
 التسينً بالقيم  للموارد  البشرية إلذ  جوار  التكوين  العلمي . -
 الدالية.إشراؾ القطاع الخاص في نشاطاتها و تثمينو و تشجيعو لتخفيف أعباءىا و تنمية مصادرىا  -
لزاولة إقامة نظاـ جبائي لزلي جديد قائم على الفصل بنٌ الجباية المحلية و جباية الدولة من خلاؿ  -

 ت في تكييف الضرائب و الرسوـ على الدستوى المحلي.إشراؾ الجماعا
              وضع قواننٌ تتماشى و تطوير التنمية المحلية ، بحيث بسنح للجماعات المحلية مسؤولية التخطيط -

و التنفيذ و للدولة دور الرقابة و المحاسبة، و أىم ما يجب مراجعتو في ىذه القواننٌ توسيع صلاحيات 
 لجماعات المحلية . الدسؤولنٌ في ا

 الذوامش:
 

 
 .34،ص (2014:دار الأمة،الجزائر)الجزائر المحلية فيإدارة التنمية  جماؿ زيداف،  1

2   George Blair, gouvernement at the grass roots (united states: palisades 

publishers,1977),P14. 
3
  Jean Rivero, droit administratif (paris: Dalloz, paris1965), P280. 
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