
 الناقد للدراسات السياسيةلرلـة  229 -202ص ، (2024) 02: العـــدد/   08 المجلد
 

 صلاح الجماعات المحلية في الجزائرمتطلبات إ
Requirements for reform of local communities in Algeria 

 
 1عبد الحاكم عطوات

 ataowt@gmail.com، الددرسة العليا للأساتذة بورقلة 1
 

     15/10/2024تاريخ النشر:               22/09/2024تاريخ القبوؿ:                 13/07/2024تاريخ الاستلاـ: 
 

 

موضوع اصلاح الجماعات المحلية في الجزائر، بحيث نركز على  براوؿ ىذه الدراسة تسليط الضوء على : ملخص
 خدمات أضض  للمواننن  والرض  في تقدنً بدورىا الجماعات المحلية لتساىم ىذه الأخيرةنظاـ اصلاح  متطلبات
التنمية المحلية، وقد حاولنا في تناولنا لذذا الدوضوع التركيز على الجماعات المحلية في الجزائر وما ىي أبرز  من وتيرة

الإصلاحات التي مستها، وى  استطاعت اف تواكب ىذه الإصلاحات التحولات السياسية والاقتصادية التي 
الدقاربات التي لغب التركيز عليها في عملية اصلاح نظاـ الجماعات  أىممنذ الاستقلاؿ، وماىي  شهدتها الدولة
 . المحلية في الجزائر
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Abstract: This study attempts to shed light on the issue of reforming local 

communities in Algeria, so that we focus on the requirements for reforming the 

local municipalities system so that the latter in turn contribute to providing better 

services to citizens and increasing the pace of local development. In dealing with 

this topic, we have tried to focus on local communities in Algeria and what they 

are. The most prominent reforms that it touched upon, and were these reforms 

able to keep pace with the political and economic transformations that the country 

has witnessed since independence, and what are the most important approaches 

that must be focused on in the process of reforming the local government system 

in Algeria. 
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  :مقدمة 
كونها منظمة إدارية عامة ألعية بالغة في الدنظومة السياسية والقانونية للدولة،   الجماعات المحليةتكتسي      

برتاج دائما إلى العديد و  ،من الدهاـ التي بزدـ الصالح العاـ في الإنار الذي لؼولو لذا القانوف تقوـ بالعديد
وتقوـ ىذه الإصلاحات على  ،من الإصلاحات مواكبتا للتطورات العالدية وكدا لتحسن  جودة خدماتها

المحلية، ضهذه الأخيرة  مداخ  ومقاربات متعددة، والتي تعتبر الدعامة الأساسية في عملية إصلاح الجماعات
 لن تستطي  القياـ بغاياتها بدوف توضر لرموعة من الدتطلبات التي تساعدىا في برقيق التنمية المحلية.

البلدية والولاية، وتسعى  مستوين  تعتبر الجزائر من الدوؿ التي تقوـ على نظاـ الجماعات المحلية لشثلة فيو 
الحلية وضق مقاربات قانونية وإدارية تسمح لذا بدواكبة التحولات  منذ الاستقلاؿ الى تطوير أداء الجماعات

السياسية والاقتصادية والاجتماعية على الدستوى الونني والدولي، وكذا الدسالعة في برسن  الخدمة العمومية 
 للموانن.

 التالية:الإشكالية معالجة  سنحاوؿ في دراستنا ىذه إشكالية الدراسة: -

 ا من الرفع من أداء الجماعات المحلية في الجزائر؟نليات التي تدكنالدقاربات والآماىي أىم  -

 وتندرج ضمن ىذه الإشكالية لرموعة من التساؤلات:

 ماىي أىم الدداخ  الواجب التركيز عليها في اصلاح الجماعات المحلية؟ -

 أين تكمن مظاىر إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر؟ -

 الدمكنة لإصلاح الجماعات المحلية في الجزائرماىي الآليات  -

 :التاليتن  الحرضيتينعلى ىذه الإشكالية وضعنا وللإجابة 

يقوـ على مقاربة شاملة بزص الجوانب  ماعات المحلية في الجزائرصلاح نظاـ الجإف إ الحرضية الأولى: -
 القانونية والإدارية والدالية، وكذا توضير العنصر البشري الكفء.
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توظيف التركيز على  عملية إصلاحية لنظاـ الجماعات المحلية في الجزائرأي  تتطلب الحرضية الثانية: -
 .مقاربات الحوكمة المحلية

اعات صلاح الجمكما يهدؼ بحثنا ىذا الى برديد اىم الدفاىيم الدرتبطة بعملية إ أىداف الدراسة: -
، بالإضاضة الى تسليط الضوء على عملية الإصلاح ىذهىم الدداخ  التي تساعد في المحلية، وكذا إيضاح أ

ىم الإصلاحات التي مست نظاـ الجماعات المحلية في الجزائر، وآليات تطوير نظاـ الجماعات المحلية في أ
 الجزائر للرض  من أدائها على الدستوى المحلي.

صف وبرلي  أىم الدداخ  وذلك بغية و  التحليلي على الدنهج الوصفي اعتمدت الدراسة منهج الدراسة: -
والدقاربات الواجب اتباعها في أي عملية إصلاحية للجماعات المحلية، كما يساعد ىذا الدنهج أيضا في 

  توضيح اىم مظاىر اصلاح الجماعات المحلية بشك  عاـ والجزائر موضوع الدراسة بشك  خاص.

 تسعى دراستنا ىذه الى معالجة لرموعة من النقاط الأساسية ىي: خطة الدراسة: -

 صلاح الجماعات المحلية.أولا: مفهوـ إ -
 صلاح الجماعات المحلية.ثانيا: مداخ  إ -
 صلاح الجماعات المحلية في الجزائر.ثالثا: مظاىر إ -
 صلاح الجماعات المحلية في الجزائر.رابعا: آليات إ -

 الجماعات المحليةأولا محهوم إصلاح 

  تعريف إصلاح الجماعات المحلية .1

ك  عم    ابأنه تباينت التعريفات التي تناولت مفهوـ اصلاح الجماعات المحلية، ضقد عرضها البعض        
 إجراءاتابزاذ  أو ،المحلية لجماعاتلتسيير ا دلؽةالق لياتأو تعدي  الآ حديثة آليات إنشاء ستلزـمقصود ي
 أوالمحلية  الجماعاتووحدات  الدركزية بن  الحكومة لمحليةمية ابعض وظائف التن هاـتوزي  م لإعادةعامة 
 .1القاعدي على الدستوى المحلي التنميةفي  واننشاركة الدمو  إسهاـزيادة 
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واقتصادي واجتماعي وثقافي  وإداريسياسي  لرهودو ن  بأالمحلية  الجماعات إصلاحكما عرؼ        
بدا يوضر  والأدوات والأساليبتغيرات الغابية أساسية في السلوؾ والتنظيم والعلاقات  إحداث إلىيهدؼ 

شاملا لنظاـ  الإصلاحوقد يكوف  ،أىداضهاللمجالس المحلية درجة عالية من الكفاءة الفعالية والصاز 
لسططا  لاحالإصوقد يكوف منصبا على جزء معن  دوف غيره ولكن الدهم أف يكوف  ،المحلية برمتو الجماعات

 .2لو ومتتاليا يتماشى م  نبيعة العصر

تقوـ على ضلسفة  أفالمحلية لغب  للجماعات الإصلاحأف عملية  لصلط ،سبق وبناء على ما        
ذ على مراح  كأي عملية كمة وتنف  لز واستراتيجيةوتسيير وضقا لتخطيط معن   ،واضحة الدعالم لزددة الدعايير

ىادضة ومقصودة ولسططة وليست تطورا متروكا للصدؼ  الإصلاحوىذا ما لغع  عملية  ،بزطيطية أخرى
 والظروؼ.

 الجماعات المحلية  إصلاحأسباب ودوافع  .2

ضالتطورات العلمية والتكنولوجية وزيادة  ،تغييرات التي بسس جوانب حياة الانسافالالأحداث و  زامنةم - 1
ارتفاع الكثاضة كما أف   ،الأجهزةاللازمة لتلك الإدارية  الإصلاحات إدخاؿ لزـكلها تست  ،الدخترعات
خلق نرائق على الذيئة المحلية  تمالخدمات لػعلى طلب ارتفاع الو  نشغالات الساكنةا زيادةو  ،السكانية

 .جديدة للتسيير للقياـ بهذه الواجبات

الخدمات العامة وارتفاع تكاليف  وذلك بسبب زيادة ،استحداث أساليب جديدة للتسيير الاداري – 2
 إدخاؿ ميكانيزماتضالواق  يقتضي  ،الدوارد الدالية قلةسكاف بتحسن  مستواىا بالرغم من الصازىا ومطالبة ال

والرض  من مستوى أداء ووسائلها لتمكينها من النهوض بالدتطلبات الدتزايدة  الإدارة أساليبعلى جديدة 
 .الجماعات المحلية

المحلية تسهم بشك  كبير في  ضالجماعات ،طالب بتفعي  مششر مشاركة الدواننن  في الادارةزيادة الد – 3
 أىداؼفي برديد  إعطاء الدوانن حق الدشاركة  لواجبوالاجتماعية الوننية ومن ا جهود التنمية الاقتصادية

البرامج  إلغادويتطلب ذلك  ،بشك  مباشر معيشتهمن  القرارات التي تشثر على وفي صالمحلية التنمية 
 .3بشك  واضح ومنظمالدناسبة التي من شأنها تفعي  الدشاركة 
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 مداخل إصلاح الجماعات المحلية ثانيا:
 القانونينو  اتالتشريعي ات على مستوىالإصلا  .1

باعتبار الإنار التشريعي ىو الأساس القانوني لأي عملية إصلاحية، ضلا لؽكن أف نتحرؾ في أي         
ابذاه لتطوير ىيئة عامة أو تغيير منهجية لزددة إلا بعد أف نص  إلى حزمة تشريعية مرت بعملية مرجعية 

سعى إليها، ولؽكن القوؿ إف الإصلاح الإداري لػتاج إلى نتفق م  الرؤية الإصلاحية التي شاملة. وىذا ي
 .4ثورة تشريعية لتهيئة الأراضي الدناسبة لو

دورىا في الإصلاح لا بد من تشريعات إدارية حديثة تواكب التطورات  ولكي تلعب التشريعات     
 توزي  العم و  ،ختيار الدوظفن  وتعيينهم وترقيتهمالإدارية في العالم وتض  قواعد الخدمة الددنية وأسس ا

ت ، وتوزي  حقوقهم، وتقاسم لصاحاتهم، ونرؽ تأديبهم وإعطائهم الضمانام، وبرديد مسشولياتهمبينه
 .لظلمة ضد التعسف واالكاضي

 : 5الآتي قانونيالجانب ال مناعات المحلي ة عملية إصلاح الجم ستوجبوت  

مواد  بتخصيص ويكوف ذلك ،الدرحلة احتياجاتو  واضقدستوري بدا يت  تعدي تضمن  الإدارة المحلية في أي* 
 ،اللامركزيةالدركزية و ن  الاختصاصات ب فرؽالدزيد من الصلاحيات وي هاالمحلية لؽنح جماعاتلل دستورية

 .سلطة الدولة ووحدتها والدداولة في إنار رقابةبن  التسيير وال مييزوالت

عمليا  النصوص القانونية رجمةوت ،على الدستوى المحليوالدتغيرات  يتلاءـنن  الجماعات المحلي ة بدا قوا ين * بر
 .في الديداف

على  الوصايةوالحد من تدخ   بدقة وبرديد اختصاصات ،المجالس المحلي ة يةاستقلال العم  على ضماف* 
 .الدستوى الدركزي

 .واعطائها سلطات أوس  لمجالس الشعبية الدنتخبةا صلاحيات  يوست* 
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 ةكل التنظيميا الذيالدوارد البشرية و  ات على مستوىصلا الإ .2

العنصر كبير باعتباره   دورالبشري داخ  أي منظمة  وردالد لعب: يالعنصر البشري وتكوينو تأىيل -أ
داخ  الدنظمة دوف  ولا لؽكن للعناصر الأخرى الدادية أف برقق أي لصاح ،في العملية الإنتاجية الأساسي

الدورد  وتأىي  وكفاءة الدادي عنصربن  ال كام ضهناؾ علاقة ت ،كفاءة عاليةذات  بشرية موارد  وجود
 .للمنظمة ضعالةتاجية مردودية وإن   الىنصومشىلة لن  ضنيةموارد بشرية وجود ضبدوف  ،البشري

دور مهم في برسن  قدراتها البشرية من أج  أصبح لازما أف تلعب منظمات المحلية  كوف الجماعاتو        
برسن  جودة خدماتها. ولذلك لغب أف تصبح إدارة الدوارد البشرية كياناً ضنياً ذا بعد استراتيجي يعتمد على 

 ،ىذه الدوارد من المحلية ماعاتة الاستباقية لاحتياجات الجالدوارد البشرية والإدار الأسلوب العلمي لإدارة 
ضرورية للاستجابة لاحتياجات المجتم  المحلي وتقدنً خدمات عالية الجودة الوبرديد الدهارات الأساسية 
 ترضي العملاء والدواننن .

 :6الإصلاح في ىذا المجاؿ على ما يلي ستندوي        

 للخدمة.  ضعاؿالبشرية باعتماد نظاـ  ناراتعلى جدب الاوتشجيعها قدرة الذيئات المحلي ة  طوير* ت

 على مستوى أدائهم. يشثر الغابياالعاملن  وبسكينهم لش ا  رسكلة الوظائف و رتيب* ت

 التيالدادية والدعنوية  فزاتووض  المح عام لظروؼ الدعيشية للبدا يتناسب م  امستوى الأجور  برين * 
 . وقدارتو تضمن الاحتفاظ بو والاستفادة من خبراتو

، ضالمجالس ىي مقومات الإدارة المحليةتعتبر قوة المجالس المحلية من : وتقويتها المجالس المحليّة دعيمت -ب
 المحدد الحيز الجغرافيوإدارة مصالحهم المحلية ضمن  ،وينق  احتياجاتهم الدواننن  الصوت الذي يعبر عن رأي

لو  ضهناؾ نظاـ المجلس الواحد والذي تكوف ،ولؼتلف نظاـ المجالس المحلية من دولة إلى أخرى ،لإقليمهم
وىناؾ نظاـ المجلسن  المحلين  الأوؿ يكوف  ،التنفيذية في آف واحد هاـالتقريرية والد هاـالدسشولية في القياـ بالد
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السياسة العامة  رسمقب  الدواننن  وىو الذي يشر من منتخب بشك  مباويكوف  ةتقريريلو السلطة اللرلس 
 .7للموانن وىو الذي ينفذ الدشروعات والخدمات المحلية ةتنفيذيلو السلطة الوالثاني لرلس  ،المحلي ة

 إصلاح المجالس المحلي ة على: قوـوي        

برضيرىم و  قدرةوالشفاضية وال كفاءةوضق أسس ومبادئ الوانتخاب الدمثلن  في المجالس الدوظفن  نتقاء * ا
رض  نسبة ومشىلاتهم العلمية من اج   قدراتهمل اوضقضعالة بوض  برامج تكوينية وتعليمية  للقياـ بدهامهم

 .والمحاباة ةأسس الوسان العشوائي الدبني علىوالابتعاد عن الاختيار  ،بك  نزاىة لوظائفهم الأداء

 ،بك  ضعالية هامهمالرئيسية لأداء الدوظفن  لد طرؽجور أحد النظاـ الأ برين نظاـ الأجور: يعد  برين * 
شة لشا يضمن العيش وتكاليف الدعي قدرة الشرائيةشى ىذا النظاـ م  مستويات الولذلك لغب أف يتما

 .8خارج القانوف استغلاؿ وظيفتويبعده عن الفساد و و  ،لدهامو ويرض  من مستوى أدائو وظفالكرنً للم

للعم  الدطلوب كاضيا   ةلس المحلياأف يكوف عدد أعضاء المج لزـ: حيث يالمحلية وحجمهاتشكيلة المجالس * 
تشكيلو  ويكوف ،السياسيالتمثي  و  الإداري فع ويضمن برقيق التوازف بن  ال لسكافا ولؽث  جمي  ،لقياـ بوا

 .9ةلس المحلياهو الأمث  لاختيار رئيس وأعضاء المجضأسلوب الانتخاب الدباشر  وضق

الإصلاح في ىذا المجاؿ  رتكزي: (الإدارة المحليةاللامركزية )الدركزية و  سلطةالعلاقة بين الشكل  -ج
 على:

 لتشم  كاضة السكاف المحلين . منظم الإدارة المحلية بشك  تدرلغي اختصاصات توسي  -
دراسة خطط التنمية التي برتاجها مث   وانبفي الجمن نرؼ السلطات الدركزية المحلية  ماعاتالج دعم -

 نمية مواردىا المحليةوت نرؽ استغلاؿ، ومشاركاتها في للدولة الشام  التنمويخطط لدا بناء علىالمحلية 
 .إلصازىا بصفة منفردةعلى  المحلية ماعاتذ الدشروعات التي لا تقوى الجفي تنفي ساعدةوالد
وضق رؤية استراتيجية تشج  على  المجالس المحلية وتدعيم استقلالذا ركزية الدفروضة علىالد وصايةال برجيم -

 .التسيير المحلي

 الدالي الجبائي ات على مستوىالإصلا  .3
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 يكوف ذلك إلا الجماعات المحلية، ولا تص بهاالتنمية التي بز عمليةساسي في الأ الشرياف تعتبر الدوارد الدالية 
الجماعات المحلية  ايراداتلمحلية، وتتطلب عملية إصلاح واس  ومتنوعة للجماعات ا مالية مداخي بوجود 

مستقلة يتم إعدادىا واعتمادىا على  يزانيةمواف يكوف لذا  ،توسي  سلطاتها في الحصوؿ على إيراداتها الذاتية
وإعداد الدراسات الفنية   ،موظفن لقدرات الفنية والإدارية للا ىي وتأ ،الدستوى المحلي وترشيد الإنفاؽ العاـ

 ،للاستثمارالجيد وتهيئة الدناخ  ،كمالذاالاستفادة منها بعد ا أو عدـ  نهائهاعدـ ا جنبللمشروعات لت
وضق كما لؽك ن دعم اللامركزية الدالية   ،والقطاع الخاص تعاملن  المحلين م الجهود الذاتية الخاصة بالدوتنظي

 .10دراسة معمقة تنوع من الجباية المحلية

 :11يلي ماالية للجماعات المحلية في معناصر الإصلاح في لراؿ  قوـوت     

 وضق خطة مدروسة. الدوارد الدالية الذاتية للجماعات المحلية توسي ػ 
 بشك  تدرلغي. الاعتماد على القروض والدساعدات الحكومية التقلي  منػ 
لتنفيذ  حصيلةر الداؿ العاـ وبرقيق أضض  ىد جنبلت ،وضق نرؽ مدروسة إصلاح الجباية والدالية المحليةػ 

 .على الدستوى المحليالدشاري  الذامة 
 بن  تسيير الجماعات المحلية ومواردىا الدضبونة. لتحقيق التكاضش أضض  يةتناسب إلغاد معادلةػ 
لية قصد القضاء على الصعوبات الدا هاهاممو الجماعات المحلية وارد مبرقيق التوازف بن  العم  على ػ 

 .وبذنب العجز للبلديات
 صلاح الجماعات المحلية في الجزائرإ ظاىرمثالثا: 

  نظام الجماعات المحلية في الجزائرالبنية التشريعية لتطور  .1

م  بقاء البلديات  خاصةشاك  واختلالات كبيرة، بد ستعمارلجزائر بعد الافي ا ةالإدار  نظاـ مر
 ىا نظاـالتي شهد عضلاتىذه الد برزولع  أ ،التنظيم الدورث عن حقبة الاستعمار تسير وضق الجزائرية
 عمرينمغادرة الد وذلك بسبب الإدارات والبلدياتششوف  تي تسيرالإنارات ال ندرةفي  يكمن ةالإدار 

على مستوى  لبلدياتالإداري لتسيير ال في ت كثيرةاختلالا الى ظهور والعودة لأونانهم، لشا أدىالأوربين  
مواردىا  قلةميزانية البلديات و الحاص  في عجز المالية بسبب  عدة معيقاتظهور  بالإضاضة إلى، 12الونن
 حوالي حيث ورثت الجزائر بعد الاستقلاؿ عليها،الاجتماعية الدفروضة على مقاب  زيادة النفقات  الدالية
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ا ما جع  ، وىذوالفقر التهميش والبطالةوالحرماف و  عجزتعاني أنواع الكلها ولاية   15بلدية و  1578
في أوؿ دستور بعد  واضحاماعات المحلية وظهر ىذا الج صلاحلإ ألعية بالغةالسلطات آنذاؾ تعطي 

أشار في الجماعات الإقليمية، حيث على  جاء في مضمونو مواد تتحدث والذي  1963الاستقلاؿ سنة 
 .13الإقليمية الإدارية والاقتصادية"منو إلى أف "البلدية المجموعة  09الدادة 

بتقليص عدد  الإقليم الجغرافيبإعادة تقسيم ـ 1963في نفس السنة الجزائرية  سلطاتقامت ال 
الوض  إلى ما بعد  على ذلكواستمر  ،ولاية 15أما عدد الولايات بقي نفسو  ،بلدية 676البلديات إلى 

-01-18الدشرخ في: 24-67حيث صدر أوؿ قانوف للبلدية بالأمر رقم: 1965جواف  19 انقلاب
ير أف الولاية واعتبر ىذا الأخ 1969-05-28الدشرخ في: 38-69وأوؿ قانوف للولاية رقم:  1967
 .14لامركزية منظمةحلقة الربط بن  البلدية و الدولة، والولاية ىي تعتبر 

 09-90بدوجب القانوف  الجديد للولاية  غاية صدور القانوفإلى وانن الق هالعم  بهذ أستمرو  
معالدها  وض  عرضتها البلاد جديدةبرولات سياسية والذي جاء في ظ  مرحلة  1990أضري   07بتاريخ 
 .15منو 40بدوجب الدادة  وانتهاء مرحلة الحزب الواحد عددية السياسيةتال ضتح بابالذي  ،1989دستور 

الدولة وبصفة  مشسساتىيئات و  تنظيم علىوؼ والعوام  العديدة التي أثرت للظر  حصيلةو  
التي شهدتها الكثير من المجالس الولائية على مستوى الونن عملية الانسداد من  وما نتج عنوية الولا خاصة

والظروؼ السياسية  الدستجداتو  تماشىت ةجديد اتإصلاح قامت السلطات العليا في البلاد بتبني
الذي  2012-02-21الدشرخ في  07-12 بدوجب  لولايةلقانوف  آخر في يترجمالاقتصادية وذلك ما 

يسير المجالس الولائية وضق رؤية رشيدة  اداري لزليدة والذي يهدؼ لبناء نظاـ ما 121لػتوي على 
ن  الولاية من وبسك الدركزي، على الدستوى تتماشى والتحولات السياسية والاقتصادية التي شهدتها البلاد

 .المحلية وخدمة الدوانن المحلي القياـ بدورىا على أكم  وجو في لراؿ التنمية

  24-67البلدية ضلقد بقي العم  بالأمر  ضيما لؼص المجموعة الإقليمية القاعدية ألا وىيأما  
 كبيرةة ألعية  لبلديعلى إعطاء اىذا القانوف  ، وحرصظ  الجزائر الدستقلةكأوؿ قانوف لتنظيم البلدية في 

سير كيفية تتضمن ىذا القانوف  ة في اللامركزية الإقليمية، كما الأساسيالقاعدية عتبارىا الخلية حيث ا
ليها البلدية الوسائ  الدادية والبشرية التي تعتمد ع وضح ىذا القانوفوتنظيم انتخابات لمجالس البلدية، و 
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-04-07الدشرخ في  08-90إلى غاية صدور القانوف رقم  عم  بووبقي ال مركزيا لا لتحقيق أىداضها
 .16القدنً 24-67الدتضمن قانوف البلدية ،والذي ألغى الأمر  1990

منو نصا  12و ـ1990دستورمادة واستند في مقتضاه إلى  158 البلدية الجديد قانوف تضمن 
وتقليص عمليات الانسداد استقرار المجالس البلدية  الحفاظ على علىىذا القانوف  عم بن  أمر وقانوف، و 
على مراعاة التمثي  السياسي منو  24الدادة  نصتللمنتخبن ، إذ  ةالسياسي اتالانتماء م  مراعاة لستلف

 .17الدنتخب عند تشكي  اللجاف الدائمة للمجلس بدا يعكس الدكونات السياسية للمجلس

الداخلي والخارجي وما شهدتو من ضترة على الدستوى ية السياسية الجزائر  التطورات بساشيا م و  
طة عنو من تقلبات على مستوى السل أسفرسنوات التسعينات وما وارىابي وعنف سياسي  لساض

المحلية  ماعاتت ىيكلية عميقة على مستوى الجصلاحابإ على القياـالسياسية، كاف التفكير منصب 
والدلؽقرانية التشاركية،  ليةالمح وكمةلدفاىيم جديدة كالدواننة والحس يتأسالالتطورات الدتسارعة و و  تماشىت

 22لدشرخ في ا 10-11ثالث قانوف بلدي للجزائر منذ الاستقلاؿ بدقتضى الأمر  2011ضأضرزت سنة 
البلدية قاعدة اللامركزية ومكاف لدمارسة الدواننة على أف منو  02لدادة في ا أكدوالذي  2011يونيو 

 .العمومية شاركة الدوانن في تسيير الششوفوتشك  إنار م

الدشرع على أف "الحالات  أكدباب التي استدعت ىذا الإصلاح عرضو للأس جاء في ديباجةو  
أظهرت لزدودية منظومة  1990 الدعاشة خلاؿ عشروف سنة الداضية من تطبيق قانوني البلدية والولاية لسنة

تسوية الدشاك  ذات  على قدرتها، ناىيك عن عدـ نسداداتوالا غير قادرة على تفكيك التوترات تشريعية
الواجب ، وعليو أصبح من "ضتية وغير ناضجة سياسياتعددية لازالت الالنمط الجديد الدتولدة خاصة عن 

 احد الفاعلن  بحيث تصبحتنظيم وتسيير الجماعات المحلية عملية أخرى في  جديدةالانتقاؿ إلى مرحلة 
تأقلم أبعادىا بصفة ضعالة وجعلها تالدولة في ك   التي باشرتهافي الإصلاحات الدباشرة  الأساسين 

 .الجزائري الديناميكيات التي تضيفها الإصلاحات إلى تطور المجتم و 

 : ديد إلى جملة من النقاطقانوف البلدية الج التي أدت لصدور الدشرع في بياف الأسباب حثو  
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 انعكست ظهور منتخبن  ذوي مواقف متضاربة ل الدولة أدىذي عرضتو نفتاح السياسي الالا لسرجات
رؤية جعلت من الصعب التوص  إلى على تسيير البلديات بشك  سلبي نتيجة ظهور الانسدادات و 

 .ةالبلدي تسييرالذي يعد أداة ضرورية لو  موحدة في ابزذا القرار
 الحقائق  تطغى الضيقة العقلية القبلية حداثة التجربة السياسية لدى الكثير من الدنتخبن  جعلت

 الاجتماعية للبلاد
  التسيير التي تقتضي  لشا أحدث لديهم صعوبة فيالذيئة التنفيذية للبلدية  مستوى التكوين لدىضعف

 .والاداري الخبرة لاسيما في الجانب الدالي
  بتسيير الدراضق العمومية الأساسية على رأسها الحالة  لشا قللو اىتمامهم نغياف الصراع لدى الدنتخبن

 .والتنمية بصفة عامة الددنية وصيانة الطرقات

 بالجماعات الإقليمية في الجزائرالإصلا ات القانونية الدتعلقة  .2

 بهيئتن  وجب التركيز عليهما ألا ولعاالجماعات المحلية في الجزائر نظاـ الحديث عن اصلاح  يرتبط
حسب ما نص عليو دستور  في الجزائرنظاـ الجماعات المحلية  ةصور  عكسافي ضهماية والبلدية ىيئتا الولا
 .18منو أف "الجماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية والولاية" 15الدادة  نصتحيث  ـ،1996

 متعلقين بالجماعات المحلية في الجزائر قانونينآخر الواردة في  الإصلا ات - أ

  م2011لسنة10-11في قانون البلدية ةالواردات الإصلا 

اير التحولات السياسية والاقتصادية سىذا القانوف الكثير من الاصلاحات التي جاءت ت أحتوى
وإدارة تسيير لظط مفاىيم جديدة في  ف يرسخوالجغراضية التي شهدتها البلاد، والتي أراد من خلالذا الدشرع أ

 الإصلاحات: ىذهفي الجزائر، ومن ضمن  لجماعات المحليةا

أف  تي مرت،جمي  القوانن  ال على خلاؼو  10ػ11نوف البلدية قاأعتبر  ضلقد مبدأ الدواطنة: رسيخـ ت1
" تعتبر البلدية قاعدة اللامركزية ومكاف :منو (2) الدادة الثانية نصتحيث  ،الدواننة لدمارسةالبلدية مكاف 

الدشرع في  يظهر مقصد" وىنا العموميةلدمارسة الدواننة وتشك  إنار مشاركة الدوانن في تسيير الششوف 
 .اب  الفاع  الرئيسي ضيه ةالبلدي تسيير في حجر الزاويةعلى جع  الدوانن  كيدهتأ
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وكاستجابة لدختلف الفعاليات السياسية والاجتماعية   الجزائريعم  الدشرع  الدقاربة التشاركية: تطبيقـ 2
 تضمن  مواد تنص على ذلك عم  على في صن  القرار المحلي في الجزائربضرورة إشراؾ الدوانن التي تنادي 

تي الجمي  القوانن   تعبر عنولم  قاـ والذيفي ىذا الد بالجديد 2011جاء قانوف البلدية الجديد لسنة حيث 
مشاركة الدوانن في تسيير ششوف البلدية،  آلياتمن ىذا القانوف في لرملو الباب الثالث  ضلقد تضمن، مرت

 على فأات التهيئة والتنمية، كما على ضرورة استشارة الدواننن  حوؿ خيار  13و12و11ضقلد بردثت
 . حياتهمسوية مشاكلهم وبرسن  ظروؼ لمشاركة في تل دضعهمالدواننن  و  شجي المجلس الشعبي البلدي ت

 عدة نقاط نذكر منها: اتالإصلاح هىذ شملتو  :تللبلديا ةلس المحلياالمج ات التي مستصلا الإـ 3

 صلاحات التي م  الإ تماشيام 2012لسنة  جاء قانوف الانتخابات المجالس البلدية: زيادة أعضاء
 07الحد الأدنى لتشكيلة أعضاء المجلس البلدي من  زيادةتم  حيث، ـ2011جاء بها قانوف البلدية 

لك   ـ، لشثلا2012قانوف في  اعضو  13إلى  1997أعضاء في قانوف الانتخابات 
المجلس البلدي في القانوف  الحد الأعلى لأعضاء رتف نسمة من سكاف البلدية، بينما أ100,000

يظهر حرص  عضوا ضقط، وىنا 33نسمة، بعد أف كاف  200,000عضوا لك   43 ـ إلى2012
من اج  ضماف الشفاضية وذلك بقدر اكبر البلدية  لس االدواننن  في المج زيادة لشثليالدشرع على 

 .في المجلس خذ رأي الأغلبية الحقيقة الدمثلة لآراء الدواننن أو  قضايافي معالجة الأكثر والنزاىة 
  حق  ـ على2012لسنة  للانتخابات القانوف العضوي نص يل الدرأة في المجالس المحلية:تدثتوسيع

من القانوف للقوائم الانتخابية سواء  02داخ  المجالس المحلية، حيث حددت الدادة  واجدالدرأة في الت
 .من التمثي  في القوائم بالدئة30حرة أو معتمدة من أحزاب سياسية نسبة بسثي  الدرأة ب 

 سنة حسب القانوف العضوي للانتخابات لسنة 23أصبح  حيث سن الترشح للانتخاب: قليصت 
، وىنا يظهر حرص الدشرع على ـ1997ة في قانوف الانتخابات لسنة سن 25بعد أف كاف ـ 2012

 على الدستوى المحلي.في التنمية  للمشاركة ووضتح المجاؿ أمامفي الحياة السياسية إدماج عنصر الشباب 
 1990البلدية لسنة قانوف خلاضا لدا كاف عليو الحاؿ في لمجلس الشعبي البلدي:ا زيادة عدد دورات 

الجديد البلدية قانوف  جاءمنو ،  14لاثة أشهر حسب الدادةك  ث  مرةدورات المجلس  تنعقد ضيووالذي 
عدد الدورات إلى ستة دورات عادية في السنة بدعدؿ دورة ك  شهرين حسب  ليزيد من 2011لسنة
كما نصت الدادة   وىذا للسرعة في معالجة القضايا الدطروحة اماـ المجلس وربح الوقت، منو،16الدادة
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وشيك أو  من القانوف الجديد على اجتماع المجلس البلدي في حالة الظروؼ الاستثنائية بخطر  18
وىو ما يظهر حرص الدشرع على وض  الدنتخبن   القوانن  السابقة تنص عليو لستلف ا لمموىذا  ،كارثة

 .المحلية وحلها بسرعة قصوى المحلين  في حالة متابعة دائمة للأوضاع
 :على إمكانية  10ػ11من قانوف البلدية  19حيث نصت الدادة  إمكانية انعقاد المجلس خارجو مقره

حالة وجود ظروؼ قاىرة، وىذا لأج  بقاء المجلس البلدي يقوـ بعملو في انعقاد المجلس خارج مقره في 
القانوف لم يوضح صراحة نبيعة  وىذه سابقة لم تشير عليها القوانن  السابقة، وإف كافجمي  الظروؼ، 

 . وترؾ المجاؿ مفتوح لاجتهادات المجلس ورئيسو ىذه الظروؼ القاىرة
اللجاف تشكيلة أبقى على نفس  ـ2011لسنة أف قانوف البلدية  ما يلاجظ اللجان: نظيم عملـ ت 4

يث قسم عدد اللجاف حسب بح، اها وتنظيمهضبط حرص على انو ، إلا1990التي نص عليها قانوف 
 مراعاة التركيبة السياسية وجوبعلى  منو 35في الدادة  أكد كمامنو،   13السكاف حسب الدادة  عدد

 لم يشر لو اللجاف الخاصة وىذا ما تشكي  اللجاف الدائمة أوالقياـ بعند البلدي الشعبي للمجلس  الدشكلة
 التشكيلات السياسيةد ضماف مبدأ الدشاركة لجمي  من ىذا أف الدشرع أرا تضح، ويـ1990قانوف 

 .وكمة المحليةالح رتكزاتبدا يتماشى وم مجلسلل

أكثر  2011قانوف البلدية لسنة  كاف رئيس المجلس الشعبي البلدي وانتهاء مهامو: نتخاباطريقة ـ 5
متصدر القائمة ، حيث حدد باف يكوف البلدي ضيما لؼص اختيار رئيس المجلس ـ،1990قانوفمن  دقة

تار من بن  القائمة بعبارة لؼـ 1990 قانوف البلدية لسنةأكتفى ، بينما في الانتخابات الفائزة بالأغلبية
علن رئيسا الأصغر سنا ي نتخبف الدإفي حالة تساوي الأصوات ضأنو  كما أشار القانوف الجديد،  الفائزة ضقط

 .الأكبر سنا نتخبف لؼتار رئيسا الدأين كا 1990وىذا عكس قانوف ـ2011حسب قانوف البلدية 

 ـ،1990لتي شهدتها البلديات في ظ  القانوف ا سحب الثقة من الرؤساء الاتح لكثرة ونظرا 
حالات سحب  بإلغاء 2011في قانوف الجزائري الدشرع  قاـ ،البلدية لسالسير المج شل عنو من  تجوما ن

ت جديدة قاب  أضاؼ حالا، وبالدمن رؤساء البلديات الثقة في السنة الأولى من العهدة وفي السنة الأخيرة
، ومنها التخلي عن الدنصب بسبب لسابقلم تكن موجودة في القانوف االبلدي  لإنهاء مهاـ رئيس المجلس
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، وكذلك التخلي عن الدنصب بسبب الغياب غير الدبرر حسب 74 لة وىو ما نصت عليو الدادةستقاالا
 .ـ2011من قانوف البلدية  75نص الدادة 

ابة على الرق وضعياتجديدة من  وضعية ـ2011ة نقانوف البلدية لس أضاؼ الإدارية: وصايةـ ال 6
وىي الاستقالة التلقائية للمنتخب البلدي الذي يتغيب لأكثر من  1990قانوف  يتضمنهاالأشخاص لم 

 ج  إلزاـ الدنتخب لاحتراـ الحضور للدوراتأ، وذلك من الواحدة ثلاثة دورات عادية خلاؿ نفس السنة
حالتن  لم تكونا موجودتن  في  ضاؼأف القانوف إالدصادقة الصرلػة للوالي ض وبخصوص. وبشك  منتظم

ما ضيما لؼص أاتفاقيات التوأمة، مضاء إ وحالة قبوؿ الذبات والوصايا الأجنبيةحالة وىي  وف القدنً،القان
بطلاف الدداولات ضقد نص القانوف على حالات جديدة للبطلاف الدطلق وىي الدداولات التي بسس برموز 

الرقابة على الذيئة ضلقد أضاؼ القانوف  بخصوصررة باللغة العربية، أما الدولة وشعاراتها والدداولات غير المح
 وىي في حالة حدوث ظروؼ استثنائية بروؿ دوف تنصيب المجلسألا حالة جديدة لح  المجلس البلدي، 

 .البلدي

شخصية الأمن   ـ، إضاضة2011د لسنة قانوف البلدية الجدي تضمن الأمين العام للبلدية: منصبـ 7
على أف" للبلدية إدارة توض  برت سلطة رئيس المجلس الشعبي  125، حيث نصت الدادة العاـ للبلدية

 ضجاءت أكثر تفصيلا لدهاـ الأمن  العاـ للبلدية. 129البلدي وينشطها الأمن  العاـ للبلدية"، أما الدادة 

  م2012 لسنة 07-12 في قانون الولاية ةالوارد اتالإصلا 

 نوضحهايد من الأحكاـ الجديدة العد 2012ضبراير  21الدشرخ في  07ػ 12قانوف الولاية  جاء في
 ما يلي:ضي

 :النقاط الآتية في ىذا الباب عملية الاصلاح ضمنت ـ الأ كام العامة: 1

 الولاية جماعة إقليمية للدولة بدا يشكد :" في الدادة الأولى منو أف ـ2012 القانوف الجديد للولاية نص
وتشك  بهذه  ،الارتباط العضوي بن  الولاية والدولة، وكدا اعتبارىا الدائرة الإدارية غير الدمركزة للدولة

لم ، وىذا ما"ة التضامنية والتشاورية بن  الجماعات الإقليمية والدولةامالع ةلتنفيذ السياس لراؿ ورةالص
 .في ديباجتو ـ1990الدادة الأولى من قانوف عليو نصت
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العديد من  ـ2012لولاية لقد تضمن قانوف ا :الولائيالشعبي  المجلس التي مست سير  اتـ الإصلا 2
 الإصلاحات في ىذا المجاؿ وىي كما يلي:

 إرساؿ الاستدعاءات  نرؽمن  ةجديد الى نريقة ـ2012 لولايةامن قانوف  17الدادة  أشارت
 18الدادة  كما نصتالالكتروني،   عبر البريد ويتعلق الأمر بالإرساؿ ،لأعضاء المجلس الشعبي الولائي

وىذا ما يدؿ على حرص الدشرع على مواكبة  ،جدوؿ أعماؿ الدورة في الدوق  وض  على وجوب
 .ـ1990سنة الولاية  قانوف يتضمنو لمما، والذي وتطبيق الإدارة الالكترونية التطور التكنولوجي

 مكاف انعقاد المجلس الشعبي  بدي علق بإمكانية تاستثناء يتعلى  07ػ12من القانوف  23الدادة  نصت
وانن  المحلية مالا لصده في الق و، وىالولاية واليبعد التشاور م   وىذا ،الولائي في حاؿ القوة القاىرة

 .السابقة
 من ينوب عنو في دورات المجلس  الحق في تفويضللوالي  07-12من قانوف الولاية  23الدادة  سمحت

 .قانوني حاؿ وجود مان  الشعبي الولائي في
  من قانوف الولاية الجديد على أف  25الدادة  ـ نصت2008ترجمة لدا جاء في تعدي  الدستور لسنة

اعتبر الأمازيغية  03في الدادة  يالتعدي  الدستور  كوف،  بدؿ لفظ العربية بذرى الدداولات باللغة الوننية
 اولات يبقى باللغة العربية.لغة وننية إلى جانب اللغة العربية، لكن بررير الدد

 ولأوؿ مرة لأعضاء المجس الشعبي الولائي بحق توجيو الأسئلة الكتابية  07-12قانوف الولاية  سمح
 قمركزة للدولة، وتعتبر ىذه الحلأي مدير أو أي مسشوؿ على مستوى الدصالح والدديريات غير الد

 في توسي  نطاؽ ثر الغابيأمن  لدا لو ذي مس الجماعات المحليةات من أىم معالم الإصلاح البالذ
 .المحلي ، وإعادة الاعتبار للمنتخبفي خطوة لضو بذسيد مبادئ الحكم الراشد الرقابةالدساءلة و 

 بحق الوالي في رض  دعوى بطلاف مداولة أماـ المحاكم الإدارية في حالة  لأوؿ مرة 07ػ 12القانوف  نص
وجاء إقرار ، يوما من إقرار الدداولة 21 فيا ، وىذالدعموؿ بو الدداولة م  القانوف أو التنظيم عدـ تطابق
 .سابقالقانوف ال في وجودىا بحكم عدـدارية على مستوى الولايات بعد تنصيب المحاكم الإ ىذا الحق

 أنلق عليو مكتب المجلس  الولائي ىيكلا جديدا من ىياك  المجلس 2012قانوف الولاية لسنة  تضمن
 .للتنظيم مهاموعن تشكيلتو وأحالت  28الشعبي الولائي أعلنت الدادة 
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  بعد أف  دائمة لجاف 09من عدد اللجاف الدائمة والذي وص  إلى ـ2012لسنة رض  قانوف الولاية ،
ما ضيتفصيلا أكثر كاف  07ػ12قانوفبالإضاضة الى اف ، 1990 البلدية لجاف في ظ  قانوف 03كاف 
أف لجنة التحقيق تشك  بطلب من رئيس على  35الدادة  نصت، حيث تشكي  لجاف التحقيق لؼص

 المجلس الشعبي الولائي أو ثلث الأعضاء.
التي تضمن الجديدة  ةالعديد من الحالات الرقابعلى  07-12لولاية قانوف ا نص الإدارية: وصايةـ ال 3

 :بحيث ،لمجلس الشعبي الولائيللأعماؿ االسير الحسن 

 عن بزلي الدنتخب الولائي عن عهدتو إذا تغيب  2012من القانوف الجديد لسنة  43الدادة  نصت
يكوف الدشرع قد  لاجراءدوف عذر مقبوؿ، وبهذا ا الواحدة ثلاثة دورات عادية متتالية خلاؿ السنة

 . الولائي لحضور دورات المجلسالمجلس أعضاء ضرض صرامة على 
 و أ ،ارتكابو جناية أو جنحة لذا صلة بالداؿ العاـ يكوف ذلكالدادة سبب توقيف الدنتخب و  وضحت

 صدر حكم بالبراءة في حق الدنتخب الدوقوؼ لؽكنو استئناؼ مهامو إذالأسباب لسلة بالشرؼ، لكن 
 .بشك  نبيعي

 بروؿ دوف حالة جديدة لح  المجلس وىي بحالة الظروؼ الاستثنائية الذي على  48الدادة  نصت
تنصيب المجلس الدنتخب، وفي حاؿ ح  المجلس تعن  مندوبية ولائية مشقتة إلى حن  انتخاب لرلس 

 آخر.ولائي 
  لم يشر إليهم  ف مداولات المجلس الشعبي الولائيثلاثة حالات من حالات بطلا 53أضاضت الدادة

باللغة العربية بالإضاضة إلى الدداولة ، ويتعلق الأمر بالدساس برموز الدولة وكدا غير المحررة 1990قانوف 
 .الولائي خارج مقر المجلس

  أجاز قانوف الولاية الجديد للوالي رض  دعوى قضائية ببطلاف مداولة أماـ المحكمة الإدارية في حالة عدـ
تبط  بقرار مبرر،  1990تطابق الدداولة م  القانوف، ىذا بعد أف كانت في القانوف السابق لسنة 

 تنصيب المحاكم الإدارية على مستوى الولايات.وذلك قب  
  من قانوف الولاية الجديدة الحالات التي تتوجب الدصادقة الصرلػة، ضأضاضت حالة  55وضحت الدادة

التنازؿ عن العقار أو اقتناءه أو تبادلو، اتفاقيات التوأمة، والذبات والوصايا الأجنبية، وىو ما لم يرد في 
 .1990 الولاية لسنة قانوف
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م  صدور الجديدة في الجزائر،  قليميةتضمنتو قوانن  الجماعات الا ما من أىمالإصلاحات  تعتبر ىذه
برسن  الخدمة في إنار عصرنو الجماعات المحلية و  صدرتالأخرى، والتي  العديد من الأحكاـ التنظيمية

 .التطورات الحاصلة في العالموبرسن  ظروضو، وجع  الجماعات المحلية في الجزائر تواكب لموانن لالعمومية 

 الإصلا ات على مستوى الذيكل الإداري والدالي - ب

الإدارة العمومية  أداء طويرإلى ت ذي يهدؼطط عم  الحكومة التماشيا م  لست: موميالدرفق الع تطويرـ 1
 نفيذالمحلية بتلداخلية والجماعات ، قامت وزارة اوالسرعة في تنفيذ مصالح الدوانن لشفاضيةبا تتميز اوجعله

 .تطورةعماؿ الوسائ  التكنولوجية الدالدرضق العاـ باست تطويرعدة مشاري  ىامة في لراؿ 
 تهدؼ لرم  ىذه الإلصازات إلى بسكن  الدوانن من خدمة عمومية ذات جودة ونوعية. 

 في ىذا المجاؿ:من بن  أىم الإلصازات 

 رقمنة البلدية 

  08-14مكرر من القانوف  25وضق للمادة  على مستوى الوننيرقمنة جمي  سجلات الحالة الددنية 
وربط ك   السج  الونني الآلي للحالة الددنية إحداثـ والذي ينص على 2014اوت  09الدواضق ؿ

ولقد مكن ىذا الإلصاز  ،ديبلوماسية والدوائر القنصلية بوالبلديات وملحقاتها الإدارية وكذا البعثات ال
 من:

  15وذلك حسب ما نص عليو الدرسوـ التنفيذي رقم  طريقة الكترونيةالددنية ب وثائق الحالةاصدار- 
من  ـ والدتعلق بإصدار نسخ وثائق الحالة الددنية بطريقة الكترونية2015ديسمبر 10الدشرخ في  315

 أي بلدية أو ملحقة إدارية عبر الونن دوف أف يتكبد عناء التنق .
 خ مباشرة 12لخارج بتقدنً نلب الحصوؿ على عقد الديلاد الخاص بسكن  الجالية الجزائرية الدقيمة با

 عبر خدمة الانترنيت والحصوؿ عليو من الدمثلية الديبلوماسية أو القنصلية الدسج  ضيها.
  إنشاء السج  الونني الآلي لترقيم الدركبات الذي مكن الدواننن  من الحصوؿ على بطاقات الترقيم

 تكبد عناء التنق  إلى ولاية التسجي .لدركباتهم بصفة آنية ودوف 
 استخراج الوثائق البيومترية الالكترونية 
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 كتجربة أولية تم تعميمها على جمي  دوائر  ـ2011من القرار الدشرخ في  البيومتري جواز السفر تداوؿ
 ـ2015الونن سنة 

  الدشرخ في  143 -17من الدرسوـ الرئاسي رقم  6نبقا للمادة  البيومتريةاستخراج بطاقة التعريف
 ـ.2017أضري  

  ـ في تقدنً للموانن خدمة عمومية 2018أضري   01استصدار أو ؿ رخصة سياقة بيومترية بتاريخ
 ذات جودة عالية

  رة خ مباش12بسكن  الجالية الجزائرية الدقيمة بالخارج بتقدنً نلب الحصوؿ على عقد الديلاد الخاص
 عبر خدمة الانترنيت والحصوؿ عليو من الدمثلية الديبلوماسية أو القنصلية الدسج  ضيها.

إدارية تهدؼ إلى وزارة الداخلية والجماعات المحلية عدة إجراءات  أقرتـ تخحيف الإجراءات الإدارية:  2
 .وقت وجيز لوثائق الإدارية فيعلى ا الدوانن البيروقرانية التي تعرق  حصوؿ لزاربة

 من بن  ىذه الإجراءات الإدارية نذكر ما يلي:

  إعفاء الدوانن من تقدنً وثائق الحالة الددنية الدتوضرة ضمن السج  الونني الآلي للحالة الددنية 
  سنوات. 10إلى  5بسديد مدة صلاحية جواز السفر البيومتري من 
 وثيقة 14إلى  29دنية من تقليص عدد الوثائق الإدارية الصادرة عن مصالح الحالة الد.  
 إلغاء شرط الدصادقة على نسخ الوثائق الأصلية الدسلمة من نرؼ الإدارات العمومية.  
 (سن10بسديد أج  صلاحية عقد الديلاد إلى عشر ) وات بعد ما كاف سنة واحدة من قب. 
  . إلغاء برديد أج  صلاحية شهادة الوضاة بعدما كاف سنة واحدة من قب  أصبح غير لزدد الأج 
وتنوي  إصلاح إعادة ىيكلة و في إنار : ماعات المحليةمالية وجباية الج الإصلا ات التي مستـ  3

إنشاء لجنة وزارية  ، تمالدركزية ونبقا لتوجيهات وتعليمات الحكومة، الجبائية للجماعات المحلية الدوارد الدالية و
 .مشتركة مكلفة بإصلاح الدالية والجباية المحليتن 

يشارؾ  ـ الحالي وتفكير معمق للنظاعلى تشخيص  قائمة نويلة الددى نظرةىذا الإصلاح ضمن  دخ ي
 .التي تساعد في ذلك كاضة القطاعات الدعنية وينفذ تدرلغيا م  احتراـ مستلزمات توضير الوسائ  الضرورية

الضريبية للجماعات المحلية لا سيما الخاصة بالبلديات ضقد تم إدراج  عائداتج  رض  مستوى الولأ
 :من قوانن  الدالية وتتمث  فيالإجراءات التالية ض
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  من الضريبة على الناتج الخاـ   %50بزصيص IRG   لصالح البلديات الإلغاريةالخاص بالدداخي 
  الرسم الخاص الدتعلق برخص العقار ولا سيما على مستوى التجمعات الكبرىالزيادة في. 
رسم الإقامة على كاضة البلديات م  الزيادة في التعريفة بصفة متزنة حسب تصنيف مراكز الإيواء  زيادة ػ

 الدعنية.
 مومية بناء على الزيادة في الضريبة الدستحقة للدولة، الولاية أو البلدية بعنواف البناء في الأملاؾ الع

 ترخيص الطرقات لصالح الأشخاص الدعنوين  أو الطبيعين  الخاض  للقانوف العاـ أو الخاص.
  من الضريبة الجزاضية الوحيدة لفائدة الجماعات المحلية .  %50بزصيص 
 بزصيص أقساط من الرسوـ البيئية الدخصصة للدولة لصالح البلديات. 
   الجماعات المحليةإصلاح نظاـ التضامن الدالي ما بن. 
  منح بزصيص سنوي من ميزانية الدولة لصالح الجماعات المحلية للتكف  بأعباء الأثر الدالي الناتج عن

 .الزيادة في أجور موظفي الجماعات المحلية
 :فنيا ونوعيا البشرية دىاموار  الجماعات المحلية وتعزيز قدرات كوادرـ تأىيل   4

بعمليات تأىي   المحلية الجماعاتو جماعات المحلية لوزارة الداخلية الدوارد البشرية للتأىي  بسيز برنامج ترقية و
 :إنارات الجماعات المحلية من خلاؿ

  بشار ورقلة  ز للتكوين الدهني بك  من وىراف الجلفةمراك 5إعادة تشكي  جهاز التكوين عبر استرجاع
 تلمساف.مشسسات أخرى في ك  من الجزائر البليدة عنابة سطيف تيارت و  إلصاز ستو  ،قسنطينةو 
 ضيها بساشيا م  متطلبات الدرحلة إصلاح نظاـ التكوينو  2005درسة الوننية للإدارة منذ الد بعث. 
  كفاءات الإنارات وأدائهم بفض برسن : 
 1.500عاـ للبلدية،  أمن  425تكوين م  الدعهد الدتخصص في التسيير والتخطيط و  عقد شراكة 

 مفتش عاـ و مفتش ولاية. 1557رؤساء مكاتب الصفقات و و  كاضة مدراء الإدارة المحليةإنار تقني و 
  تكوين بلتكوين إنارات الجماعات المحلية بالإضاضة للقياـ  كة م  الددرسة الوننية للإدارةعقد شرا ابراـ

تكوينا خاصا يتماشى ومهامهم  بيداغوجيةلرموعات  9رئيس دائرة موزعن  على  216أزيد من 
 .الادارية
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 وذلك بغية برسن  اجورىم  مراجعة القوانن  الأساسية الخاصة بأعواف بوزارة الداخلية والجماعات المحلية
 .والرض  من مستوى معيشتهم لتحفيزىم على تقدنً أداء أضض 

 
 إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر آلياترابعا: 

 للو دات الإدارية ةكل التنظيميا إصلاح الذي .1

 عمل الجماعات المحلية تي تسيرالتشريعية ال نظومةالد يينتح  -
النصوص والقوانن  التشريعية  برين عبر  في الجزائروتطوير الجماعات المحلية  نميةعملية ت بسر 

 ديدىاالاختصاصات وبر توزي  ضبطوذلك من خلاؿ  ك  ما اقتضت الظروؼ،  الأساسية الدنظمة لذا
نصوص سن ذلك من  تب وما ي ،الدنتخبة ولشثلي الدولة على الدستوى المحلي شسساتالعلاقة بن  الد نظيموت

 .في الأقاليم التابعة لذا الجماعات المحلية بدهاـ عم كاضة المجالات الدرتبطة شم   وتنظيمية ت قانونية

قاط نذكر التركيز على عدة نللجماعات المحلية  قانونيةال نظومةعملية إصلاح الد ستوجبوت 
 :19منها

 في الدوؿ الدتقدمة والعم  على تعديلها للجماعات المحلية للمنظومة القانونية الدنظومة القانونية  سايرةم
 ية.الإصلاح ما تقتضي العمليةوضقا 

  برديد التعديلات الواجب إدخالذا على جمي  التشريعات التي تنظم تقدنً خدمات إدارية بهدؼ
 الإجراءات في التعام  م  الدوانن.تبسيط 

  الدوظف  تقاعستضمن عدـ غير قابلة للتأويلات، و واضحة  تنفيذ تشريعات تتضمن آليات وض
 .دنياال ياتإلى الدستو الصلاحيات تفويض و 
 بدا يلبي  متكاملةو  مرنةو  ةحضاة وو يقدقتكوف النصوص القانونية  صياغةفي علمية  قواعد تباعإ

 .بعد النظرو  احتياجات التنمية
 واضحة الأساسية والفرعية بهدؼ مواءمتها وتبسيطها وصياغتها بلغة  لقوانن دراسات معمقة لب القياـ

 .غير قابلة للتأويلاتومصطلحات دقيقة 
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 ة بدقةالمحلي اتتحديد الاختصاص -
الدركزية،   لوصايةفي مواجهة ا ليةقوية للمجالس المح حصانةيشك   قانونيابرديد الاختصاصات وضبطها إف 

 بانسيابيةولؽكنها من متابعتها ، ات المحليةأعماؿ الجماععلى لى ىذه الأخيرة لشارسة الرقابة كما سيسه  ع
 .ودوف عراقي 
لاختصاصات الجماعات المحلية على توزي  لزدد ودقيق القانونية الدنظمة  تطلب أف تقوـ الدنظومةي 

لق الأمر بالدولة في علاقتها بالجماعات المحلية أو بعلاقة حدود التدخ  سواء تع يوضحالغموض و  زي ي
، ب  لأي أحد التدخ  في صلاحيات الآخرىذه الأخيرة ضيما بن  بعضها البعض، بالقدر الذي لا يسمح 

الطريق  غلقوي الدساءلة مبدئ على تطبيق اعد، يسنرؼ لدهامو واختصاصاتو بشك  دقيقك    معرضةإف 
سبب في ىدر الداؿ العاـ ويت المحلية جهود التنمية ضش إلى  يشديك  جماعة على الأخرى لشا   عتمادأماـ ا
 .20ضائدةبدوف 

بتاتا ، وىو  موجودةغير  ةالمحلي ضعالية الجماعاتتداخ  الاختصاصات عائق لامركزي لغع   يعتبر 
حسب  القوانن  ومراجعتهاالدركزية كي تتدخ  للتوزي  وسن هات تنتظر دائما الجأف الجماعات  يضطرما 

 .21ما يقتض الحاؿ

 كوينوت البشري و الاىتمام بالدورد -
الدولة في  قوـ مقاـت ةلخلق ىيئات إدارية لزلية متعددة ومستقل ضعاؿ لظوذجاللامركزية الإدارية  دتع 

ووسائلها الخاصة،  تهاإمكانياعلى  برم  جمي  الدسشوليات الدتعلقة بإدارة الششوف المحلية، معتمدة في ذلك
خرى، والدور الذي لؽكن أف وعلاقتو بالوسائ  الأ مهاموبحكم  ساسيةيعد الأداة الأالبشري  وردضإف الد لذاو 
 .ىذه الوسائ  وتطوير استخداـ ةبو في خلق وتنميلعي

ضإذا كاف تدعيم وتطوير اللامركزية لؽر عبر إصلاح النصوص الأساسية الدنظمة لذا من خلاؿ  
ضبط الاختصاصات وتوسيعها وبرسن  العلاقة بن  الذيئات الدنتخبة ولشثلي الدولة على الدستوى عقلنة و 

المحلي وما يصاحب ذلك من إصدار نصوص تشريعية وتنظيمية تغطي كاضة المجالات الدرتبطة بتدخ  
البشري وتقوية مشىلاتو  وردلها إلا إذا وق  الاىتماـ بالدأك تيالمحلية، ضاف ىذه الدساعي لن تأالجماعات 
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لمحور الحقيقي لك  عملية تنموية، ب  انو ا والدينامم  والتفكير، لأنو بدثابة للع فيز ىذه القدراتوقدراتو وبر
 .بشك  عاـ الذي تقوـ عليو التنمية

 مواردىا الدالية تنويعالجماعات المحلية و على وكمة تطبيق مؤشرات الح .2

بن  السلطة الدركزية والإدارة المحلية وذلك الدهاـ والوظائف الجماعات المحلية على ضكرة توزي   قوـت 
الدركزية القياـ بها  دارةالدختلفة والتي لا تستطي  الا من أج  تقاسم أعباء التنمية وتلبية حاجيات الأضراد

يوـ على إرساء قواعد  تعد قادرة الضالسلطة الدركزية مهما بلغت إمكاناتها الدادية والبشرية لم لوحدىا،
كاضة   وتلبية الدولة ن الدوانن وإشراكو في تسيير ششوف، التي تقتضي القرب مالتشاركية الدلؽقرانية
ويض نقص الدولة الحوكمة المحلية كأحد الخيارات لتع لذلك أصبح تطبيقعلى الدستوى المحلي،  احتياجاتو
ة تكريسا العديد من الدوؿ إلى تعدي  تشري  الإدارة المحلي، ونتيجة لذلك سارعت ىداؼلبلوغ الأ

ملائمة الاختصاصات  مستوىأو على  ةلس الدنتخباشك  المج مستوىعلى  سواءلدقتضيات الحوكمة المحلية 
 .22التي تدخ  ضمن مهامها

ر في لررد إصدا حصرىاالحوكمة المحلية لا لؽكن  مششرات لجماعات المحلية لتحقيقإصلاح ابيد أف 
ذات  املةش نظرة ب  لابد من ،ىياك  إدارية واختصاصات إضاضية خلقولا في  ،جديدةنصوص قانونية 

 .      23ىادضة وأبعاد إستراتيجية لزددةأىداؼ 

 :تطبيق مقاربات الحوكمة، ومنها في إنار تبني حوكمة الجماعات المحلية على املةالش نظرةىذه ال رتكزوت

 على الدستوى المحلي  الديمقراطية التشاركية وسيع لرالات تطبيقت -
تم  مواننن  والمجعلى الدستوى المحلي من  لستلف الفعالياتنية التشاركية على إشراؾ الدلؽقرا قوـت 

، الدوؿ الدتقدمة ىذه الدقاربة العديد من تبنت، ولقد في تسيير الشأف العاـ المحلياص الخقطاع الدني و الد
وباعتبار ، رجوة من الجماعات المحليةبرقيق التطلعات والآضاؽ الد للسير لضو قاعدةباعتبارىا تشك  ال

صلاحيات الدشاركة في إنار ولذا  ة،الدركزيالسلطة المحلي و المجتم  الجماعات المحلية ىي حلقة الوص  بن  
كة أكثر في ، ضلقد برولت إلى عام  تشييد للمشهد السياسي عن نريق السماح للمواننن  بالدشار الدولة

 .24تسيير ششونهم المحلية.
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 ومن اج  بذسيد الدقاربة التشاركية لغب: 

لددني بتقدنً الخدمات لدختلف المجتم  ا منظمات سعىتالمجتمع الددني:  ؤسساتدعم متشجع و  -أ
نة من الدواننن ، كما من الخدمات المحلية لفئات معي عاؿتم ، ضهي بررص على تقدنً مستوى المج أنياؼ
 ضعالاتلعب دورا  نظماتضإف ىذه الد عليوو  ،المحلية دارةالعامة للحكومة أو الا ةالسياسصن   فيتأثير أف لذا 

 لستلف أنياؼتشجي  ومساندة  لذلك من الواجب على السلطات في الدولةو  ،في عملية التنمية المحلية
آلية عملها  بسيط، وتالعمالية والنقاباتلابرادات وابدختلف توجهاتها، وكذا المجتم  الددني من جمعيات 

ومنحها وجعلها شريكا رئيسيا في صن  القرار المحلي  ،ت تأسيسهااجراءا داخ  الجماعات المحلية، وبزفيف
المجتم  الددني داخ   شسسات، ضوجود مالدضايقات التي بسارس عليهامن  الحدالاستقلالية و  الدزيد من
 لعم  معها لغعلها دوف ضائدة.توضح نريقة اانونية قصلاحيات  المحلية بدوف الجماعات

التنمية المحلية بسكن  الجماعات المحلية من القياـ بدهاـ  في إنارالشراكة مع القطاع الخاص:  دعم -ب
لابد أف تقوـ  عليوالدشاركة في ىذه العملية، و دورا أكبر في ومنحو القطاع الخاص  يتوجب عليها اشراؾ

وخلق مشسسات ناشئة يسند اليها  المحلية بتحديد الخدمات التي لؽكن إسنادىا للقطاع الخاص ماعاتالج
مث  النظاضة والتهيئة العمرانية، وذلك كوف القطاع  ،بعض الدهاـ التي تستطي  الجماعات الاستغناء عليها

وربح  وضاعلية أكبر ؼ بكفاءةدي إلى برقيق الأىدابدا يش  ،الخاص لو القدرة التمويلية على القياـ بهذه الدهاـ
نشاء مشروعات مشتركة م  القطاع أف تقوـ بإ نارالمحلية ضمن ىذا الا جماعات، كما لؽكن للللوقت
 .25الجبائية و الدالية اإيراداته زيد منوي ،معدلات البطالة قليصكما لؽكنها من الدسالعة في ت  الخاص،

 الدالية المحلية للإيرادات خلق مصادر جديدة.3

واعتبار الجماعات المحلية تضطل  أساسا على القياـ ، يعد الداؿ العصب المحرؾ لأي عملية تنموية 
ية الدالية المحل ضالإيرادات، ليالدراضق المح سييرفي لراؿ التنمية المحلية وت بهادور أصبح منونا بهذه الدهمة ضهذا ال

عات المحلية في لستلف الديادين والمجالات التي تشك  الرصيد الدالي أي الرأسماؿ الذي تتحرؾ بواسطتو الجما
في برقيق  هاتدخلزادت ضرص  ضكلما زادت الإيرادات الدالية للجماعات المحليةلمحلية، لذا ارتباط بالتنمية ا

 يراداتتبقى الا وعلى ىذا الأساسالتنموية،  دورىا في أداة وظيفتها نقصيعند العكس ، و المحلية التنمية
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 نوي تويعد في لراؿ التنمية،  الجماعات المحليةدرجة قوة بو س تقالدعيار الأساسي  ا للجماعات المحليةالدالية 
خارج  للجماعات المحلية  برقيق استقلاؿ ماليو للامركزية  تدعيمفي  أولوية قصوى المحليةموارد الجماعات 

 :يقوـ على وىذا التدعيم لابد أفمساعدات السلطة الدركزية، 

  تحسين مردودية الضرائب والرسوم المحلية -أ

 من أج  إرساء نظاـ جبائي ضعاؿ ومنسجم م  واق  الجماعات المحلية لابد من: 

مراجعة القوانن  الدتعلقة بنظاـ الجبايات المحلية وتنصب مراجعة ىذه القوانن  على تفعي  شكليات ونرؽ  -
 وديتها.ضرض بعض الضرائب والرسوـ المحلية قصد الرض  من مرد

برسن  نرؽ استخلاص الضرائب والرسوـ الجماعية وأدواتها، وىذا لن يأتي إلا بتكثيف العنصر البشري  -
 العام  بدصلحة وكالة الدداخي  وتكوينو وتأنيره من جهة، وبرفيزه ماديا ومعنويا من جهة أخرى. 

 والتملص الضريبي.رض  الوعي الجبائي للمواننن  يساىم في التخفيف من حدوث الفتن  -

 الرفع من منتوج الضريبة على القيمة الدضافة -ب

سعيا لتدعيم الوسائ  الدالية للجماعات المحلية وترسيخ استقلاليتها الدالية تم إحداث الضريبة على  
القيمة الدضاضة لغب أف يتحسن لضو الأضض ، وذلك بالرض  من النسبة الدرصودة لفائدة الجماعات المحلية 

ه الضريبة وخصوصا م  تزايد أعباء الجماعات المحلية م  بروي  اختصاصات مهمة وفي ميادين من ىذ
 لستلفة ) كالتعليم والصحة .......وغيرىا ( إليها م  مرد ودية غير كاضية لتحم  ىذه الأعباء.

 لزلية جديدة رسومإ داث  -ج

، ضلا ياراتوإف كاف يبدو أسه  الخ  هذا الحضلزلية جديدة حلا احتيانيا  رسوـ إحداث يبقى 
 بعدىاوجو  أكم  قدراتها الجبائية الدتوضرة على استنفذتكد أف الجماعات المحلية قد إلا إذا تأ طبيقولغب ت

نشطة والقطاعات التي لم برديد الأمن خلالذا ياـ بدراسات معمقة يتم الق ليةالمح هاتضقط يتعن  على الج
 لكن لغب قب  ذلك أيضا الأخذ بعن  الاعتبار ارتفاع نسبة الضغط الجبائي بعد الجباية المحلية، شملهات

 .على الدتعاملن 
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 الجبائية من الدولة إلى الجماعات المحلية يراداتبعض الا يل عائداتتحو  -د

ذات الدردودية الذائلة مث  الضريبة على الأشخاص  لإيراداتالزصوؿ أىم من  الدولة تستفيد 
، في معلوـ الاستهلاؾ ومعاليم التسجي الطبيعين  والضريبة على الشركات والأداء على القيمة الدضاضة و 

إذا ما كانت بسلك رغبة صادقة في  سلطة الدركزيةعلى ال حن  لا تستفيد الجماعات المحلية منها، لذلك
التي انفردت بها منذ إحداثها إلى  ىذ الايراداتبعدا ملموسا أف بروؿ بعض ائها ترسيخ اللامركزية وإعط

 26.كطريقة للتموي  الذاتي  الجماعات المحلية

 آليات الاقتراض تسهيل -ه

في ىذا المجاؿ،  أكثر حرية قانونيـ نظا وضق ستفادة من القروضشروط الا دة النظر فيإعاوذلك  
 بشرطالدالية،  امكانياتهاحسب التمويلية بنكية القروض ال الاستفادة من ىذهمن المحلية لجماعات بسكن  او 

لدض  ، وبذلك يصبح القرض وسيلة ضعالة قارةمن موارد  ضمن ارجاعهاة الددى وتقروض نويلأف تكوف 
 الادخار المحلي. وبرفيزعجلة التنمية المحلية 

 تدعيم الاستثمار المحلي -و

وخلق  ةالثرو  زيادةأحد أشكاؿ الاستثمار، ويهدؼ ىذا الاستثمار إلى  ليالاستثمار المح يعتبر 
، ويرتبط ىذا النوع من الاستثمار بديادين متعددة منها الاستثمار الدالي شغ الضرص أكثر من مناصب 

 الجزائر والأسواؽ الدالية، والتي تتعلق بشراء عدد من السندات بنسبة ضائدة مضمونة ولؽكن للجاف المحلية في
ىداؼ التنمية ولػقق لذا أ عززبذربة الاستثمار المحلي بشك  مباشر وضعاؿ ي  اصلةفي ظ  الإصلاحات الح

شراكة  عقود مضاءبإمكاف الجماعات المحلية ا وأيضابرالرها التنموية، و  أىداضهاوارد مالية بسكنها من برقيق م
في إنار مشروع بردد ضيو حقوؽ وواجبات ك  نرؼ في  خرين عمومين  كانوا أو خواصم  متعاملن  آ
 .بالإضاضة الى الاتفاؽ الدسبق ع  نسبة الأرباح عقود قانونية

 :خاتدة
لطلص الى أف عميلة إصلاح الجماعات المحلية تتطلب التركيز على العديد من الدداخ  خابسا 

ات الحوكمة المحلية كوف اصلاح الجماعات التشريعية والإدارية والذيكلية والدالية، دوف اغفاؿ تطبيق مرتكز 
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م  وجود بيئة  المحلية لا لؽكن أف لػدث دوف توضر بيئة تشاركية يشارؾ ضيها المجتم  الددني والقطاع الخاص
، وعليو نلخص في بحثنا والمحاسبة الشفاضية والدشاركة والدساءلةضيها مششرات الحكم الراشد ك قدلؽقرانية تطب

 النتائج:  ىذا الى لرموعة من 
 أنها كانت دائمة تأتي نتيجة حتمية لية في الجزائرعملية إصلاح الجماعات المحدراسة يظهر من خلاؿ  -

بناء على لسططات معد لذا بصفة أملتها الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية لذذه الدوؿ وليس 
 استباقية.

بصفة كبيرة على التموي  الدركزي  دوالإعتما الدالية  الايراداتمن شح الجماعات المحلية في الجزائر  معاناة -
الدنظمة لذا، وىذا راج  كما رأينا في الدراسة إلى  حات الإدارية الدتوالية للترسانة القانونيةرغم الإصلاوذلك 

وضر على ضنجد بعضها تت بن  موارد وإمكانات لستلف الجماعات المحلية في الجزائرالتباين والتفاوت الدوجود 
، وأخرى وتوضرىا على ثروات نبيعية موارد مالية كبيرة وذلك بحكم موقعها الجغرافي وألعيتها الاقتصادية

، ويرج  السبب في وتعتمد على التموي  الدركزي لزلية غير منتجة ني التهميش والحرماف لكونها جماعاتتعا
لم يراعي الإمكانات الدادية والطبيعية لك   المحلية والذي لجماعاتلتقسيم الجغرافي العشوائي لىذا إلى ا

 .وكذا الاىتماـ الجهوي الدتفاوت من نرؼ السلطات الدركزية بالجماعات المحلية عبر التراب الونني وحدة
ية في إنار الدلؽقرانية التشارك ماعات المحلية في الجزائرإستراتيجية إصلاحية على مستوى الج وض  وجب -

الاستثمار المحلي كآلية اقتصادية  لدالية للجماعات المحلية وتشجي ا لى تقوية الايراداتوالتدبير الجيد تقوـ ع
ناجعة من اج  رض  مردودية الجباية المحلية والتخلص من التبعية للسلطة الدركزية، وتوضير موارد بشرية مشىلة 

كم في ىذه الدوؿ السلطات الحا ة تساعد على كسب ىذا التحدي ، وكدا وجود إرادة سياسية من ش وكف
ج  جع  الجماعات المحلية شريكا رئيسيا في عملية التنمية الدستدامة، ضلا يكفي توضر الدوارد الدادية من أ

مقاب  وجود مركب خوؼ من الإصلاح ، أو انتظار الإصلاح  الدفروض من الخارج من الدشسسات الدولة، 
 وغير مدروس. اوالذي يكوف عشوائي

عميلة إصلاح الجماعات المحلية تطبيق الآليات الحديثة ومواكبة التطور التي وصلت إليو الدوؿ  تستوجب -
لمحلية من ، وأوؿ ىذه الآليات ىو تطبيق مقومات الحكم الراشد داخ  المجالس االدتقدمة في لراؿ ىذا المجاؿ
قانونية من لشارسة حق الرقابة ، وىذا يتطلب إشراؾ ضواع  المجتم  الددني وبسكينها شفاضية ومساءلة وغيرىا
 .المحلية وليس أخذىا كشعارات ضقط الشعبية على المجالس

 :شالذوام
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