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 : ملخص
أىم القضايا الدتعلقة بحقوق الإنسان والتي تعرض ىذه الدراسة موضوع التمييز العنصري الذي يشكل أحد 

تعتٍ البشرية جمعاء بدون أي استثناء، وذلك من حيث مناقشتها لإشكالية تعريف ىذا الدفهوم وعلبقتها بعملية 
مكافحة ىذه الظاىرة على أرض الواقع، وىو ما تسعى الدراسة إلى الكشف عنو من خلبل مراجعة التعريفات 

صري وأشكالو الدتنوعة بهدف الوصول إلى لزاولة تعريفية للمفهوم يدكن تعميمها لاحقا، كما الدتعددة للتمييز العن
تهدف أيضا لابراز آليات الدكافحة الدعتمدة دوليا للقضاء على ىذه الظاىرة من ثم التحقق من مدى لصاعتها في 

 .برقيق ذلك
ومن أىم النتائج الدتوصل إليها أن آليات الدكافحة سواء القانونية أو الإنسانية تفتقر للفعالية اللبزمة؛ نظرا 
 لضعف القدرة على تشخيص الظاىرة وىو ما يفسر أساسا بغياب الاتفاق الدولي على تعريف لزدد لذا بدقة.      

 كافحة.الدآليات  ؛وق الانسانحق ؛تعريفالإشكالية  ؛التمييز العنصري :يةكلمات مفتاح
Abstract:  

This study presents the subject of racial discrimination in terms of its 

discussion of the problem of defining this concept and its relationship to the 

process of combating this phenomenon on the ground, which is what the study 

seeks to reveal by reviewing the multiple definitions of racial discrimination and 

its various forms with the aim of formulating an attempt to define the concept that 

can be circulated later, as it aims Also, to highlight the control mechanisms 
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adopted internationally to eliminate this phenomenon, and then verify the extent 

of their effectiveness in achieving this. 

Among the most important results reached is that the control mechanisms, 

whether legal or humanitarian, lack the necessary effectiveness. Due to the weak 

ability to diagnose the phenomenon, which is mainly explained by the absence of 

international agreement on a precisely defined definition. 

Keywords: Racial discrimination; Problematic of definition; Human rights;  

Combat mechanisms. 
 

 amiour.badreddine@univ-guelma.dz ،بدرالدين عميور: الدؤلف الدرسل
  :مقدمة 

" والحريات الأساسية للؤشخاص والجماعات وحمايتها Human rightsتعد "حقوق الإنسان 
بتقديم أحد أىم الدواضيع التي تشكل معالم النظام الدولي الراىن، أين تسعى الدنظمات الوطنية كتلك الدعنية 

الإنسانية أو بحماية حقوق الدرأة أو الدعنية بالسجناء وضحايا الإرىاب، إضافة إلى الدنظمات الدساعدات 
ء الحكومية منها أو غتَ الحكومية الدختصة بدجال حقوق الإنسان كهيئة "الأمم الدتحدة الدولية سوا

United Nations بلجانها، بعثاتها وفروعها الدختلفة وأيضا ىناك منظمة "العفو الدولية "Amnesty 

International ومنظمة "مراقبة حقوق الإنسان "Human Rights Watch " وغتَىم، إلى بذسيد
لحقوق والعمل على حمايتها، ضمانها والارتقاء بها عبر مناطق العالم الدختلفة في الوقت الذي تنتشر ىذه ا

 فيو لشارسات وخروقات كبتَة لحقوق الإنسان وتتجاوز كل مضامينها.
  تعتبر قضية التمييز العنصري رئيسة في ىذا الصدد حيث بسثل الأساس لدختلف أنواع الدمارسات

خرى لحقوق الإنسان فتبتٌ ىذه الأختَة في الغالب على التمييز بشتى صوره، وفي اطار أو التجاوزات الأ
عمل الفواعل الدولاتية وغتَ الدولاتية الدتعددة في مكافحة ىذه الظاىرة الخطتَة ذات الانتشار الواسع، تبرز 

اسي من إشكالية مشكلة القدرة على لرابهة ىذه الظاىرة الاجتماعية، الانسانية التي تنطلق بشكل أس
" في حد ذاتو وىي من بتُ الإشكاليات Racial discriminationتعريف الدفهوم "التمييز العنصري 

في برديد الددلول اللغوي، الاصطلبحي أو ما تعلق بدعالجتها في الواقع بالنسبة  الدعقدة جدا لا سيما
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الفكرية ما يدفعنا لطرح التساؤل الدركزي للمفاىيم الدرتبطة بالظواىر الانسانية، الاجتماعية، السياسية و 
"الإشكالية" التالي: كيف تؤثر إشكالية عدم وجود تعريف دقيق وموحد للتمييز العنصري على عملية 

 مكافحة ىذه الظاىرة دوليا والحد من آثارىا السلبية في المجتمعات الدختلفة؟   
كلما كانت تعريفات التمييز  ية الآتية:ز ومن أجل الإجابة على ىذه الإشكالية نقدم الفرضية الدرك

 من حيث الدقة، موحدة الدوضوعة من قبل الدول والفواعل الدولاتية وغتَ الدولاتية الأخرى العنصري 
 مواجهة آثار ىذه الظاىرة وانعكاساتها فيذلك  ىمكلما سا دلالاتها اللغوية،معناىا و من حيث  متقاربة
 ومنو بستعها بقدرات عالية الآداءما من شأنو أن يدنح آليات مكافحتها الدعتمدة فعالية أكبر وىو ، السلبية

في الحد منها أولا من ثم بذهيز أرضية الانتقال لضو لرتمع دولي ما بعد عنصري تتنافى فيو  عديساقد ما 
 دة.عدتشكال التمييز العنصري بصوره الدأ

العلبقة بتُ إشكالية تعريف التمييز العنصري وعملية  تهدف ىذه الدراسة إلى الكشف عن طبيعة
مكافحتو دوليا، وابراز دور ومدى تأثتَ برديد تعريف دقيق للمفهوم على التعامل معو على أرض الواقع،  
كما تسعى الدراسة كذلك إلى توضيح مضمون التمييز العنصري والفصل بينو وبتُ الدفاىيم الدقاربة لو حتى 

ها، فالتحكم في الظواىر عملياتيا يستدعي ضبط الدفاىيم نظريا. لذلك فالدراسة تستند لا يتم الخلط بين
على كل من الدنهج الوصفي والتحليلي خاصة وأن أسس الدنهج التحليلي تكمل وظيفيا الإجراءات العملية 

ولة للمنهج الوصفي، يتضح ذلك من خلبل عرض التعريفات الدختلفة للتمييز العنصري وبرليلها ولزا
الوصول إلى تعريف دقيق لو، وكذا برديد طبيعة العلبقة بتُ متغتَات الدراسة واستخلبص النتائج باعتبار 

 "تعريف التمييز العنصري" متغتَا مستقلب في حتُ بسثل "عملية مكافحتو دوليا" الدتغتَ التابع.
 الاطار التعريفي للتمييز العنصري: قراءة في الدفهوم أولا:

  العنصري: المحاولة التعريفية للمفهومالتمييز  .1
" ما يتكون في ذىن شخص ما عند قدرتو على الفهم Conceptعلى لضو عام يقصد بالدفهوم "

وامكانية تعبتَه عن فهمو ذاك باقتدار لغوي، أما من الناحية الفلسفية فيشار إلى الدفهوم بأنو معرفة الشيئ 
" معينة إذ أن الوقائع تعرف Factsوتعبر الدفاىيم عن وقائع "على وجهو، ومن ىنا تتكون مشكلة الفهم. 
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"، في حتُ أن الدفاىيم تفهم، فلب يدكننا Observation" فهي حقيقة موجودة تقوم على أساس الدلبحظة
أن نفهم واقعة معينة ما لم نفهم الدفهوم الذي يعبر عنها وتعد كل من كلمتي "الفكرة و التصور" الأقرب 

أو  " فإن قيمة الأفكار تتغتَ إما بالزيادة Malek Ben Nabiنبي مالك بن، ووفقا لـ: "1لكلمة مفهوم
النقصان تبعا لدا تقتضيو الحاجة إلى ذلك فالقيم الدفاىيمية حسبو تنقص بدجرد إضافة أي قيمة أخرى لذا 

= قائد  موجبالذا حدا وأضفنا  قائد =: فكرة فمثلب لو كانت 2(-سواء كانت موجبة )+( أو سالبة )
، لأصبحت فكرة جديدة وأقل مدلولا وعمومية من فكرة القائد التي بسثل تعبتَا رياضيا لو قيمة لزددة، ماىر

إذا أضفنا لذا أي فكرة  تتغتَ دلالاتها وقيمتهاوبدا أن الدفهوم يعبر عن فكرة ترمز لواقعة بذاتها فإن الدفاىيم 
 فهوم وقيمتو تتغتَ الواقعة أو الظاىرة التي يعبر عنها. أخرى )حد موجب أو سالب( وبتغتَ دلالة الد

" التي تقوم على عملية تقديم لرموعة Dialectical Argument" البرىنة الجدليةباعتمادنا على 
أو لنقل  3من الدفاىيم والتصورات الدتعلقة بظاىرة ما كالتمييز العنصري بهدف الوصول إلى الدفهوم الشامل

 Mohamed Abed د. محمد عابد الجابريالأنسب على حد تعبتَ الدختص في قضايا الفكر الدعاصر "

Al-Jabri ،الذي يرى بأن أول ما يهم في الدفهوم ىو مدى إجرائيتو وخدمتو للموضوع الدراد توظيفو فيو "
فمن أجل برديد تعريف مناسب 4الإيفاء بالغرض(أو  د على معيار )الدلبءمة، الدناسبةبالتالي فهو يعتم

ودقيق لدفهوم التمييز العنصري وباتباع منهجية البرىنة الجدلية نعرض تعريفات لستلفة للمفهوم بعد ذلك 
نقوم ببناء تعريف إجرائي قائم على معياري: الشمولية والدلبءمة، لكن استعمال ىذه التقنية يفتح المجال 

 5أمام برقق أحد الفرضيتتُ:
  :احتمال عدم القدرة على برديد تصور متفق عليو أو تعريف مشتًك مع  تقول بأنالفرضية الأولى

الآخرين ىو ما يدكن أن يواجهنا بعد القيام بطرح وجهات نظر متعددة من أجل لزاولة ضبط 
 مفهوم معتُ ليبقى الأمر عندىا متأزما وغتَ مكتمل.

 :المجتمعات أو ىيم السائدة في سياق معتُ لدى الأفراد تشتَ إلى كون تصحيح الدفا الفرضية الثانية
يثتَ حالة من القلق أو التهديد وما ينجم عنو من آثار متنوعة، كما ف يؤدي إلى تغتَ الوضع القائم قد
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يحتمل أيضا أن يؤدي التحول في التفكتَ إلى الاعتًاف بقبول الواقع لوجهات نظر لستلفة التي 
 ح التفكتَ ومنو التحول في إدراك طبيعة الدفهوم الذي نسعى لتعريفو. بدورىا تدفع إلى تغيتَ ملبم

 في ذلك ما يلي: لتعريفاتونأخذ من بتُ ا
  :تعريف الدوسوعة العربية للتمييز العنصري 

المحاباة أو التحيز  ،التفضيلوفقا للموسوعة العربية بأنو ذاك السلوك القائم على يعتٍ التمييز 
 يخدم الدصلحة الذاتية وطنيا أو قوميا يهدف لتحقيق مصلحةطائفي أو عرقي؛  القائم على أساس

ة أو الثقافية، أو كلها الاجتماعي ،الاقتصادية ،السياسية ،النماذج الحضارية حسبوالجماعية  فرادالأ
 إليو والاقتناع بفوقية العنصر الدنتمي على الآخرتفوق لشعور باكما يدثل التمييز العنصري ال ،لرتمعة

لشا يدفع أولائك الذين يعتقدون بتفوق ، من ناحية اللون، الجنس، أو أي خصائص إنسانية أخرى
 تهمقيم منيقللون و  ن على حقوقهم وحرياتهميعتدو ف الأخرىى الأعراق عل تهمر سيطر يبر ت إلى عرقهم

 6.الاعتداء عليهمباضطهادىم و يقومون كرامتهم، و و 
  :تعريف الدفوضية الأوروبية للتمييز العنصري 

كما يكون قائما   ما يندرج ضمن اطار الاستبعاد، التنحية، التفضيل أو التقييد كذلك ىو كل 
إما على أساس العرق، اللون أو الأصل القومي أو الإثتٍ يرمي  إلى عدم الاعتًاف باستحقاق فرد أو 

اسية وقدرتهم على لشارستها بشكل طبيعي في المجالات فئات معينة لحقوق الإنسان والحريات الأس
 7.الدختلفة من الحياة العامة كالمجال السياسي والاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو أي لرال آخر

  :تعريف منظمة الصحة العالدية للتمييز العنصري 
التمييز " بأن ظاىرة World Health Organization منظمة الصحة العالديةترى "

العنصري منتشرة في ألضاء العالم وىي تبرز في معاملة المجتمع الدولي للبشر معاملبت لستلفة ليست 
قائمة على مبدأ الدساواة الفعلية بتُ الناس على اختلبف أعراقهم وألوانهم وانتماءاتهم كما ترفض 

دير العام للمنظة تيدروس أدىانوم الدالدنظمة كل أشكال التمييز والعنصرية في العالم، ىذا ما أكد عليو "
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" أين انتقد تركيز المجتمع الدولي على الحرب في أوكرانيا وعدم أخذه في الاعتبار الأزمات في غيبريسوس
مناطق أخرى من العالم بدا فيها الأزمة في إثيوبيا ويرجع ذلك كلو إلى العنصرية، حيث تساءل عن 

ة البيض والسود مشتَا إلى أن حالات الطوارئ الدستمرة في كل ايلبء العالم اىتماما متماثلب بساثل لحيا
من: إيثيوبيا واليمن، أفغانستان وسوريا لم برظ إلا بجزء ضئيل من ما كان عليو الاىتمام بقضية 

ىذا وكانت الدنظمة قد دعمت في وقت سابق الاحتجاجات الدناىضة للعنصرية في الولايات  8أوكرانيا،
ر مقتل "جورج فلويد" الدنحدر من أصول إفريقية وعبرت عن رفضها للتمييز كيفما  الدتحدة الأمريكية إث

 9كان.
 تعريف التمييز العنصري في الدواثيق الدولية 

من الاتفاقيات  العديد  ىنالك: الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري
تعتٌ بدكافحة ظاىرة التمييز العنصري كيفما كان شكلها  التيلحقوق الإنسان  والصكوك الدولية

فمنها الدختصة بحماية حقوق الأطفال أو الدرأة أو فئة ذوي الاحتياجات الخاصة، فتوجد من بتُ ىذه 
ميثاق ىيئة الأمم الدتحدة إضافة و  لإعلبن العالدي لحقوق الإنساناالصكوك في اطار القانون الدولي: 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية العهدين الدوليتُ الأساسيتُ لحقوق الإنسان بشأن إلى 
، أضف إلى ذلك الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال الددنية والسياسيةبالحقوق  والعهد الخاص

، اتفاقية بشأن التمييز في أكثر الصكوك الدعنية بدكافحة التمييز والتي بدورىا تعد التمييز العنصري
وكذا  ILO،10"من طرف الدؤبسر العام لذيئة العمل الدولية  الدعتمدة، 1958سنة  الدهنةالاستخدام و 

 1979"سيداو" والتي تم اعتمادىا في ديسمبر  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد الدرأة
تلتقي ىذه الاتفاقيات والصكوك الدولية في نقطة  11من طرف الجمعية العامة لذيئة الأمم الدتحدة.

مشتًكة وىي أن التمييز ىو التفضيل الالضياز في الدعاملة بتُ الأفراد والجماعات بغتَ وجو حق، 
)أي بأنو:  يع أشكال التمييز العنصري التمييز العنصريالاتفاقية الدولية للقضاء على جم وتعرف

بسييز أو استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو 

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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الإثتٍ ويستهدف أو يستتبع تعطيل أو عرقلة الاعتًاف بحقوق الإنسان والحريات الأساسية أو التمتع 
قدم الدساواة، في الديدان السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في بها أو لشارستها، على 

 12أي ميدان آخر من ميادين الحياة العامة(.
 نماذج الدول في وجهات نظرىا للتمييز   
يتمثل موقف الولايات الدتحدة الأمريكية فيما تعلق بقضية العنصرية  الولايات الدتحدة الأمريكية: -1

ضد الدسلمتُ في المجتمع الأمريكي على أنها لزاربة للئرىاب والتطرف والتعصب الديتٍ وأنها شأن 
، فيما يبدو أن موقفها الرسمي بذاه ما يحدث في 13داخلي بردده القوانتُ التي تضمن حق الجميع

يغور الدسلمة يعتبر أن تلك الدمارسات ىي لشارسات عنصرية وجرائم ضد الصتُ ضد أقلية الإ
 14الإنسانية وأن الصتُ تقوم بإستغلبل وبدحاولة إبادة أقلية الإيغور باستمرار.

فموقف الصتُ منها يتضح من خلبل ردىا على موقف كل  بالنسبة لدسألة مسلمي الإيغورالصين:  -2
سا بريكانيا وكندا وكذلك ردا على تقارير ىيئة الأمم الدتحدة التي من الولايات الدتحدة الأمريكية، فرن

تدينها في ىذه القضية بشكل مباشر، فالصتُ تعتبر حسبها أن الإيغور في إقليم تشانغ يانغ شأن 
داخلي وليست بسييزا عنصريا أو خرقا لحقوق الإنسان وأن تقارير ىيئة الأمم الدتحدة حولذا ىي تقارير 

ة تهدف إلى جانب القوى الغربية إلى تشويو سمعة الصتُ الدولية وعرقلة عملية التنمية مغلوطة وكاذب
في حتُ تعتبر الصتُ القضية الفلسطينية من القضايا الإنسانية والعادلة التي تدعم حقها 15فيها.

قية ومساندتها وتقدم الدساعدات الإنسانية لذا كما تدعو إسرائيل لوقف القتال والدمارسات اللبأخلب
 16واللبإنسانية وإحلبل السلبم مع الفلسطينيتُ.

يتمثل الدوقف الإسرائيلي بذاه القضية الفلسطينية في ردىا على كل من الصتُ ومن يدعم إسرائيل:  -3
القضية الفلسطينية ويعتبرىا بسييزا عنصريا أو خرقا لحقوق الإنسان بأنها برارب التنظيمات الإرىابية 

إسرائيل وقتل الدواطنتُ اليهود الإسرائيلتُ من خلبل ىجماتها وغاراتها "حماس" التي تسعى لتدمتَ 
الجوية بالصواريخ، لذلك فإسرائيل تدافع عن مواطنيها والحفاظ على أمنها القومي وسلبمة أراضيها  

سلبم" التي بردد ىي أصلب شروطها كما تسعى على حد تعبتَىا لإيجاد الحلول من خلبل "عملية ال
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أما بالنسبة للسياسة النازية بذاه اليهود فقد اعتبر الكيان الإسرائيلي بأنها جرائم ضد 17،كيفية عملهاو 
الإنسانية وعنصرية صارخة ضد اليهود كما وصفوىا بأنها معاداة للسامية واضطهاد واضح لحقوق 

اء ذكراىا الإسرائيلتُ واليهود في ألدانيا كما سعت للتأكيد على التعريف الدولي للمحرقة اليهودية وإحي
من الطرف الأمريكي والدول الأوروبية باستمرار باعتبارىا بسثل إبادة لليهود وكرىهم ومعاداتهم ومنعهم 

 18من حقهم في تقرير مصتَىم.
 جدول توضيحي للدول ورؤيتها الدختلفة )الدزدوجة( للقضايا الدتعلقة بالتمييز والعنصرية :01الجدول 

 2القضية  الدولة 1القضية 
العنصرية تجاه الدسلمين في 

 أمريكا:
الإرىاب، شأن داخلي، مسألة 

 أمن قومي، لرابهة التطرف.

 الولايات الدتحدة الأمريكية

الجرائم الإنسانية ضد الإيغور 
 إبادة جماعية للئيغور في الصين:

بسييز عنصري، خرق لحقوق 
 الإنسان.

دعم حق القضية الفلسطينية: 
الفلسطينيتُ واعتبار ما تفعلو 
إسرائيل بذاه الفلسطينيتُ غتَ 

 إنساني ولاأخلبقي. 

 الصين

 الإيغور في تشانغ يانغ:
شأن داخلي، تقارير مغلوطة من 
الأمم الدتحدة، عرقلة التنمية في 

 الصتُ، تشويو سمعة الصتُ
 العنصرية ضد الفلسطينيين:
عملية سلبم ولزاولة لإيجاد 

دفاع عن الدواطنتُ  الحلول،
الإسرائيليتُ، لزاربة التنظيمات 

 الإرىابية، أمن قومي

 إسرائيل

 السياسة النازية تجاه اليهود: 
المحرقة، عنصرية، بسييز، جرائم 

إبادة، معاداة السامية، 
 الاضطهاد والكراىية

 :نظرىا للتمييزنماذج الدول في وجهات من " إستنادا إلى ما سبق عرضو الباحث من إعداد الدصدر"   
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من خلبل ما تقدم عرضو ومن الجدول يتضح لنا بأن الدول في نظرتها للقضايا الدختلفة الدتعلقة        
ن عدم وجود تعريف موحد للتمييز العنصري ، وبالتالي فإبالتمييز العنصري ىي رؤية مزدوجة غتَ متماثلة

يتيح للدول ابزاذ مواقفها إزاء القضايا حسب رؤيتها وتعريفها الخاص للتمييز فهي تقرر بنفسها إن كان 
تشير من بتُ الفرضيتتُ السابقتتُ والتي  الفرضية الثانيةبسييزا أم لا، في ىذه الحالة يتيح ىذا الطرح برقيق 

يم السائدة في سياق معتُ لدى الأفراد أو المجتمعات من شأنو أن يؤدي إلى تغتَ كون تصحيح الدفاى  إلى
الوضع القائم ما قد يثتَ حالة من القلق أو التهديد وما ينجم عنو من آثار متنوعة، كما يحتمل أيضا أن 

 تغيتَ يؤدي التحول في التفكتَ إلى الاعتًاف بقبول الواقع لوجهات نظر لستلفة التي بدورىا تدفع إلى
 ملبمح التفكتَ ومنو التحول في إدراك طبيعة الدفهوم الذي نسعى لتعريفو.

 اقياسفاىيمي لدفهوم التمييز العنصري و الإشكالات النظرية في التوحيد الد كما بذدر الإشارة إلى أن
واختلبفها وىي  كالإرىاب الدولي وغتَه من الدفاىيم، تبرر تعدد التعاريف  على ما ماثلو من الدفاىيم الدعقدة

 19كالتالي:
 الإشكالات النظرية في التوحيد الدفاىيمي للظاىرة )التمييز العنصري(:  -
 فسر وتبتُ ظاىرة التمييز العنصري؛عدم وجود نظرية علمية متكاملة وجامعة ت 
  واقتصاديا من أجل برقيق الدكاسب؛ التوظيف الدولي لقضايا التمييز العنصري سياسيا 
   ؛للظاىرة وتعدد دوافعها وأنماطها وانتشارىا في كل العالم وعبر التاريخ الإنسانيالتغتَ السريع 
   جدا لارتباطها بالإنسان والمجتمع؛الطبيعة السوسيولوجية والإنسانية للظاىرة والتي تعد معقدة 
 اب الإشكالية الديتودولوجية الدتعلقة بغياب التوظيف للمناىج العلمية وبرري الدقة فيها إضافة لغي

 ؛الدوضوعية في برليل وتعريف الظاىرة سيما لارتباطها بالقيم الفكرية والايديولوجية
 .عدم وجود ىيئة قوية فارضة وملزمة بتعريف الظواىر الإنسانية والاجتماعية الدعقدة كالعنصرية 
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 التعريف الإجرائي للتمييز العنصري: -
من التعريفات والرؤى السابقة ولشا بست مناقشتو في اطار تعريف التمييز العنصري لضاول أن نضع لو       

تعريفا إجرائيا جامعا يتحرى الدقة والدوضوعية ومتجاوزا على الأقل لبعض الإشكالات النظرية في تعريفو  
 كمفهوم، لذذا نعرفو كالآتي:
التفضيل أوالمحاباة لشخص أو  فعل مبتٍ على خلفيةسلوك أو  يقصد بو كلالتمييز العنصري: 

 ىذا الفعل قائما على أساس عرقيلرموعة من الأشخاص من طرف شخص أو لرموعة أخرى ويكون 
       جنسي أو من ناحية اللون، السن، الانتماء المجتمعي والديتٍ، أو أي خصائص إنسانية أو صفات بيولوجية
أو الحالة الدادية أو الصحية، وقد يكون التمييز العنصري نابعا من شعور الشخص نفسو )الإدراك والتفكتَ  
        كذلك والذي يتحول إلى سلوك غتَ سوي لاحقا( أو لرموعة ما بتفوقهم وعلو شأنهم بالنسبة لأشخاص

الاعتًاف بحقوقهم الإنسانية وحرياتهم  أو لرموعات أخرى يعتبرونها أقل شأنا ومنزلة منهم بالإضافة إلى عدم
الأساسية لا سيما إن كانو يدتلكون للقوة والسلطة على الدستوى الفردي أو في المجتمع وقد يكون في أي 

 لرال من لرالات الحياة السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية والحضارية وغتَىا.
 عنصري" والدفاىيم الدقاربة لو:خاصية البصمة الدفاىيمية: نقاش "التمييز ال .2

من أجل التفريق بتُ الدفاىيم وبسييز بعضها عن الآخر لابد من بردبد تعريف واضح ودقيق لكل 
"، فكل مفهوم عند تعريفو يتميز بذلك التعريف لنميز نعرفمنها، أي أن القاعدة السارية مفاىيميا ىي "
 تكون على قدر من التقارب،الدفاىيم التي خاصة تلك ، الذي يختص بو عن باقي الدفاىيم الأخرى

بصمة للمفهوم  فالتعريف ىو بمثابةفتتموضع ضمن نطاق احتمالية التداخل والخلط فيما بينها، وبالتالي 
ولكل مفهوم بصمة بسيزه عن غتَه من الدفاىيم فهذه البصمة إذن ىي التعبتَ الفكري للمفهوم في الواقع أي 

تعرف مفهوما بعينو وكل مفهوم يعبر عن واقعة أو ظاىرة بعينها. ومن أجل الظاىرة، ومنو فكل بصمة 
 ذلك نميز مفهوم "التمييز العنصري" مع بعض الدفاىيم الدقاربة لو:
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 :الإبادة الجماعية  
في الغالب لصد بأن الدفاىيم التي تشتَ إلى جرائم ضد الإنسانية تتسم بوجود جانبتُ مرتبطتُ في 

ىو الجانب التاريخي الدتعلق بدظاىرىا الدختلفة في أرض الواقع، أما الثاني فهو الجانب  التعريف بها، الأول
وعلى ىذا الأساس وبعد اعتًاف  ،القانوني المجرم لذا والذي في حالات كثتَة لايكون إلا بعد توفر سابقو

انية عبر التاريخ وأنها الجمعية العامة للؤمم الدتحدة بأن الإبادة الجماعية قد تسببت بخسائر جسيمة للئنس
آفة تستدعي التعاون الدولي وتكثيف الجهود من أجل مكافحتها والقضاء عليها، أعلنت الجمعية بقرارىا 

، بأن الإبادة الجماعية جريدة بدقتضى القانون 1946كانون الأول/ ديسمبر   11( الدؤرخ في 1-)د 96
 بأن: 09/12/1948الجماعية والدعاقبة عليها الدولي، إذ نصت فيما بعد اتفاقية منع جريدة الإبادة 

تأتي بنية مقصودة أي متعمدة لكل فعل يهدف إلى الحاق الضرر أو التدمتَ الكلي أو  الإبادة الجماعية
الجزئي لجماعة معينة سواء في أوقات الحرب أو السلم على أساس عرقي، عنصري، إثتٍ أو ديتٍ كان كقتل 
أعضاء من الجماعة أو إخضاعهم لظروف معيشية تقضي بتدمتَىم أو ترحيل أطفالذم وكذا منعهم من 

قد تستهدف الجماعة كذلك لانتمائها الحقيقي أو الدفتًض اجتماعيا أو  20،الإلصاب عنوة وبقوانتُ جائرة
سياسيا انطلبقا من أي معيار تعسفي لزتمل، حيث يدكن أن تتوفر معايتَ فعل الإبادة الجماعية بدرجات 

ايتَ الأولى المحددة مع 3على يد النظام اللينيتٍ حيث توفرت  1922-1918لستلفة كما حصل ما بتُ 
إذا فالإبادة الجماعية تقتًب من التمييز العنصري كونها فعلب  21،في الاتفاقية الدعنية بالإبادة الجماعية

مؤسسا على نية التمييز والتفضيل في الدعاملة بتُ لرموعة وأخرى أو أجزاء كبتَة منها وىنا يظهر لنا بأن 
 بدايتها وبسييز عنصري في أعتى صوره في نهايتها.  الإبادة في مرحلة ما ىي لشارسة عنصرية في

 :الاضطهاد 
      يعد ىذا الفعل قائما على أسس بسييزية تفضيلية حيث تتم لشارستو من قبل الأشخاص ابذاه بعضهم

     قد بسارسو الدولة إزاء مواطنيها و  ات ابذاه أفراد أو جماعات أخرى،أو يدكن أن بسارسو إحدى الجماع
ب واللبجئتُ على أراضها، ىذا السلوك الاضطهادي إنما ىو شكل من أشكال الجرائم ضد أو الأجان
 23لذذه الجريدة ثلبثة أركان أساسية ىي:لصد أين  22الإنسانية،
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قانونية، تتمثل في القانون الدولي الإنساني،  تم بذريم الاضطهاد وفقا لثلبثة مصادرالركن القانوني:  -1
 ومواثيق حقوق الإنسان.القانون الجنائي الدولي  

يشتمل ىذا الركن على لرموعة من الأفعال تدخل في نطاق مفهوم جريدة الاضطهاد الركن الدادي:  -2
من بينها الأفعال اللبإنسانية بحد ذاتها كالاغتصاب، التعذيب، السجن، القتل وغتَىا باللئضافة 

  لسياسية، الاجتماعية، الثقافية والدالية أو ا نيةلمجموعة من الأفعال التي تعد اعتداءا علة الحقوق الدد
ب لزددة كالتعليم والطب والقضاء أو فرض قيود لرحفة عليها صأو كمنع لرموعة معينة من تولي منا

 فيما يتعلق بالزواج وبناء الأسرة وتكوينها. 
بد من توفر إلى جانب الركن الدادي الدتضمن للئرادة والعلم بجريدة الاضطهاد وفعلها لاالركن الدعنوي:  -3

الشق الدعنوي أو الدافع وراءىا حيث أن التمييز ركن جوىري في جريدة الاضطهاد فتستهدف الضحية 
وفقا لنظام المحكمة الجنائية  /ح(1لكونها تنتمي إلى إحدى الجماعات الدذكورة في الدادة السابعة )

 . الدولية
قصود للفرد أو لرموعة من الأفراد يدكن تعريف الاضطهاد بأنو الحرمان الدتعمد والدوفقا لذلك 

سواء كانوا من السكان أو الأجانب لمجنوعة من حقوقهم السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية وغتَىا من 
الحقوق والحريات بناءا على انتمائهم العرقي، الإثتٍ أو ىويتهم وحتى جنسهم وذلك بدا يعارض القانون 

صريا أساسو التمييز بدا يستهدف ضحاياه بالقتل أو العنف، الدولي، أي أن الاضطهاد يدثل سلوكا عن
كمفهوم: على سبيل الدثال   ضافة لدفاىيم أخرى مقاربة نشتَ إليها ذكرا إ 24التعذيب، الاغتصاب،

  العبودية والكراىية.الأبارتهيد )الفصل العنصري(، 
بناءا على ما تقدم ومن خلبل التعريفات السابقة التي تم مقاربتها بالنسبة لدفهوم التمييز العنصري        

التي بسيز كل مفهوم عن غتَه من الدفاىيم بدا يختص بو من أبعاد بالبصمة الدفهومية تتأكد لنا الرؤية الخاصة 
  ن الدفاىيم قد تتقاطع وتلتقي في نقاط واقعية كظاىرة وخصائص تعريفية كمفهوم، يدكن القول كذلك بأ

أو سياقات لستلفة كما قد يكون ذلك بدرجات متفاوتة من حيث مستوى التقارب في الدعاني والآداءات 
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و يبقى لكل مفهوم بصمة تعريفية خاصة بو إلا أن   رغم من ذلكالوظيفية للمفاىيم فيما بينها، لكن وبال
ذو شخصية ظاىرية )في الواقع( وتركيب تعريفي )الدستوى بذعل ىذه البصمة من الدفهوم كيانا 

ز" فمن أجل التفريق بتُ الدفاىيم وعدم اختلبطها علينا النظري/الدعرفي( لذلك فإننا نتبع قاعدة "نعرف لنمي  
نقوم بتعريفها وبالتالي منحها بصمة خاصة تتيح لنا إمكانية بسييزىا عن غتَىا من الدفاىيم خاصة تلك 

 ها والدشابهة لذا.القريبة من
 

 ة العنصرية دوليا وتقييم أداءات آلياتهاالاطر الدرجعية لدكافح  ثانيا:
التي تستعمل في عملية مكافحة ظاىرة التمييز العنصري، وتظهر ىذه توجد العديد من الآليات 

على عدة مستويات وبصيغ لستلفة،  وىيالوظيفية،  طر مرجعية لزددة لذا ولحدودىاالآليات من خلبل ا
، تظهر الصيغ سابقة لك آليات ذات طابع ترقوي وتنمويحيث تعتمد آليات قانونية وأخرى سياسية وكذ

 الذكر التقسيم الدلبئم لتحديد آليات الدكافحة واطرىا الدرجعية، والتي نعددىا على التًتيب التالي:  
 الآليات القانونية: .1

ليات في لستلف الاتفاقيات الدولية الثنائية والدتعددة الأطراف، كما تشتمل يتمثل ىذا النوع من الآ
على القوانتُ والنظم الداخلية للعمل داخل الدنظمات والدؤسسات الدولية أو الإقليمية على الدستوى فوق 

ة أو أنظمة الوطتٍ، إضافة إلى التشريعات واللوائح القانونية للدول ومؤسساتها الوطنية بقوانينها الداخلي
 عملها سواء العمومية منها أو الخاصة والتي تندرج جميعا برت سيادة الدولة أو لنقل في الدستوى الوطتٍ.

 على الدستوى فوق الوطني:  .أ 
القانون الدولي لحقوق تتجلى أىم الاتفاقيات الدولية لدكافحة التمييز العنصري من خلبل 

يرتبط أساسا بالاعتماد على برقيقها دون "أي بسييز" ، ذلك أن قيام حقوق الإنسان كلها الإنسان
بتُ الأفراد والجماعات فالقضاء على العنصرية والتمييز ىو الركن الأساسي لتحقيق وترقية باقي 

 الحقوق والحريات الأساسية في المجتمع العالدي، ومن أىم ىذه الاتفاقيات:
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 :الإعلان العالدي لحقوق الإنسان  
 لرال حقوق الإنسان واللبنة الأولى الدمهدة للعديد من الدعاىدات الدولية يعتبر وثيقة ىامة في

ألف، ركز  217بدوجب القرار  1948ديسمبر  10والإقليمية في المجال ذاتو، تم اعتماده في: 
الإعلبن في دبياجتو على الدساواة وعدم التمييز بتُ جميع الأشخاص والجماعات على اختلبفهم 

م بأن لذم حقوقا متساوية ىي أساس العدل والسلبم والحرية في العالم أجمع، كما واختلبف انتماءاته
حرياتهم في الدادة و  أكد في نفس الدقام الدساواة بتُ الرجل و الدرأة وكذا تساوي جميع الناس في حقوقهم

على  منو، أما الدادة الثانية فقد بينت و بشكل صريح أن الإعلبن يرفض قطعا أي بسييز سواء كان 1
أساس اللون، الجنس، اللغة، الدين، الرأي السياسي، القانوني وغتَه. كما رفض ومنع أي سلوك 
تتجلى فيو مظاىر التمييز لشا  قد يعرض الأشخاص إلى الاستعباد أو التعذيب أو عدم الاعتًاف 

ساواة في في الد 16والدادة  10، 7، 5، 4بحقوقهم و شخصياتهم وىذا في باقي الدواد خاصة الدواد: 
في عدم التمييز بتُ الأشخاص في العمل و  21الزواج وتأسيس أسرة بالنسبة للجنستُ والدادة 

منو جاء تعزيز التفاىم والعلبقات الجيدة بتُ جميع  26الحصول على الراتب بشكل عادل وفي الدادة  
 25الفئات العنصرية أو الدينية.

  :الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 
ىي أحد أىم الوثائق الدولية التي تعتٌ بدكافحة ظاىرة التمييز العنصري بكل أنواعو، تم 

( الدؤرخ 20-ألف )د 2106اعتمادىا من قبل الجمعية العامة أين عرضتها للتوقيع والتصديق بقرارىا 
 . وترى19وذلك طبقا للمادة  1969جانفي  4نفيذىا بتاريخ: ت ء، وبد1965ديسمبر  21في: 

الإعلبن العالدي لحقوق الإنسان، على الدساواة وعدم التمييز بتُ البشرية ىذه الاتفاقية بأن تؤكد كما 
كما تضع  26جمعاء في جميع الحالات وخاصة فيما يتعلق باحتًام حقوق الإنسان والحريات الأساسية.

/ الفقرة الأولى، وتعرض الاتفاقية في باقي 1ريفا لزددا للتميز العنصري في الدادة حسبها الاتفاقية تع
موادىا الأساليب والوسائل التي يدكن للدول اعتمادىا من أجل مكافحة التمييز العنصري والقضاء 



 

   وتداعياتها على مكافحتو دوليابين إشكالية التعريف لتمييز العنصري اـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
                        

187 

 

و على لشارساتو بأشكالذا الدتنوعة وكذا تعهد الدول بدنعها لذذه الدمارسات ولزاربتها لأي أفكار أ
تنظيمات تدعو للتمييز أو التفوق الجنسي بتُ الأفراد والجماعات، وتؤكد الاتفاقية كذلك على 
حفظها لحقوق الأفراد السياسية، الددنية والقانونية بدون أي بسييز، كما أشارت إلى ضرورة لزاربة 

زمة ى الدول الأطراف ملوالإعلبم، وتبقالتمييز بكل أشكالو بتطوير والاىتمام بالتًبية والتعليم، الثقافة 
ىذا و يدكن ذكر  27بتطبيق نص الاتفاقية والالتزام بدا جاء فيو من قواعد قانونية ومن آليات عملية.

  28بعض الصكوك الدولية الأخرى التي تعتبر من بتُ الآليات القانونية على الدستوى الدولي ومنها:
 إعلبن بشأن حقوق الأشخاص الدنتمتُ إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية أو لغوية. 
 إعلبن الأمم الدتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصليةو  اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. 

 العديد من الدنظمات الدولية التمييز العنصري بقواعد قانونية واضحة، مثلما ىو عليو الحال مع:بذرم كما 
  :البنك الدولي 

حيث أن ىذه الدؤسسة بروز ضمن لرموعتها فريق عمل لستص في مكافحة العنصرية واحتواء 
 يثاق لرموعة البنكىذا الفريق "مجميع مظاىرىا داخل الدنظمة وبرالرها الدختلفة، وجاء نتيجة جهود 

" بتاريخ سبتمبر World Bank Group Anti-Racism Charter -الدولي لدكافحة العنصرية
، والذي يبرز بدوره موقف الدنظمة من العنصرية والتمييز، ويقضي بإنهاء جميع أشكال 2021

 Sandy-أوكوروالعنصرية داخل لرموعة البنك الدولي وأنشطتها الإنمائية وىذا ما أكدتو "ساندي 

Okoroالدستشارة القانونية العامة والنائبة الأولى لرئيس لرموعة البنك الدولي "ديفيد مالباس "- 
David Malpass .واللذان ساهما بشكل كبتَ في برقيق استجابة نوعية أدت إلى بلورة ىذا الديثاق "

البنك الدولي بدنع كل لشارسات أساسية؛ أين تلتزم لرموعة  ليتم آنذاك بناء الديثاق على ستة مبادئ
وأنواع التمييز والعنصرية ما من شأنو أن يساىم في برقيق أىداف الدنظمة، كما تعمل على إحاطة 
وتضمتُ ىياكلها وأجهزتها الدختلفة بالعمل على أسس الدساواة والعدل واحتواء الجميع دون استثناء 

  29ية الدستدامة.وبلب أي بسييز حيث أنها تهدف لتحقيق الرخاء والتنم
 

https://undocs.org/ar/A/RES/47/135
https://undocs.org/ar/A/RES/47/135
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  على الدستوى الوطني: .ب 
كما توجد آليات قانونية على الدستوى الدولي والإقليمي، ىنالك أيضا مثيلة لذا في الدستوى 
الوطتٍ، تتعدد الفواعل برت ىذا الدستوى إلا أن الدولة تبقى الفاعل القانوني الأساسي والدسؤولة عن عمل 

ولنا في بعض الدول أمثلة توضح الوسائل ، الدولة وسيادتها باقي الفواعل ونشاطها ضمن حدود إقليم
 القانونية الدعتمدة لدكافحة العنصرية في ىذا الدستوى:

 :دولة الجزائر   
إن رغبة الجزائر في بناء لرتمع قوي ومستقر دفعها إلى العمل على تعزيز بساسك نسيجو 
الاجتماعي، وىذا ما تطلب منها وضع قوانتُ بذرم التمييز العنصري بالرغم من سبقها إلى التوقيع في: 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز على  14/02/1972ثم الدصادقة في:  09/12/1966
، وكانت الجزائر قد صادقت ووقعت على اتفاقيات دولية أخرى تتعلق بدكافحة العنصرية والتمييز صريالعن
الدتعلقة  111الإتفاقية رقم ، و لإتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال الدهاجرين وأفـراد أسـرىمكا

بتجريم التمييز العنصري وىو لتستحدث الجزائر قانونا خاصا  30،بالتفرقة في مجال الإستخدام والدهنة
، لتنص بعد ذلك بعض الدواد على صفة القائم بفعل 2014فيفري  04الدؤرخ في:  01-14القانون 

من  36، وكذا ما تشتَ إليو الدادة: 05-20من القانون  30التمييز باعتباره لررما كما تنص الدادة 
سابقة  30فطبقا للمادة  31ية ومكافحتهما.القانون نفسو والدتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراى

سنوات إضافة لغرامة  3أشهر حتى  6الذكر تتم معاقبة مرتكب التمييز العنصري بالسجن لددة لا تقل عن 
دج، أما المحرض على ىذه الأفعال فطبقا لأحكام  300.000دج إلى  60.000مالية قدرىا ما بتُ: 
سنوات وبغرامة مالية تتًاوح ما بتُ  3ل بالسجن من سنة إلى منها يعاقب الفاع 2نفس الدادة في الفقرة 

من نفس القانون حالات تشديد  31دج. في حتُ بزص الدادة  300.000دج إلى غاية  100.000
دج إلى  200.000سنوات وبغرامة مالية قدرت بـ:  5العقوبة لتصل إلى السجن من سنتتُ إلى 

ى تعتبر إلى جنب سابقتها أحكاما ردعية قاىرة توضح دج، بالإضافة لقوانتُ ومواد أخر  500.000
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جدية الدشرع الجزائري في التعامل مع ظاىرة التمييز العنصري والعمل على القضاء عليها نهائيا في أوساط 
 32المجتمع الجزائري.

  :دولة كندا 

القوانتُ القوانتُ الدتعلقة بدكافحة التمييز العنصري وأىم من ترسانة كبتَة  تعتمد ىذه الدولة
قانون حقوق والتشريعات التي توضح جريدة التمييز العنصري بعديد أشكالذا تأتي ضمن ما يعرف بـ: "

 ,.R.S.C "والذي يصنف وفق الرمز:  "Canadian Human Rights Act -الإنسان الكندي 

1985, c. H-6 بسييز مهما كان،  " ولشا ورد فيو أنو بغرض التأكيد على الفرص الدتكافئة للجميع دون أي
كما بتُ أسباب التمييز المحظورة قطعا كما بتُ التمييز في التوظيف والعمل ومنعو سواء كان مباشرا أو غتَ 

 Canadian Race Relations-قانون مؤسسة العلبقات العرقية الكندية " وأيضا ضمن 33مباشر،

Foundation Act" :ورمزه التصنيفي "S.C. 1991, c. 8"  تأسيس ىذه الذيئة الذي يحدد
فهي وباعتبار كونها آلية قانونية تهدف في الأساس ووفقا لرؤيتها إلى القضاء على ها وتشكيلها وطرق عمل

بشكلها الفردي، الدؤسساتي والنظامي، فهي إذن مؤسسة كندية مكرسة للقضاء على  34التمييز والعنصرية
العنصرية وجميع أشكال التمييز العنصري داخل المجتمع الكندي وإحداث تغيتَ منهجي وفق قيم لزددة 

لمجال أيضا من بتُ التشريعات الذامة في ىذا ا 35أهمها: التعاون، الاحتًام والاعتًاف بداضي كندا العنصري.
: " رمزه التصنيفيCanadian Multiculturalism Act -التعددية الثقافية الكندي  قانونبكندا: "

R.S.C., 1985, c. 24" ، ينص على سياسة التعددية الثقافية الدعتمدة من طرف حكومة كندا والذي
ع جوانب المجتمع كما الأساس على الدساواة والعدل بتُ أفراد المجتمع خاصة في الدشاركة في جمي يقوم في

الديثاق الكندي ويدكن أن نشتَ أيضا إلى " 36الحفاظ على اللغات وتعزيز التعددية الثقافية والاعتًاف بها.
الذي يدخل في نطاق  "Canadian Charter of Rights and Freedoms – للحقوق والحريات
الدؤكد لسواسية  " Constitution Act, 1982 - 1982 القانون الدستوري لسنة" القسم الأول من

كل الأفراد أمام القانون وحقهم في الحماية دون أي بسييز ودعم برامج وأنشطة برستُ وضعيات الفئات التي 
37تعاني من الحرمان لأسباب عنصرية.
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 الاطر السياسية: .2

وأيضا ، عمل، استًاتيجيات، وبرامج متنوعةتشتمل الاطر السياسية على سياسات وطنية وخطط 
ما يلذلك سنعرض ف،صميم العمل السياسي الدرتبط بدكافحة ظاىرة التمييز على التعاون الدولي، لتمثل 

 ن الجزائر وىولندا وكذلك التعاون الدولي في ىذا الاطار.يأتي بعضا من سياسة وبرامج كل م
  :الجزائر 

ا إلى العمل على مكافحة عمدت الدولة الجزائرية لبناء استًاتيجية وطنية ىادفة ترمي من خلبلذ
، لتتخذ الجزائر تدابتَ وقائية وأخرى عملية آنية، تماسك الاجتماعيالتمييز العنصري والكراىية وتعزيز ال

الاجراءات والتدابتَ الدتخذة من طرف الدولة ومؤسساتها للوقاية  05-20من القانون  6فقدمت الدادة 
عملية التوعية والتحسيس من خلبل البرامج التعليمية والثقافية، من العنصرية والتمييز بدءا بالتًكيز على: 

تعزيز قيم الحوار، التسامح، حقوق الإنسان والدساواة، دعم الدنظومة الدؤسساتية بآليات الإنذار والكشف 
بعد ذلك  اعتمدت 38الدبكر وتعزيز التعاون فيما بينها، لتنشر أيضا ثقافة التبليغ والإعلبم بتُ مواطنيها.

لى دور وسائل الإعلبم في نشر ثقافة الوقاية من العنصرية والتمييز ومنو إلى إشراك كل من القطاع الخاص ع
من  8و 7الدادتتُ  والمجتمع الددني في تطبيق الاستًاتيجية الوطنية الدوضوعة موضحة ىاذين الخطوتتُ في

جديدة لستصة بالقضية ذات  بينما حمل القسم الثاني من ىذا القانون تشكيل ىيئة ،05-20القانون 
"، لتتحدد مهامو الدرصد الوطني للوقاية من التمييز وخطاب الكراىيةالشأن في نص ىذا القانون وىي "

في الكشف والإنذار الدبكر عن أفعال التمييز وخطاب الكراىية ورصدىا وبرليلها ثم التبليغ عنها الأساسية 
التوصيات والاستشارات، تقييم الآليات القانونية الدتعلقة للجهات القضائية الدعنية، كما يقدم الدرصد 

كما يقدم الدرصد تقريرا سنويا 39لتمييز والعنصرية وخطاب الكراىية، إلصاز الدراسات والبحوثبالوقاية من ا
لرئيس الجمهورية يقيم  فيو كفاءة ومدى تنفيذ الاستًاتيجية الوطنية لدكافحة التمييز وخطاب الكراىية 

  40صدد.لو توصيات وسبل ترقية الآليات العملية في ىذا اويقدم في
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  :ىولندا 
يدكننا القول بأن أحد أىم النقاط التي وضعتها ىولندا في اطار سعيها لدكافحة العنصرية ىي 

نتيجة للتعاون بتُ  وقد جاءحكومة "مارك روتي"  معالاعتًاف الرسمي بداضي ىولندا عن العبودية 
وقبل ىذا كان قد أكد السيد "روجر 41،منظمات المجتمع الددني، الأكاديديتُ، النشطاء والرأي العام الوطتٍ

" الوزير الذولندي للسياسة الحضرية وإدماج الأقليات العرقية في Roger van Boxtel -فان بوكستل 
وأنها الخطوة ريخ الحقيقي لبلده من الاستعباد، تًاف بالتابدؤبسر ديربان حينها على الإع 2021سبتمبر 

الوحيدة للحصول على الدصداقية والبدء في العمل الحقيقي على لزاربة العنصرية والتمييز، حيث أوضح 
آنذاك أن نهج ىولندا في معالجة التمييز والتعامل معو يركز على عدة جبهات من خلبل التعاون الواسع 

يركزون على الدستوى المحلي الذي يدثل ساحة الدواجهة بتُ الجتمع وآفة العنصرية، للشركاء الاجتماعيتُ أين 
لذلك يعتمدون على "مراكز مكافحة التمييز المحلية والإقليمية" ولم تتوقف عند ىذا الحد إنما ركزت أيضا 

ظمات غتَ الحكومية على إنشاء البنية التحتية اللبزمة لدكافحة العنصرية والتمييز العنصري بالتعاون مع الدن
 42الدستقلة. والدؤسسات الوطنية

تستلزم استًاتيجية ىولندا الوقائية لدكافحة التمييز الإشارة إلى اىتمامها بدا بسلكو من بذارب جيدة 
عبر استخدام الإنتًنت وتركيزىا عليها بالدوازاة مع إشراك القطاعتُ العام والخاص في تلك العملية، إضافة 

نقطتتُ ىامتتُ هما: تسليط ل إضافة، في نشر العنصرية وخطاب الكراىية  منع استعمالذاإلى ابزاذ تدابتَ
العقوبات ومضاعفتها على مرتكبي أشكال التمييز البنيوية، ومكافحة الأحزاب السياسية للعنصرية ولزاربة 

 43تلك التي تقوم على أفكار وذىنيات عنصرية.
تتمتع بتنوع  ذه العملية، زيادة عن كونهاوى المحلي في ىعلى دور البلديات والدستىولندا تركز  كما

يستدعي منها مراجعة القوانتُ وتقييمها لتضمن حقوق كل فئات المجتمع، فمثلب لو ما ثقافي وعرقي كبتَ 
لقانون مكافحة التمييز على مستوى البلديات لصد بعض التوصيات التي تدعو  2012أخذنا تقييم سنة 

يات للتعامل مع وضعها المحلي لكونها أقرب لدواطنيها وأكثر قدرة على فهمهم ومعرفة إلى فسح المجال للبلد
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رفع مستوى الوعي ويؤدي لسيزيد من كفاءتها،  بدكافحة التمييز ماواقعهم وعملها مع الذيئات المحلية الدعنية 
 44في المجتمع المحلي.

 حيث)التنموية(: بصفتها البرامج الترقوية لابد من الإشارة أيضا إلى وتتضح تكتمل الصورة كي ول
 لصد:من بينها  ياسية،حلقة وصل أو دعامة لكل من الاطر القانونية والستشكل البرامج التنموية والتًقوية 

تقدم الاستشارة، التدريب والإرشاد بكل ما يتعلق بحقوق الأقليات  المجموعة الدولية لحقوق الأقليات:
وكذا  45،صناع القرارو  ، الدهنيتُ، الدؤسسات والوكالاتمنظمات المجتمع الددنيوالشعوب الأصلية لكل من 
الدساعدة للدول والخدمات التقنية وبرقيق أىداف  والذي يقدم: 1955 التعاون التقتٍ للؤمم الدتحدة

المجتمعات المحلية، لذذا تكون برامج ومشاريع ىذا الشكل من  مع فواعللمشاركة إضافة لالدستدامة،  التنمية
 46التعاون مفيدة ومذكية لآداء وفعالية الآليات القانونية والسياسية وتيستَ العمل بها وتطبيقها.

 :تقييم الآليات الدولية لدكافحة التمييز العنصري .3
 Measures of Effectivenessالفعالية يدكن تقييم الآليات سابقة الطرح باعتبار مقاييس

(MOE)   وىي لرموعة من الدعايتَ التي تم إعدادىا من أجل التمكن من معرفة مدى توافق النتائج
الدتوصل إليها مع الأىداف والدهام التي بنبغي إلصازىا ويركز على تعريف ما نقوم بقياسو، وقد تكون معايتَ 

الذي يحدد قيمة الوضعية الدستهدفة في بيئة العمل وفي  القياس كمية أو نوعية؛ ليأتي بعد ذلك الدعيار
وبدءا بدعيار التعريف لتحديد ،47ن النتيجة وإذا ما كانت ىي الأنسبالنهاية تأتي الصيغة وىي تعبتَ ع

الظاىرة الدعنية نلبحظ بشكل عام ورغم تقارب تعريف الدفهوم أحيانا غياب توحيد مفاىيمي حول التمييز 
فتعتبر وحدة القياس أما  الفواعل في لستلف الآليات القانونية، السياسية والتًقوية أيضا،العنصري بتُ جميع 

القدرة الالزامية للآليات القانونية تبقى ، ليتحدد الدعيار الدعياري بكون تبعا للتقارير الدعتمدة في التقييم نوعية
، كما قد يدس الأمر الدولية وأجهزتها ول القوية والعظمى على قرارات الدنظماتيمنة بعض الدلذ نظرانسبية 

بالنسبة لبعض الدول سيادتها ويعرضها لانكشاف أمتٍ فلب بردث أي استجابة نوعية وإن كانت فهي 
: العنصرية التي تطبقها على ذلك كمثالتوجهاتها ولزدودة، ناىيك عن تعارض مصالح الدول واختلبف 
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القضاء على التمييز العنصري لتؤكد مقررة اللجنة السيدة إسرائيل في فلسطتُ حيث جاء في تقارير لجنة 
"شينسونغ شونغ" بعدم وجود تعريف شامل للتمييز العنصري بالنسبة لقوانتُ الطرف الفلسطيتٍ في حتُ 
بذعل إسرائيل من الوضعية صعبة ومعقدة فيما يخص تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 

 تتفاقم فيو العنصرية والتمييز من طرف إسرائيل بذاه الفلسطينيتُ. في الوقت الذي 48العنصري،
فالتقارير من حيث الالزامية والجدية، ىي الأخرى نسبية  فنعتبرىا أما بالنسبة للآليات السياسية

الوطنية لن تعطي الأرقام ولا الدعلومات الصحيحة بشكل كامل إلا في حالة توفر إرادة سياسية حقيقية 
ء على التمييز والعنصرية وعدم استغلبلذا وتوظيفها للمصالح الاقتصادية أو الشخصية والدليل تهدف للقضا

فصل عنصري ما يحصل في فلسطتُ من اعتداءات،  ىو العنصرية الدمنهجة في لستلف دول العالم على غرار
اضطهاد وىيمنة على وانتهاكات لحقوق الإنسان، فحسب تقرير منظمة االعفو الدولية بسارس إسرائيل نظام 

تعذيب عنصري )أبارتهيد( لشأسس من قتل، نقل قسري،  الفلسطينيتُ ومنعهم حقوقهم وفقا لنظام فصل
فرغم انتهاج الدول كالجزائر وىولندا سياسات وبرامج مؤىلة وفعالة في الوقاية من العنصرية إلا أن 49،وغتَىا

ب لنقل التجارب الناجحة في التعامل مع العنصرية التعاون الدولي لا يرقى حتى الآن إلى الدستوى الدطلو 
والقضاء عليها في دول معينة إلى بقية العالم وبالتالي فالعملية وفقا لذذه الآليات تبقى نسبية ومتفاوتة من 

 حيث لسرجات سياسات واستًاتيجيات كل دولة وكل برنامج عن غتَه.
بأنها تعتمد مقاربة تكميلية تقوم على الدبادرات فيبدو جليا لنا  الآليات التنموية والترقويةأما عن 

في لرالات التنمية الاجتماعية والاقتصادية ونشر الوعي من غتَ اكتسابها لقوة الالزام أو الردع في غالب 
الأحيان، لذا من الدرجح أن تكون عرضة للضغوطات من قبل الدول والجهات ذات الدصلحة في قضايا 

انتهاكات حقوق الإنسان، وىنا نستنتج بأن الصيغة تكون غتَ متزنة ولا يدكن  معينة ذات صلة بالتمييز أو
من إعداد  2030الجزم بفاعليتها الدطلقة، وىو ما يؤكد عليو التقرير التحليلي لخطة التنمية الدستدامة لعام 

صرية أين تقر بعدم معالجة الخطة للعن، 43/ 36" بدوجب قرار لرلس حقوق الإنسان تيندايي أشيومي"
النظمية وكره الأجانب، كما فيها من الطاقات الدهدرة التي تستوجب استغلبلذا في برقيق الأىداف التنموية 

إلا أنها لا تصبو  2030الدطلوبة، ورغم أن الدقررة اعتًفت بوجود تقدم في خطة التنمية الدستدامة لعام 
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لنظام الاقتصادي الدولي  وتبقي شكل لدستوى القضاء على التمييز ومكافحة العنصرية الدتأصلبن في ا
 50.التمييز الذيكلي مستمرا بهيمنة الدول القوية على الأقاليم التي كانت خاضعة لذا استعماريا

إشكالية التوحيد إشكالية تعريف التمييز العنصري تكمن في  وفي ختام ىذا البحث نستنتج بأن   :خاتمة
ت وخصائص موحد يتميز بالشمولية والدقة ليوضح صفاالدفاىيمي للظاىرة ما معناه عدم وجود تعريف 

أي كيان كان فاعلب في النظام الدولي رؤيتو  العنصري، حيث أن لكل طرف أوالظاىرة الددروسة أي التمييز 
غتَ أنها يدكن أن تلتقي في الأسس التي قد يقوم التمييز عليها  ،الخاصة وتعريفو الدستقل للتمييز العنصري

لمحاولة تعريفية وأهمها: أن التمييز يكون على أساس العرق، اللون، الدين، اللغة أو الجنس. وخلص البحث 
ب أن يكون لو تعريف واحد دقيق والتي تعتٍ بأن كل مفهوم يج البصمة الدفهوميةباعتبار للتمييز العنصري 

كحال مفهومي الاضطهاد والإبادة   ،ل وخاص بو يديزه عن باقي الدفاىيم حتى لو كانت متقاربة معوشام
 سلوك يقوم على وفق مدلولو بأنو أيالتعريف الجماعية بالنسبة للتمييز العنصري، الذي يدكن أن يحمل 

ضافة للبنتماء التفضيل لشخص أو لرموعة ما على غتَىم ويكون قائما على الأسس السابقة الذكر بالإ
وقد يكون مصدر التمييز العنصري الإدراك والتفكتَ كذلك  ،الإثتٍ أو الحالة الصحية والتًكيب البيولوجي

ىو رفض الاعتًاف بالحقوق الإنسانية والحريات الأساسية للؤشخاص أو الفئات الدختلفة كما أن التمييز 
جتماعية، الاقتصادية، الثقافية والحضارية يكون حاصلب في أي لرال من لرالات الحياة السياسية، الا

 وغتَىا.
فقد توصل البحث إلى أىم الاطر بعملية الدكافحة الدولية للتمييز العنصري أما فيما يتعلق 

الدرجعية لذذه العملية لتحمل ىذه الاطر آليات خاصة بها بستاز كل واحدة منها بطبيعة لستلفة عن الأخرى 
الاتفاقية نابعة من القوانتُ كالاتفاقيات والدعاىدات الدولية تتقدمهم  ضمت آليات فالاطر القانونية

، وكذا قوانتُ الدنظمات الدولية واللوائح والتشريعات الدولية للقضاء علي جميع أشكال التمييز العنصري
لى تطبيقها بعة لذا علزامية تعمل الذيئات الدعنية والتاالوطنية للدول وىي آليات تتمتع بقوة القانون بقدرة ا

بالتًكيز على استًاتيجيات الدول وخطط  كانت الاطر السياسية تتميزوتنفيذ نصوصها، في الوقت الذي 
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عملها الوطنية بالإضافة إلى البرامج الدسطرة لزليا أما في مستواىا الإقليمي والدولي فأىم ما ميزىا ىو 
طنيتُ التعاون الدولي باعتباره آلية للعمل السياسي أين تتعاون الدول مع شركائها من الفاعلتُ الو 

الآليات التًقوية والتنموية التي تعد وظيفيا  اطار آخر تنموي، ترقوي جمعوىناك والإقليميتُ والدوليتُ، 
تكميلية لجهود الدول والدنظمات الدولية وبصفة خاصة ىيئة الأمم الدتحدة من أجل دعم تطبيق القانون 

اط بالاسق تقييم فعالية ىذه الآليات وآداءاتهاالدولي والإعلبن العالدي لحقوق الإنسان. ليجري بعد ذلك 
على مقاييس الفعالية ليتبتُ من خلبل التقييم لوحدات القياس ومعايتَىا بأن الآليات الدولية ورغم ما 
بسكنت من برقيقو في عملية مكافحتها للتمييز العنصري إلا أن لرهوداتها الدبذولة غتَ كافية بالدقارنة مع 

عند ىذا الحد تتأكد  ،ية للتمييز العنصريالأىداف الدسطرة وىو ما يرجع في الأساس إلى الإشكالية التعريف
أنو كلما كانت  مقدمة ىذا البحث والتي تقول: التي تم عرضها فيالفرضية الدركزية لنا صحة الفرضية 

من حيث دلالاتها اللغوية ومعانيها الاصطلبحية  تعاريف التمييز العنصري موحدة بدقة أو متقاربة أكثر
آثار ىذه  ينها وبتُ الفواعل الأخرى كلما ساىم ذلك في مواجهةعلى صعيد دولي، بتُ الدول فيما ب

الذي بدوره يدنح آليات مكافحتها الدعتمدة فعالية أكبر وبالتلي بستعها بقدرات عالية الظاىرة وانعكاساتها، 
الآداء ما يجعلو يساعد في الحد منها واحتوائها ثم برضتَ أرضية الانتقال لضو لرتمع دولي ما بعد عنصري 
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