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ابتداء من أواخر السبعينيات من القرن الداضي، ويعزي ازدياد الدباني السكنية  لقد عرفت ظاىرة الدخالفات العمرانية في الجزائر تطورا ملحوظا ملخص:
 ة لضو الددن، الذجرات الدتزايد، دون خضوعها للضوابط والدعاينً التنظيمية الدتعلقة بأدوات التخطيط الحضري لعوامل عديدة ألعها: أزمة السكن

 والدراكز الحضرية الناتجة عن التنمية غنً الدتوازنة بنٌ المجالنٌ الريفي والحضري.

ومن ألعها إشكالية الدخالفات العمرانية، بحيث  ،والسؤال الرئيسي الذي يطرح في ىاتو الورقة البحثية كيف لؽكن معالجة لستلف القضايا الحضرية 
وأسباب انتشارىا  في ظل تحديات إنتاج مدن ؛  لال دراسة أشكالذا وعوامل ظهورىاالظاىرة، وىذا من خنسعى من خلال البحث إلى تشخيص 

 .وتظهر بلدية  بوفاريك كنموذج لإبراز ظاىرة الدخالفات العمرانية في الجزائرصديقة للبيئة، 
 

 .بوفاريك ؛الضوابط العمرانية ؛الحضريأدوات التخطيط  ؛الدخالفات العمرانية؛ القضايا العمرانية :يةالكلمات المفتاح
 

Abstract : The phenomenon of urban violations in Algeria has witnessed a remarkable 

development starting from the late seventies of the last century, and the increase in residential 

buildings without being subject to regulatory controls and standards related to urban planning tools 

is attributed to many factors, the most important of which are: the housing crisis, the increasing 

migrations towards cities, and urban centers resulting from the unbalanced development between 

Rural and urban areas. 

 The main question that arises in this research paper is how to deal with various urban issues, the 

most important of which is the problem of urban irregularities, so that we seek through research to 

diagnose the phenomenon, and this is by studying its forms and factors of its emergence; And the 

reasons for its spread in light of the challenges of producing environmentally friendly cities, and the 

municipality of Boufarik appears as a model to highlight the phenomenon of urban violations in 

Algeria. 
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  : مقدمة   
يعتبر العمران من أىم الدقاييس التي يقاس بها تقدم ورقي الدول، كما يبنٌ مستوى الحضارة فيها، لذلك تسهر العديد من الدول على 

ة من قواعد نظامية للتهيئة والتعمنً معتمدة في ذلك على التخطيط الحضري كأسلوب لدعالجة القضايا والدشاكل العمرانية الدتزايدة بواسطة جملإنشاء 
من الدول التي  و تعد الجزائر واحدة، الأىداف الرامية لتحسنٌ الحياة الحضرية، وضبط وتوجيو النمو العمراني وفقا لدبادئ التنمية العمرانية الدستدامة

ية، حيث نلاحظ تعاني من مشكلة التحكم في قواعد البناء والامتداد العمراني، وغياب النسق الدعماري الجمالي والذي يعبر عن الذوية العمرانية الجزائر 
د عرفت ظاىرة الدخالفات قصور وتدىور النسيج العمراني وظهور أحياء سكنية فوضوية غنً شرعية لسالفة لضوابط أدوات التخطيط الحضري، ولق

والدعاينً  العمرانية في الجزائر تطورا ملحوظا ابتداء من أواخر السبعينيات من القرن الداضي، ويعزي ازدياد الدباني السكنية دون خضوعها للضوابط
دن، والدراكز الحضرية الناتجة عن التنمية غنً التنظيمية الدتعلقة بأدوات التخطيط الحضري لعوامل عديدة ألعها: أزمة السكن، الذجرات الدتزايدة لضو الد

 الدتوازنة بنٌ المجالنٌ الريفي والحضري.
إن استمرار ارتفاع الدخالفات العمرانية والدمارسات اللاشرعية في قطاع التعمنً يؤدي إلى تشويو البيئة العمرانية من خلال زيادة عدد 

ة النفسية والأمان لساكنيها، وىو ما يهدد مستقبل مدننا بإنتاج مدن حزينة تبعث على النشوز البنايات غنً الدكتملة والتي أصبحت لا توفر الراح
ستفحال والنفور وىذا بالرغم من استفادة جميع بلديات القطر الوطني من أدوات التخطيط الحضري، بل قامت الدولة بمراجعة العديد منها، وفي ظل ا

سلوك غنً السوي والدضر بالصحة العامة والدهدد لسكينة والنظام العام، في ظل اختلال التوازن ما بنٌ سرعة ظاىرة الدساس بالبيئة والعمران وتفشي ال
 النمو العمراني من جهة، ومن جهة أخرى قلة الإمكانيات التي لػتاجها جهاز الدراقبة في ىذا المجال .

ة لستلف القضايا الحضرية، ومن ألعها إشكالية الدخالفات العمرانية، والسؤال الرئيسي الذي يطرح في ىاتو الورقة البحثية كيف لؽكن معالج
 وفي ىذا الصدد لؽكن طرح جملة من التساؤلات:

الاليات والأدوات الدتضمنة تسينً وتنظيم  ىل استمرار انتشار لستلف أشكال الدخالفات العمرانية في الجزائر يعني فشل سياسة الاعتماد على نفس
  .العمران في الجزائر

 .  التهيئة والتعمنًوىل لظو ظاىرة الدخالفات العمرانية ببلدية منطقة الدراسة ناتج عن عدم الالتزام بالضوابط والقواعد العمرانية لأدوات 
 ما ىي الجدوى من ىيئات الرقابة الدكلفة بضبط ومراقبة المجال العمراني في الجزائر؟.

 ات التالية:وللإجابة عن ىذه التساؤلات قمنا بطرح الفرضي
 البناء بدون عقود التعمنً، وعدم تطبيقها إن وجدت أدى إلى ظهور لستلف أشكال الدخالفات العمرانية. الفرضية الأولى:ـ 
ظاىرة  واستفحال انتشارغياب ونقص الدراقبة الديدانية للمصالح العمومية الدعنية بمراقبة وتسينً وضبط المجال العمراني ساىم في  الفرضية الثانية:ـ 

 الدخالفات العمرانية.
 غياب مشاركة الدواطن في إعداد الدخططات والدشاريع العمرانية أدى إلى ظهور لستلف أشكال الدخالفات العمرانية.   الفرضية الثالثة:ـ 

 في الجزائر. ظاىرة الدخالفات العمرانية وتشخيص وتظهر بلدية  بوفاريك كنموذج لإبراز

 الدخالفات العمرانية تم التطرق اليها من طرف بعض الباحثنٌ في الجزائر ونذكر من ألعهم: وتجدر الإشارة أن إشكالية
  بحث مقدم لنيل شهادة الداجيستر، بعنوان الدخالفات والدمارسات في ميدان البناء ولستلف في  ( 9002 )الأستاذ عيسى بن حمادة

 السريع في ظل غياب فعاليةالفات العمرانية تعود الى النمو العمراني الرخص بمدينة قسنطينة، اذ توصل الباحث على أن إشكالية الدخ
من طرف السلطات الدختصة أدى تزايد كبنً لعدد الدخالفات العمرانية، وعلى حساب الأدوات العمرانية، وعدم السهر على تطبيقها 

 أراضي غنً قابلة للتعمنً.

  دة دكتوراه علوم بعنوان الدخالفات العمرانية في الددن الكبرى بالجزائر بنٌ في بحث مقدم لنيل شها ( 9002 ) الأستاذة دباش ربيعة
دارة التشريع والتطبيق الديداني، دراسة حالة مدينة قسنطينة، وقد أثبتت الدراسة على وجود لرموعة من الأطر القانونية التي تعتمد عليها الإ

على مواكبة التحولات المجالية في ظل غياب تعمنً تشاوري وتشاركي يعمل على  ، ولكنها أصبحت غنً قادرةلتسينً وتنظيم المجال العمراني
 تطبيق مبادئ الحكامة الحضرية الرشيدة، لشا ساعد على استفحال ظاىرة الدخالفات العمرانية بمدينة قسنطينة.

  لعمرانية واثرىا على النسيج الحضري في في بحث مقدم لنيل شهادة دكتوراه علوم بعنوان الدخالفات ا ( 9002 )الأستاذ عيسى بن حمادة
حالة بعض النماذج بقسنطينة، الخروب، وعنٌ سمارة، ولقد توصلت الدراسة على أن ظاىرة التجمعات الحضرية لولاية قسنطينة، 
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بالدراقبة القبلية والبعدية غياب إرادة حقيقية من طرف السلطات الدختصة لدراقبة البناء، من خلال القيام الدخالفات العمرانية ناتجة عن 
وعي لأشغال البناء والتعمنً، وللحد من ىاتو الظاىرة السلبية لغب تضافر الجهود ما بنٌ لستلف الدتداخلنٌ في قطاع التعمنً، ونشر ثقافة ال

لاستهلاك الدفرط للعقار ومواد العمراني بنٌ أفراد المجتمع في ظل الانعكاسات السلبية الناتجة عن ظاىرة الدخالفات العمرانية نذكر منها ا
 البناء.

 :مفهوم المخالفات العمرانية. 1
وقد عرفها الدشرع بأنها الشروع في أشغال البناء بدون رخصة، أو الصازىا دون احترام الدخططات البنائية التي سمحت بالحصول على رخصة 

كل تغينً يقوم بو الأفراد دون احترام الدخطط   ″خالفة العمرانية على أنها ( ، وتعرف كذلك الد 27، الدادة  9002قانون التهيئة والتعمنً البناء) 
م دفتر الدصادق عليو من حيث الحجم، الشكل العمراني والدعماري، أو الاعتداءات الدختلفة إما على الغنً أو على الدساحات العمومية بدون احترا

ن قصد تبعا لظروف السكان الاقتصادية، الاجتماعية والبيئية والسياسية أو لعدم وجود الشروط، رخصة البناء، أدوات البناء، وىذا بقصد أو من دو 
بعض ثقافة عمرانية من شأنها أن تلزم ىؤلاء الأفراد من إحترام كل الأطر القانونية، وبذلك ينتج عنها تجاوزات ىي عبارة عن إضافات أو حذف 

د النسيج الحضري خصائصو الدعمارية وطابعو الدميز وتظهر بذلك ألظاط جديدة من البناء لا صلة التفاصيل التي تجعل من الدبنى مشوىا، وبالتالي تفق
 (.009و  000، ص  9002دباش ربيعة، لذا بالألظاط الدوجودة من قبل لأنها لم تبنى على قاعدة سليمة)

ال العمراني، يقوم بو الأفراد دون احترام القواعد العامة للتهيئة و لؽكن إعطاء مفهوم للمخالفة العمرانية على أنها كل تغينً لؽس جزء من مساحة المج
ومية أو ملكية والتعمنً الدعمول بها، وىذا لتلبية حاجياتهم اجتماعيا أو اقتصاديا، وقد يكون ىذا التجاوز العمراني على حساب الدلكية العقارية العم

في منظومة المجال العمراني بفقدان النسيج العمراني لخصائصو الدعمارية والعمرانية الدميزة الغنً، أو التعدي على حقوق الارتفاقات، وىو ما يشكل خلل 
 (.002، ص  9090اخلفهوم كريم، ) لو

 :أشكال المخالفات العمرانية .1.1
الدباني السكنية دون خضوعها عرفت الدخالفات العمرانية في الجزائر تطورا ملحوظا انطلاقا من أواخر السبعينيات من القرن الداضي بازدياد عدد 

لسالفة  00322، لترتفع إلى 9002لسالفة عمرانية عام  2220بحيث تم إحصاء  للقواعد والضوابط التنظيمية الدتعلقة بأدوات التخطيط الحضري،
 خلال عقد من الزمن.   (9007 وزارة السكن، العمران والددينة، الجزائر)  %32.22، أي بنسبة زيادة لظاىرة الدخالفات العمرانية بـ 9002عام 

ا أحد أىم وتعد ظاىرة البناء بدون ترخيص مسبق أو البناء دون احترام نظام عقود التعمنً بالدناطق العمرانية سواء داخل بعض الددن أو على أطرافه 
 ولعا:   تصنيفات الدخالفات العمرانية الدشوىة للنسيج الحضري، ولؽكن تقسيم الدخالفات العمرانية إلى نوعنٌ

 البناء بدون عقود ورخص التعمنً. -

 البناء بعقود التعمنً، وعدم احترام ضوابطها وقواعدىا النظامية. -

 بنايات مخالفة لقواعد النظامية للارتفاقات ( :1الشكل )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .000، ص  9090اخلفهوم كريم، الدصدر: 
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 الجزائرتصنيف المخالفات العمرانية في  ( :2الشكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  .003، ص  9090اخلفهوم كريم، الدصدر: 

 

 (CES )مخالفة معامل ما يؤخذ من الأرض    ( :3الشكل )
 
 

 
 
 

 

 

 

 .ببلدية بوفريك،  9002اخلفهوم كريم،  عدسةالدصدر:                                             
 
 الطريقة والأدوات:   .2

شمل التجمع الدركزي وجميع الدراكز العمرانية الثانوية  9002و 9007قمنا بإجراء مسح واستبيان للمنطقة الدعنية بالدراسة خلال سنتي 
، كما قمنا بإجراء عدة مقابلات مباشرة مع الفاعلنٌ على تسينً وضبط المجال بناية  922فرد، ودراسة  9020لبلدية بوفاريك، إذ شملت العينة 

وكذلك  مراني كمدير التعمنً على مستوى الوزارة الوصية، ومدير التعمنً والبناء لولاية البليدة، وكذلك رئيس المجلس الشعبي البلدي لبوفاريك،الع
  .الاتصال ببعض خبراء التعمنً والبناء

بعض القضاة كما قمنا بإجراء تطبيقي لدعاينة لسالفات التعمنً مع لزافظ الشرطة لبلدية بوفاريك في أربعة زيارات ميدانية، وكذلك استفادنا من رأي 
 والمحامنٌ حول موضوع البناء الدخالف للتشريع العمراني على مستوى لزكمة بوفاريك. 
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 ة ببلدية بوفاريكالتعريف بعينة الدراسة المتعلق: (1الجدول )

 مسح بالعينة،  2012،  كريم اخلفهومالدصدر:  
 
 التعريف بمنطقة الدراسة:. 3

ولاية بـ تقع بلدية بوفاريك في الجزء الأوسط من سهل متيجة، وتعتبر إحدى أىم بلديات ولاية البليدة، والتي تقع في أقصى شمالذا تبعد عن مقر ال
 كم، كما تعتبر بلدية بوفاريك مركز الدائرة التي تضم بلديتنٌ ولعا الصومعة وبلدية قرواو.  32العاصمة بـ كم، وعن الجزائر   02

يتي أولاد لػد بلدية بوفاريك من الشمال بلدية تسالة الدرجة، ومن الجنوب بلديات الصومعة، بوينان، وبلدية قرواو، بينما من الناحية الشرقية بلد
 0 37.23و  0 37. 70بينما فلكيا تقع بلدية بوفاريك بنٌ خطي عرض  ، والشبلي، وغربا بلديتي بني خليل وبني مراد الشبل )ولاية الجزائر(،

 شرقا. 0 9.27و  0 9.22شمالا، وخطي طول 
9كم  20.22(ىكتار  2022تتربع البلدية على مساحة تقدر بـ و 

ء حصامصلحة الإنسمة حسب  22330بـ  9002عام ، وعدد سكانها قدر  )
 .     ببلدية بوفاريك

 الموقع الإداري لبلدية بوفاريك( : 4الشكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  9002، كريم اخلفهومالدصدر:  
. 

 التجمعات العمرانية عدد استمارات الاستبيان عدد العائلات عدد الافراد عدد البنايات عدد الغرف

 التجمع المركزي  140 231 869 140 374

 سيدي عايد 67 128 394 67 253

 سويداني بوجمعة 50 124 501 50 266

 سوق علي 21 35 160 21 94

 بوراري 17 36 147 17 78

 المجموع 295 554 2071 295 1065
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 :التركيب العمراني لبلدية بوفاريك .1.3
 223مساحة التجمع العمراني الرئيسي بـ تتكون بلدية بوفاريك من التجمع الدركزي، وأربعة تجمعات ثانوية، بالإضافة الى الدناطق الدبعثرة، بحيث تبلغ  

ىكتار  32% من الدساحة الإجمالية للبلدية، بينما تجمع سيدي عايد يتواجد في شمال شرق البلدية، حيث يشغل مساحة  2.22ىكتار أي بنسبة 
يسمى سابقا بسيدي بوجمعة   اني% من الدساحة الإجمالية للبلدية، وكذلك من التجمعات الثانوية لصد تجمع سويد 0.27أي ما يعادل نسبة 

ىكتار، وتجمع  99، وتتكون البلدية كذلك من تجمع سوق علي بمساحة ىكتار 32ويقع في الجنوب الشرقي للبلدية ،  تبلغ مساحتو   ، لزفوظ
 ىكتار. 7بوراري بمساحة 

 التركيب العمراني ببلدية بوفاريك( : 5الشكل )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 . 9002، اخلفهومكريم الدصدر:  
 
 ومناقشتها:  النتائج. 4

 :البناء بدون عقود التعمير وعدم تطبيقها إن وجدت من أهم أسباب ظهور مختلف أشكال المخالفات العمرانية .1.4
 ( 6107- 6106توزيع أنواع المخالفات العمرانية ببلدية بوفاريك ) :(2الجدول )

 
عدم احترام نظام  النسبة % عقود التعميرالبناء بدون  النسبة % المجموع النسبة %

 رخص التعمير

 التجمعات العمرانية

 التجمع الدركزي 28 25,69 81 74,31 109 100

 سيدي عايد 13 24,07 41 75,93 54 100

 سويداني بوجمعة 8 19,05 34 80,95 42 100

 سوق علي 5 27,78 13 72,22 18 100

 بوراري 3 25,00 12 80,00 15 100

 المجموع 57 23,95 181 76,05 238 100

 مسح بالعينة،  2012،  كريم اخلفهومالدصدر:  
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نظام عقود ورخص التعمنً أي ما  احتراملسالفة عمرانية متعلقة بعدم  22لسالفة عمرانية مسجلة بعينة الدراسة لصد أنو ىناك حوالي  932من لرموع 
لسالفة عمرانية متضمنة البناء بدون عقود التعمنً أي ما يعادل نسبة  020% من لرموع الدخالفات العمرانية، كما سجلنا  93.22يعادل نسبة 

 % من لرموع البنايات الغنً مطابقة لقواعد التعمنً. 27.02
%، والبناء  92.72لسالفة عمرانية موزعة على البناء بدون احترام نظام رخص التعمنً بنسبة  002فمثلا سجلنا بالتجمع الدركزي لبلدية بوفاريك 

لسالفة عمرانية  29%، كما سجلنا بإحدى التجمعات الثانوية على سبيل الدثال تجمع سويداني بوجمعة بمجموع  22.30بدون عقود التعمنً بنسبة 
% لسالفات متعلقة بالبناء والتشييد بدون وثائق عقود  20.22ام قواعد رخص التعمنً، و % لسالفة متعلقة بعدم احتر  02.02منها حوالي 

 التعمنً.
 ( 6107- 6106)توزيع أنواع المخالفات العمرانية ببلدية بوفاريك  ( :6الشكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 9002، كريم اخلفهومالدصدر:  

 أسباب عدم طلب رخصة البناء  بمنطقة الدراسة ببلدية بوفاريك   .2.4
 ( 9002ة الدراسة ببلدية بوفاريك  )أسباب عدم طلب رخصة البناء  بمنطق( : 3جدول رقم )

 مسح بالعينة،  2012،  كريم اخلفهومالدصدر:  

سويداني  سوق على  بوراري المجموع الكلي النسبة %
 بوجمعة

سيدي 
 عايد

التجمع 
 المركزي

 سباب عدم   طلب الرخصةأ

 غياب عقد الدلكية 49 19 16 8 5 97 53,59
 لغياب معرفتهم برخصة البناء 9 6 4 2 2 23 12,71
 بسبب مصاريف وأتعاب الرخصة 7 4 2 1 1 15 8,29

 لكثرة الاجراءات الادارية 12 11 10 2 4 39 21,55

 لأسباب أخرى 4 1 2 0 0 7 3,87
 المجموع 81 41 34 13 12 181 100
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نية بمنطقة إن البناء بدون رخص وعقود التعمنً يعتبر من العوامل الأساسية لظهور وانتشار لستلف أشكال الدخالفات العمرانية، وحسب الدراسة الديدا
ية لأغلب الدباني الدشيدة بنسبة الدراسة فإن القيام بأعمال البناء والتشييد دون الحصول الدسبق على رخصة البناء يعود بالأساس لغياب عقد الدلك

 ملف الحصول على رخصة البناء. إيداع% من لرموع أسباب عدم طلب  23.22
%، وأيضا يرجع ذلك لغياب الثقافة العمرانية بإلزامية  رخصة البناء قبل  90.22بنسبة  الإدارية الإجراءاتكما ىناك أسباب أخرى متعلقة بكثرة 

%، كما أن مصاريف الحصول على رخصة البناء تعد سببا من أسباب امتناع الدواطن عن طلب رخصة  09.20 الشروع في أشغال البناء بنسبة
 %، بحيث تتمثل مصاريف رخصة البناء في أتعاب الدهندس الدعماري، وكذلك الرسوم الضريبية الدطبقة على رخصة البناء. 2.92البناء بنسبة 

 المؤهلين لمراقبة وتسيير المجال العمرانيضعف المراقبة الميدانية للأعوان  .3.4
 تحول دون تطبيق الدراقبة إن تطبيق الدراقبة الديدانية الدورية الدنتظمة تعتبر أداة فعالة لدعالجة ظاىرة الدخالفات العمرانية ، وإن عدم معرفة بالدعوقات التي

 الدخالفات العمرانية.الديدانية للمجال العمراني يؤدي في النهاية إلى ازدياد ظاىرة 
 ( 6107 - 6106مراقبة البنايات من طرف الأعوان المؤهلين بمنطقة الدراسة ) ( :4)جدول رقم 

نسبة مراقبة البنايات 
% 

مجموع البنايات التي 
 تم مراقبتها

المراقبة من طرف 
 شرطة العمران

المراقبة من طرف أعوان 
 البلدية أو الولاية

 مرانيةالتجمعات الع عدد البنايات

 التجمع المركزي  140 02 09 02 7.29

 سيدي عايد 67 02 03 02 00.22

 سويداني بوجمعة 50 03 00 02 2.00

 سوق علي 21 00 00 09 2.29

 بوراري 17 00 00 00 2.22

 المجموع 295 05 18 63 7779

 مسح بالعينة،  2012،  كريم اخلفهومالدصدر:  
والاشتراطات الدنظمة للبناء في الجزائر إلى التحكم أكثر في عملية توسع المجالات العمرانية، ولستلف التجمعات تهدف آليات تطبيق القواننٌ 

 التعمنً عن السكانية، وتتعدد الجهات الرقابية التي تلعب أدوار لستلفة تهدف في لرملها إلى تنظيم المجال الحضري وتحقيق تطبيق أمثل لدختلف قواننٌ
 لى لستلف عمليات التهيئة العمرانية.طريق الرقابة ع

الدسلمة ئق يقصد بالدراقبة التحقق من وجود الوثائق القانونية والبيانية الدرخصة للأشغال التي شرع فيها، أو مطابقة ىذه الأشغال مع أحكام الوثا
    . (07ص   9007. 22- 07الدرسوم التنفيذي رقم )

 ةبنسب بتجمع بوراري%، وأضعف نسبة مراقبة مسجلة  2.22ة مراقبة الدباني إذ قدرت نسبتها بـ ومن خلال نتائج الاستبيان يتبنٌ ضعف نسب
إلى الإمكانيات  تجمع لأخر%، ويرجع ىذا التفاوت في نسب الدراقبة من 00.22بنسبة  بتجمع سيدي عايد%، وأعلى نسبة مراقبة مسجلة 2.22

الدباني سواء من طرف أجهزة وىيئات الضبط الادراي، أو الأعوان الدؤىلنٌ قانونا للتقصي والبحث عن البشرية والدالية الدتوفرة للقيام بعملية مراقبة 
   الدخالفات في لرال البناء والذندسة الدعمارية، إذ ىناك أعوان البلدية والولاية، كما ىناك كذلك أعوان شرطة العمران.

لا ينتقلون ولا  آلية الدراقبة الديدانية، إذ أصبح معظم الأعوانضعف  المجال العمراني أدى إلى  إن ضعف الدوارد البشرية الدؤىلة للقيام بعملية مراقبة
صحتهم يقومون بالزيارات والدراقبة الديدانية إلا بطلب من السكان أو شكاوي الدواطننٌ بوجود أشغال بناء أو توسع تهدد أملاكهم أو آمنهم أو 

قيام بالدراقبة الدورية الدنتظمة للمجال العمراني سمح لأصحاب البنايات القيام بأشغال البناء سواء بمخالفة نظام العمومية، وفي ظل عجز الأعوان عن ال
 تراخيص التعمنً أو البناء بدون تراخيص وعقود التعمنً، وىو ما يفتح المجال واسعا لاستفحال ظاىرة الدخالفات العمرانية.

 مشاركة شعبية ضعيفة في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير    .4.4

توى المحلي إن الدشاركة الشعبية في التنمية العمرانية ليست لررد أداة بل ىي عنصر ىام للتأكيد على عملية تنموية فعالة، ومشاركة الناس على الدس
الذرم، فالدشاركة تعمل على ربط جهود الأفكار المحلينٌ بمساعدة الحكومة  رأسعدة اتجاه ، والوطني يعني انطلاق التنمية العمرانية من القاوالإقليمي

 . (77،ص   9002،طارق بركات)  الدركزية، لشا لغعلها من أىم دعائم لصاح الخطط والسياسات التنموية في المجتمع المحلي
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الث في أواخر القرن العشرين إلى ألعية الدشاركة في التنمية المحلية، وحتميتها في  وأشارت الدراسات التي أجريت على موضوع التنمية في بلدان العالم الث
المجتمع كونها تعمل على تناسب الخدمات التي تقدمها للسكان المحلينٌ مع احتياجاتهم التي حددوىا بأنفسهم، كما أنها تتيح الفرصة لدختلف فئات 

وتتبع سنً الدشروعات التنموية التي تخص لرتمعهم، إضافة إلى ترشيد توزيع الخدمات بنٌ لستلف  للمسالعة والقيام بدور الغابي في مساعدة وتنفيذ
 تلك الفئات والدستويات في المجتمع.

ل كما ىناك جملة أخرى من أىداف الدشاركة ذات الطابع الاقتصادي تتمثل في تقليل التكلفة، وتخفيف الأعباء على الحكومة من خلال الاستغلا
 . (903،ص   9000، أحمد مصطفى خاطر)  للموارد المحلية في المجتمعالأمثل 

لؼطط ويهدف  وتديزت الدشاركة الشعبية في إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً ببلدية بوفاريك بضعف نسبة مشاركة الدواطن في  إبداء رأيو فيما
 الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً.
 المشاركة الشعبية في اعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ببلدية بوفاريكنسبة  ( :5جدول رقم ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 مسح بالعينة،  2012،  ريم اخلفهومكالدصدر:  

 
 نسبة المشاركة الشعبية في إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ببلدية بوفاريك ( :7الشكل )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

بتها من خلال الجدول والشكل أعلاه نلاحظ ضعف الدشاركة الشعبية في إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً ببلدية بوفاريك، بحيث قدرت نس
%، وأضعف نسبة مشاركة مسجلة بتجمع سوق علي بـ  3.22%، وأعلى نسبة مشاركة سجلت بالتجمع الدركزي للبلدية بـ  9.02بحوالي 

نسبة المشاركة الشعبية في اعداد المخطط 
 العمراني %

 التجمعات العمرانية نسبة معرفة السكان بالمخطط % 

 التجمع المركزي 5,87 3,48

 سيدي عايد  3,93 2,56

 سويداني بوجمعة 3,74 2,04

 بوراري 2,65 1,67

 سوق علي  2,38 1,14

 البلدية 3,71 2,18
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الدخطط العمراني ارتباطا وثيقا بنسبة معرفة السكان بالدخطط العمراني من حيث لزتواه، ألعيتو، ودوره في  إعدادبط نسبة الدشاركة في %، وترت 0.02
 الدخطط العمراني.  إعدادالتنمية المحلية، بحيث لاحظنا أنو كلما الطفضت نسبة معرفة السكان بالدخطط كلما ضعفت نسبة الدشاركة الشعبية في 

 
 الخلاصة:

ضوعها عرفت ظاىرة الدخالفات العمرانية في الجزائر تطورا ملحوظا منذ أواخر السبعينيات من القرن الداضي بازدياد عدد الدباني السكنية دون خ
لسالفة عمرانية  00322لسالفة لترتفع إلى  2220بـ  9002للقواعد والضوابط التنظيمية الدتعلقة بأدوات التخطيط الحضري فمثلا قدر عددىا عام 

% سواء تعلقت الدخالفة بالبناء بدون ترخيص مسبق، أو البناء دون إحترام نظام عقود التعمنً،  32.22، أي بنسبة زيادة تقدر بـ 9002سنة 
الدسجلة على لسالفة عمرانية متعلقة بالبناء بدون رخصة من المجموع الكلي للمخالفات العمرانية  9002% عام  22.32فمثلا تم تسجيل نسبة 

 مستوى الوطن.
 72بـ  9002سنة  ببلدية بوفاريكولقد عرفت منطقة الدراسة تطورا ملحوظا لظاىرة تشوه النسيج العمراني فقد بلغت عدد الدخالفات العمرانية 

أن أغلب الدخالفات العمرانية ناتجة  ، لاحظنابمنطقة الدراسة، ومن الدراسة الديدانية لظاىرة الدخالفات العمرانية 9002لسالفة عام  092لترتفع إلى 
جة بسبب البناء بدون عقود التعمنً في ظل إشكالية عدم تسوية الطبيعة القانونية للعقار لدى أغلب أصحاب الدباني من جهة، ومن جهة أخرى حا

 الدعنية.السكان للحصول على مسكن حيث أن العديد منهم لم يستفد من البرامج السكنية الدنجزة من طرف السلطات 
 وكذلك عدم استجابة نظام رخصة البناء لرغبات وتطلعات وعادات السكان، حيث أن الأغلبية منهم قام بالتعديل، بالإضافة إلى ضعف الدراقبة

لدعالجة ظاىرة الدخالفات  الديدانية للأعوان الدؤىلنٌ لدراقبة وتسينً المجال العمراني، حيث تعتبر الدراقبة الدورية الدنتظمة للمجال العمراني أداة فعالة
ظاىرة تشويو  انتشار استمرارالعمرانية، وإن عدم معرفة العوامل والعوائق التي تحد من تطبيق الدراقبة الديدانية للمجال العمراني يؤدي في النهاية إلى 

 .وفاريكببلدية ب%  2.22النسيج العمراني، ومن خلال نتائج الاستبيان قدرت نسبة الدراقبة الديدانية بـ 
 

 يعتبر توفر عقد الدلكية العقارية شرط أساسي للحصول على عقود التعمنً، وخاصة طلب رخصة البناء، حيث لاحظنا من خلال نتائج الدراسة إن
وىو ما يفتح المجال لإنتشار لستلف أشكال التعدي عن الضوابط أغلب أصحاب الدباني لم يطلبوا رخصة البناء بسبب غياب عقد الدلكية العقارية، 

ية العمرانية الدعتمدة في أدوات التخطيط الحضري في ظل تزايد حاجيات السكان للحصول على سكن لائق، ولذلك لابد على السلطات الدعنية بتسو 
 عقود الدلكية للسكان في أقرب الآجال.

توفنً جميع للحد من ظاىرة إنتشار البناء الدخالف لقواعد التعمنً لغب تفعيل أجهزة الرقابة الديدانية للمجال العمراني بشكل دوري ومنتظم، وىذا بو 
 الدوارد البشرية الدؤىلة لدراقبة المجال العمراني بتوفنً لذم جميع الوسائل الضرورية للعمل الرقابي الديداني.

تخدم المجال أظهرت الدراسة بأن طريقة التحقيق العمومي التي تبنتها الدولة الجزائرية في إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمنً لم تعطي نتائج  كما
وىامشية، ولذلك لابد من الرفع من مستوى مشاركة الدواطن في إعداد الدخططات العمراني، بحيث كانت مستوى الدشاركة الشعبية سطحية رمزية 

 العمرانية، وىذا  بإلزامية إشراك الدواطن في إتخاذ القرارات ورسم الدخططات العمرانية الخاصة بتنمية لرالذم العمراني.
ن أداؤىا أفضل إذا ساىم سكانها في إنشائها وإدارتها بشكل فعلي حيث أن الدشاركة الشعبية مبنية على مفهوم جوىري ىو أن البيئة العمرانية يكو 

 بالاستفادةبدلا من التعامل معهم كمستهلكنٌ للمجال العمراني فقط، كما لغب الرفع من مستوى درجة الوعي العمراني لدى لستلف فئات المجتمع 
 السكان والجماعات المحلية لتكون مشاركتهم أكثر فعالية في تنمية لرالذم من مزايا الإعلام المحلي، وزيادة على ذلك لغب تقوية مقياس الثقة ما بنٌ

 العمراني وفقا لدنظومة التخطيط الحضري الدستدام.   
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 https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm, من 9099

والدتعلق بالتهيئة والتعمنً. استرجع في من  02-02ية للجمهورية الجزائرية، قانون (. الجريدة الرسم02, أغسطس 9002رئاسة الجمهورية, ا. ا. ل. ) .2
https://www.joradp.dz/FTP/jo-arabe/2004/A2004051.pdf 

يفيات تعينٌ ، والمحدد لشروط وك22- 07(. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الدرسوم التنفيذي رقم 2, فبراير 9007رئاسة الجمهورية, ا. ا. ل. ) .2
, من 9099مارس،  3الأعوان الدؤىلنٌ للبحث عن لسالفات التشريع والتنظيم في لرال التهيئة والتعمنً. استرجع في 

https://www.joradp.dz/FTP/jo-arabe/2006/A2006006.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


