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 الفساد الإداري
 من أسلوب المعالجة إلى إستراتيجية الوقاية

 سعداوي محمد صغير
 بلعرابي عبد الكريم
 المركزالجامعي  بشار

 ملخص :
الفسراد اراةرخ يريررخ ومعقردخ  اررا لتعرردد و واعره ووشركاله س وتشرعو وسربابهف ويرزداد الفسرراد  يعتيرر

 يتها القاعدية س وتسرتفر  مرن يرورخ حين يمتد في المؤسسات العمومية للدولة ووجهزتها الحكومية فتتآكل ب
الرردايل سوتتحررول الوارراار ا داريررة  لررر مصرردر للذررراافمن اجررل  لررر كرران البحررن فرري ارراةرخ الفسرراد وبيرران 

ومعاي ة آذارةا بحذا مهما وةادفا  لرر التشرييا الرد ي   و واعها ووشكالهاس وتلمس وسبابها الااةرخ واليفيةس
اار سولريس البحرن عرن العرحد وحردي كافيرا برل ربرد مرن رؤيرة للمرض رغبرة فري تحقير  المعافراخ با رل اليسر

استراتيجية تقي من ا صابة بالمرض وتكسو جسد المجتمع بمؤسساته الم اعة الحزمة فولعل في التجربرة 
 تجمع بين الو اية والعحدف يالجزاارية الفتية ما يمكن من متابعة ة ي ال ارخ المتكاملة الت

 اد سو واعهس وشكالهس وسبابهسآذاريس وسلوو المعالجة ساستراتيجية الو ايةف  الكلمات المفتاحية :الفس
 

Abstract: 

Corruption represents one of the most dangerous factors that affect systems , 

civilizations and global development .This is the reason why we must build 

strong strategy to prevent its negative effects on development , but any solution 

to this problem must touch its meaning ,characteristics and represent its most 

important models ,reasons and specially its effects. 

This strategy was used to solve this phenomenon .we started with the meaning, 

properties and models of administrative corruption , then we searched its reasons 

and effects to resolve how to attack corruption .At this point we focused on the 

reaction strategy of Algerian official organizations, with corruption using the 

law 06/01 which related to prevention and attack of corruption .and the decree 

06/413 related to national staff(institution) for corruption attack and prevention. 

KEY WORDS: Developments, organizations, corruption, finance, prevention, 

attack… 
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   مقدمة : 
عرفرررررت الح رررررارات والحكومرررررات  رررررديما وحرررررديذا اررررراةرخ مرررررن ايررررررر الارررررواةر فتكرررررا با  امرررررة 
والمجتمعات في دورتها الح ارية ةي اراةرخ الفسرادس حيرن يعتبرر البحرن فري ةردي الاراةرخ بحذرا فري واحرد 

ح رارخ من وةم وسباو البقاا س فكلما تفشر الفساد في مجتمع وو ح ارخ  ر عجل بف ااهاس وكلما تعافرت ال
 م ه  ر رال عمرةا ف

غياو المؤسسرية السياسرية الفعالرة التري شرهدةا  رويعرر الفساد علر ا ه" احد المعايير الدالة عل
عصر ا الحاليس وعليه فان الفساد ليس  تيجة ر حرار السلور عن ا  مار السلوكية المقبولرة فحسروس برل 

 (ف  1السلور القاامة والمعهودخ ")ا ه  تيجة ر حرار ا عرار والقيم  اتها عن و مار 
كمرررا يعررررر علرررر ا ررره  سرررااخ اسرررتيدام السرررلرة لتحقيررر  مرررآرو  فعيرررة ماديرررة فررري غيررراو المؤسسرررة 

 لر جا رو  –السياسية الفاعلة بالمع ر المعاصر مع  عر فاعلية ر ابة المجتمع المد يس  اةير عن ا ه 
عرايير ا يح يرةفكما يرراد بره وي را جرراام ارتجرار تجاوز صارخ للقوا ين وا تهار لم اومة القيم والم – لر 

 بالوايفة العامة وو التعدي علر المال العامف
ولن ت من الدول دساتيرةا مبداا من المبادئ وو  اعدخ من القواعد  ر   ا كران مرن ا ةميرة     

م ره :   09فري المرادخ بمكان س والدستور الجزااري واحدا من الدساتير التي وشارت  لر الفساد ويررري بقولره 
  امررة عح ررات  -الممارسررات ا  راعيررة والجهويررة والمحسرروبيةف -ر يجرروز للمؤسسررات ون تقرروم بمررا يرراتي:

 السلور الميالر لليل  ا سحمي و يم ذورخ  وفمبرف -ارستغحل والتبعيةف
 م رررره :ريمكررررن ون تكررررون الوارررراار فرررري مؤسسررررات الدولررررة مصرررردرا للذررررراا21كمااشررررار فرررري المررررادخ

 وروسيلة ليدمة المصالح الياصةف
 أولا :  أنواع الفساد وأشكاله :

 أنواعه:  -1
 (2تباي ت الآراا في ة ا المجالس ولعل وةم تقسيم للفساد ةو ال ي يقسمه  لر:)

وةو ال وع الر ي يكرون مرداري ماديرا سويعررر فري الردول الغربيرة  الفساد المادي والأدبي : -1 -1
الرردول ا سررحمية فيرررتبر بالجا رو ا يح رري وا دبرريس ومررن ا مذلررة علررر ةرر ا ال رروع بهر ا المفهرروم س ومررا فرري 

 التهريو ففففف –ييا ةارما ة  –التزوير  -اريتحس–:الرشوخ 
ةو ار حرار السلوكي ال ي يقع من الموار ميالفا ب لر  الفساد الوظيفي أو الإداري : -1-2

ام برراداا واجباترره وو يقرروم بهررا علررر  حررو ي ررر بالصررالح العررام  واعررد وويح يررات المه ررة س فيتيلررر عررن القيرر
سويقصرد برره وي ررا عرردم القيررام بمررا ةررو متو ررع م ره مررن مجهررودسومن ومذلررة ةرر ا ال رروع : المحسرروبية س تحقيرر  

 المصالح الشيصية علر حساو المصلحة العامة ف
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تسرع مرن الحريرات يتمذل في عدم ارستقرار السياسي س وعدم  تاحرة مالفساد السياسي :  -1-3
العامة س وتركيز السلرة س و عر الشفافية والر ابرة س وةزالرة الجهراز الق رااي س ممرا ي جرر ع ره اسرتغحل 

 فاة ل فو ةا في سبيل تحقي  مصالحها الياصة ف
يتمذررل فرري ايررتحل ميررزان القرريمس وتررد ي مسررتو  الرروعي بالرر ات و  الفساااد الاجتماااعي : -1-4

 الوايفة وحو العمل سوتفشي الحمبارخ سوتراجع مستو  وداا ال مير الجمعي فالمصير س وا عدام معا ي 
وتاهررر وةميررة ةرر ا التقسرريم فرري بيرران ون الفسرراد ارراةرخ شرراملة لكررل م رراحي الحيرراخ  ر ون حرردتها 
تيتلررررر مررررن ميرررردان  لررررر آيررررر حسررررو الهرررردر المرجررررو مررررن الارررراةرخ رن الارررراةرخ ليسررررت ةرررردفا فرررري حررررد 

 يادين ت ررا ووورةم بالرعاية ف اتهافولمعرفة وكذر الم
 أشكال الفساد: -2

للفسررراد صرررور ووشررركال متعرررددخ تمرررارس فررري ميتلرررر م ررراحي الحيررراخ العمليرررة سوةررري  ات تررراذيرات 
ميتلفرررررررة سبع رررررررها يريررررررررخ مررررررردمرخ س وا يرررررررر  ا رررررررل يررررررررورخ سكمرررررررا ون ماررررررراةر الفسررررررراد تت ررررررروع بت ررررررروع 

م و ال صوا القا و ية الساادخ في المجتمعات دور مجارتهاوا ررار  المتوررة فيها س   افة  لر ون للقي
 في تحديد مع ر الفساد وو واعه وصوري ف

عرفت الرشوخ في الفقه "ةي ما يعريه الشيا لقاض وو صاحو سلرة لحملره  الرشوة: -2-1
علر ما يريدس ويديل في حكم صاحو السلرة كل مكلر بيدمة عامة سواا وكان وزيرا وو مديرا وو عامح 

 (ف3وا في لج ة ")وو ع 
ولقررد جرمررت التشررريعات فعررل الرشرروخ وعا بررت عليرره بعقوبررة جزاايررة   ررافة  لررر الجررزاا ا داري س 
وجرم الرشوخ   ا تم ريقتصر علر الموار فحسو بل يتعرداي  لرر مقردمها وةرو الراشري س كمرا يشرمل وي را 

حر  جميرع ا رررار المترديلين فري الوسير بي هما س والمححا ون السياسة الجزااية  د عممرت التجرريم فري 
 ة ا الفعل  ارا ليرورته علر المجتمع ف

والرشوخ  د تكون شياا ماديا وو  قديا وو وي م فعة وير  كتر ية اووليمة وو غير  لر سواا  دمت 
 لررر المواررر وو  لررر احررد وفررراد وسرررته بشرركل مباشررر وو غيررر مباشررر فوالرشرروخ مررن جا ررو المواررر  مررا ون 

مررا ون تكررون فرري صررورخ امت رراع عررن فعررل ةررو مررن تكررون القيررام  بفعررل بمررا يت ررافر والقرريم و القرروا ين السرراادخ واف
صميم وايفته فوالرشوخ  رد يرلبهرا الموارر بشركل صرريح وو  رم ي س بشركل مباشرر وو غيرر مباشرر عرن 
 رد رري  تايير ا جاز المعرامحت وو م رع اليدمرة عرن المتعراملين مرع الجهراز ا داري س ومرن جا رو آيرر 

يبررادر المتعرراملون مررع المواررر  لررر عرررض الرشرروخ مقابررل حصررولهم علررر يرردمات ر تسررمح لهررم القرروا ين 
 المعمول بها ف
يشرير المع رر  رم يا  لرر وجرود الشريا فري مرتبرة تمك ره مرن تو يرع  استغلال النفاو  : -2-2

   و رد يكرون ال فرو  العقاو وو تمك ره مرن م رع الحقرو  عرن وصرحابها باعتبراري ةرو  القراام علرر ةر ي الحقرو 
مسررتمدا مررن المكا ررة ارجتماعيررة وو  نمسررتمدا مررن الصررححيات المم وحررة للشرريا بحكررم وايفترره و ررد يكررو 
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السياسررية فيصرربح  ررادرا علررر توجيرره  رررارات الآيرررين بشرركل يت اسررو مررع مقاصرردي ووةدافرره متجرراوزا القرروا ين 
 ايا لفاات دون وير  فوا  امة ليعري الحقو  لغير  وصحابها وو ليم ح تسهيحت ومز 

وةو تساةل الموار مع و اربه ومعارفه علر حساو ا  امة والقوا ين المحاباة والتحيز :-2-3
التي تحكم سير عمله وو ون يعريهم ا ولوية في   هاا معامحتهم وارستفادخ من يدمات داارته  بل غيرةم 

 ين ال ين يتلقون اليدمة من الجهاز ا داري ةو (: التمييز بين الموار4فوفي ة ا المجال اعتبر القريوتي )
وول يروخ علر رري  الفسراد ا داري سحيرن يرر  الموارر ون واجبره يكمرن فري يدمرة جماعتره التري يكرن 

ا جهرررزخ الحكوميرررة  لرررر شررربه  للهررا الرررورا وةرررو التوجررره السرررلبي العكسررري للت اررريم غيررر الرسرررميس ولررر ا تتحرررو 
 مؤسسات ياصةف

صالح جهة معي رة و رد يكرون  رد جهرة ويرر  س ا رح را مرن دوافرع  بليرة وو والتحيز  د يكون ل  
الوحررردخ الور يرررة ويبرررن روب العرررداا برررين المررروار ين ويزعرررزع الذقرررة فررري ا جهرررزخ  يراافيرررة ممرررا  رررد يرررؤذر فررر

 الحكومية 
الحقيقررة وتحريفهرا وتبعررا لرردلر ةررو تغييررر فرري مراكررز  ا و يةواداريررة  سوةررو رمرر التزوياار : -2-4

مرررن يرررحل الوذررراا  الرسرررمية وو حترررر العرفيرررة س و رررد يايررر  صرررورخ   شررراا مراكرررز جديررردخ عرررن رريررر  وماليرررة 
 التزوير با  افةس بقصد  ذراا وررار ليس لهم الح  في  لر ف

يعبر ة ا الشكل عن ارتفاع مستو  الفسادس   ه يجسد مد  الجروخ التي صرار  الابتزاز : -2-5
وايفتره لكسرو م رافع شيصريةسولعل وةرم مرا يفر ره عرن اسرتغحل يمتلكها الشيا وو الموار من م رل  

 ال فو  ون اربتزاز المصلحة فيه  اتية وما ال فو  فقد تكون لصالح الغير ف
 رووكذرررر مرررا ي تشرررر ةررر ا الررر مر السرررلوكي الفاسرررد  فررري ا جهرررزخ العقابيرررة والتاديبيرررة والر ابيرررة ودوااررر

ا جهزخ للمتعراملين معهرم با ير اا الجسردي وو المرادي  التفتيش والجمارر و  لر بتهديد بعض موافي ة ي
سوو المع رروي فرري حالررة عرردم الر رروخ لحبتررزاز سو يححررا ة ررا مررد  التشررابه بررين اربتررزاز والرشرروخ غيررر ون 
)عامر الكبيسي( ميز بي هما حين وشار  لر  ون الرشوخ تدفع بشكل روعي علر ا غلرو بسربو مرا تحققره 

ن  ررا عن دافعها س ويمكن القول ون الم فعة  د تكون مستحقة له ولكن ترم دفرع من م فعة وو ما تدفعه م
الرشروخ لتسرريع الم فعرة س و ررد تكرون الم فعرة غيررر مسرتحقة لره وصرح ممررا حر ا بره لرردفع الرشروخ لجلبهرا س ومررا 

ز فيرتم دفع ال رر المتاتي من دفع الرشوخ فهو  رر مسرتح  علرر دافرع الرشروخ لرور دفعره لهرا فومرا اربترزا
 دفعه كرةا و بشكل  جباري لرفع ال رر غير المستح   ا و ا علر الشيا اليا ع لحبتزاز ف

وصربحت السرر ة وو اريرتحس و ارعترداا علرر المرال العرام سرلوكا  الاختلاس و السرقة:-2-6
م و ون متسرارعا فري ار تشرار بسربو مرا تروجره بعرض المعتقردات ارجتماعيرة السراادخ مرن  باحرة المرال العرا

 عال يل م ه للأغراض الياصة ومر جااز ومشروع فكمرا يعتبرر  لرر دلريح علرر استشرراا الفسراد فري المجتمر
 بشكل في غاية اليرورخ ف
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:و تترردرد تحررت ةرر ا الماهررر مررن  حمايتااه يسااوا اسااتغلال المااال العاااص و التق ااير  اا -2-7
مرال المقصرود للمعردات و ا دوات المسرتيدمة الفساد ا داري العديد من ا  مار السلوكية الفاسدخ مذل ا ة

في العمل سو عدم ارلتزام بمواعيد الدوام الرسمي و عدم ارستغحل الم اسو لو ت العمل سو كشر وسررار 
 العمل س و التقصير في تحقي  وةدار الم امةف

يررر  : حيررن ترررم وصررفها بالرمزيرررة ليررتم تمييزةررراعن الرشرروخ التررري تا قبااول الاااادايا الرمزياااة -2-8
 يمةاكبرس ن للهدايا سواا رمزية وو غيرةا دور في ترويج السلور الفاسد بقصد وو بدون  صد من الموار 

 العامف
 ثانيا:أسباب الفساد الإداري:

فرري الرر فس البشرررية بررل  ن ا  سرران مولررود علررر الفررررخ  ةر يعتبررر السررلور الفاسررد ربيعررة متاصررل
رر عن ة ا الرري  فيما بعد  سباو عديدخ و متشابكة ت اولها ا ه  د ي ح رالسليمة والسلور المستقيمس غي

البراحذون و رد تعرددت ةر ي ا سرباو تبعرا للمفهروم الرر ي تب راي كرل واحرد مر هم عرن الفسراد ا داري س مترراذرين 
 في  لر بالبياة التي يعيشون فيها و ما ةو سااد من  يم وعادات في مجتمعاتهم ف

و تحديررد وسرباو الفسرراد بشركل د يرر   اررا لمررا يمذلره الفسرراد  ربرد مرن ا شررارخ  لرر صررعوبة حصرر
مررن ارراةرخ اجتماعيررة فرري غايررة التشررابر سومررا يرافقهررا مررن تبرراين و ايررتحر فرري الرر فس البشرررية و البياررات 
المحيرة بها سل ا فقد تراوحرت الآراا حرول وسرباو الفسراد ا داري برين ال ري  و ارتسراع و برين ارتفرا  و 

بع هم يقول  ن ا سباو في الدول ال امية تيتلر ع ره فري الردول المتقدمرة سحيرن تسراعد الت ا ض سف جد 
 لررة المسرراالة و اتسرراع حريررة التصرررر للمسرراولين الحكرروميين فرري الرردول ال اميررة علررر  مررو الفسرراد  لررر حررد 

مرض و كبيرررر س كمرررا ون مررررور الررردول ال اميرررة بمرحلرررة ا تقرررال و ا تشرررار الفقرررر و المشررراكل ارجتماعيرررة كرررال
البرالررة س بار ررافة  لررر شرردخ العح ررات الشيصررية زاد مررن حرردخ الميررل  حررو ممارسررة الفسرراد فرري ةرر ي الرردول 
بيررحر الرردول المتقدمررة الترري تتمتررع بيلوةررا  سرربيا مررن ةرر ي ا مررراض   ررافة  لررر ارتفرراع سررقر الحريررات 

 بصرامة المساالة ارمرال ي ساةم في تيفير الممارسات الفاسدخ ف
لررر الدارسررون للفسرراد ا داري حررول حصررر وسررباو محررددخ للفسرراد ا داري س ر ا رره  رررد و لرر ا ايت

لرروحا مررن يررحل مراجعررة الكتابررات الترري ت اولررت ةرر ا المو رروع فرري بيات ررا العربيررة ا سررحمية و الترري ةرري 
مو رروع اةتمررام ةرر ي الدراسررة ون ة ررار بعررض التقررارو فرري تحديررد وسررباو الفسرراد ا داري مررع ايررتحفهم فرري 

دخ ترراذير ةرر ي ا سررباو فرري  حرردان السررلور ا داري الفاسررد سف جررد علررر سرربيل المذررال )القريرروتي(س ي سررو شرر
الفساد ا داري  لر فساد القريم ارجتماعيرة بالدرجرة ا ولرر سالتري تعمرل بردورةا علرر التراذير علرر الشريا 

 وو الموار العام و تحرير سلوكه  لر ما يت اسو مع ة ي القيم ف
ر )الكبيسي(س لر ا سباو السياسية كاةم و ايرر وسباو الفساد ا داري رن فسراد في حين يشي

ال يبة السياسية مدعاخ  لر تسرو الفساد للمستويات الد يا و استشرااه لما يملكره السياسريون مرن  فرو   روي 
كررالير و صررححيات واسررعة ت ررع بررين ويررديهم ذررروات كبيرررخ مررن المررال العررام و رررارات مصرريرية تكررون لهررا ت
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مدمرخ في حال اسرتغحلها بشركل فاسردفولما يتروفر لهرم مرن حمايرة وحصرا ة مرن المسراالة والمحاسربة فومرن 
جا و آير وشار بعض الباحذين  لر دور العوامل ار تصادية والفقر كاحد وسباو الفساد ا داري في حين 

سررباو السياسررية سوفرري ةرر ا ركررز الرربعض الآيررر علررر العوامررل ا داريررة الت ايميررة سو ةررو آيرررون  لررر ا 
المجررال عمل ررا فرري ةرر ي الدراسررة علررر حصررر العوامررل التاليررة علررر اعتبررار و هررا وكذررر ا سررباو المتو عررة فرري 
 حدان الفساد ا داري في ا جهزخ الحكوميرةس ر ون ةر ي العوامرل ليسرت م فصرلة عرن بع رها الربعض سبرل 

 تبادل بي ها فالتشابر و التدايل والتاذير الم نيتيللها الكذير م
 :العوامل الاجتماعية :  -1

 ن المواررر جررزا مررن المجتمررع ور يمكررن ون ي فصررل ع رره لرر ا فرران سررلوكياته تترراذر بررالقيم السرراادخ 
في المجتمع سمما يرؤذر بردوري فري سرير عملره فري الجهراز ا داري س فرالقيم و العرادات السراادخ فري المجتمرع 

ن سكمررا يشررجع بع ررها علررر شرريوع بعررض مارراةر الفسرراد ا داري تررؤذر فرري ربيعررة سررلور ا فررراد و العرراملي
 كالواسرة والمحاباخ و التحيز والرشوخ و غيرةا من المااةر ف

ومررن وةررم ةرر ي العوامررل ارجتماعيررة السررلبية الترري تسرراةم فرري  شررر مارراةر الفسرراد ا داري التقاليررد 
تساةم في تحيز الموار العام و محاباته  الربقية و العح ات العر ية التي تارجتماعية المكرسة للو راا

لمررن ييصرروي سررواا بالقرابررة وو بررالورا و توايررر ار تمررااات الفاويررة والعشرراارية فرري العمررل الرسررمي لكسررو 
مكاسو ياصة برر  غيرر شررعية س وكمرا يسراةم فسراد ا يرح  و ا حررار القريم فري  تيران مرا ةرو مم روع 

ترويج لبعض مااةر الفساد لدرجرة ون يعتبرر اريرتحس شررارخ وو  ا و ا و ا تهار ما ةو محرم شرعا و ال
ون تعتبررر الرشرروخ  كراميررة حتررر  صررل  لررر ايرررر مرحلررة مررن مراحررل تفشرري الفسرراد الترري يكررون فيهررا الفسرراد 

 مقبور علر مستو  المجتمع و ر يرف ه بل يسميه بغير مسمياته  الحقيقية ف                   
اسات  لر  ون العوامل ارجتماعيرة والذقافيرة مرن وكذرر العوامرل المسراةمة كما تشير بعض الدر    

في  مو الفساد ا داري في الدول ال امية مذل تد ي المسرتو  التعليمري وعردم وعري المروار ين بحقرو هم ممرا 
يشررجع المواررر العررام علررر ممارسررة بعررض مارراةر الفسرراد ا داري علرريهم كالرشرروخ مقابررل تقررديم يدمررة ةرري 

 ة لهم وصح وو ابتزازةم بسبو جهلهم لبعض القوا ين فمستحق
ومن جا و آير تعتبر ة ي الدراسة ون شيوع ا  مار ارستهحكية المسرفة و سرلوكيات التفراير  

و الترر الزااد و التباةي بمقدار ما يملرر الشريا مرن ذرروخ مرن اشرد العوامرل  رغرا علرر المروافين فري 
ي لمجرراراخ ةرر ي العررادات و التقاليررد الترري رسرربيل  لررر  شررباعها ارعررن ممارسررة بعررض مارراةر الفسرراد ا دار 

 رري  ار حرار ف
:وةي عوامل دايلية  اشاة من دايل ال اام  فسره سرواا كران جهرازا  داريرا : العوامل الإدارية -2

وو علر مستو  ا دارخ العامة ككل س حين ترجع بعض مااةر الفساد  لر غموض القروا ين وعردم و روب 
جررااات دايرل ا جهررزخ الحكوميرة س والرر ةشاشررة الم اومرة القا و يررة ووجرود فراغرات  ا و يررة فيهرا س كمررا ا 

 ترجع وي ا  لر  عر الجهاز الر ابي سواا ا داري وو حتر الق ااي عن كشر ار حرافات الحاصلة ف
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الفرديرة فا مرر الر ي كما تتسم ا دارخ في العالم الذالرن عمومرا بالمركزيرة الشرديدخ وسريررخ القيرادخ 
يتسربو فري اتسراع سرلرة اتيرا  القررار و ررا  التقرردير الشيصري بمرا يسراةم فري التشرجيع علرر الممارسررات 

 الفاسدخ دون ر يو وو حسيو في ال غياو المساالة العامة ف
( لررر "ون ة ررار عح ررة وذيقررة بررين حجررم القررراع وحجررم الفسرراد ا داري س  ةكمررا يشررير )زيرراد عربيرر

حجم القراع كبيرا ويحتوي علر وعداد كبيرخ من العاملين ووصبحت سرمة الترةرل ا داري مرافقرة  فكلما كان
 (ف6للإدارخ كلما ازداد الميل  لر  مو الفساد")

كما ربد من التركيز في العوامل ا دارية المسببة للفساد ا داري علر  صور عمليرات ا صرحب 
جهرررزخ ا داريرررة س مذرررل كذررررخ ا جررررااات والرررروتين الزاارررد و قرررا ا داري فررري معالجرررة الجوا رررو الف يرررة فررري ا 

الشفافية س بار افة  لر وجود ةياكل ت ايمية  ديمة رت اسو مترلبات العمل الحالية سكل  لر يؤدي  لرر 
عجز الجهاز ا داري عن تحقير  وةدافره فري يدمرة الصرالح العرام س وبالترالي لجروا العراملين وو المتعراملين 

 ز  لر الرر  غير المشروعة وميالفة القوا ين وا  امة لتحقي  مصالحهم الياصة  مع الجها
 : العوامل السياسية :       -3
تعتبر العوامل السياسية من وةم وسباو الفساد ا داري لما تملكه ال يبة السياسية مرن  روخ فري    

عررراا بعررض المم ارسرات الم حرفررة الصرربغة القا و يررة ممارسرة الميالفررات وار حرافررات و حمايرة للمفسرردين واف
ترررؤدي  لرررر  ةس ولررر ا فررران فسررراد وصرررحاو القررررار وعررردم وجرررود القررردوخ الحسررر ة فررري ال يبرررة السياسررري ةوالشررررعي

استشررراا الفسرراد و ا قيرراد صررغار المرروافين وراا مارراةر الفسرراد روعررا وو كرةررا بسرربو اليررور مررن برررش 
 وصحاو ال فو ف

عدالة في توزيرع المكتسربات والحقرو  علرر المروار ين بشريا كما تجدر ا شارخ  لر تاذير  قا ال
بعردم الذقرة بالجهراز الحكرومي لرد  الفارات المحرومرة مرن  امن المساواخ علر مستو  الدولرة ممرا يولرد شرعور 

 مكاسو الت مية وبالتالي لجواها  لر رر  م حرفة للوصول  لر حقو ها ف
ل السياسة و كبار الموافين مرن المححقرة و كما يتفشر الفساد في حالة وجود  وا ين تحمي رجا

( سكما ون ررتفاع معدل الترداول علرر الم اصرو السياسرية و ا داريرة دور كبيرر فري 7ي وعهم للمساالة)
 ممارسة الفساد ا داري و  لر بإسراع الساسة في جمع اكبر  در من العوااد من م اصبهم  بل مغادرتها ف

ون صررعوبة  جرررااات رفررع الرردعو  ومررام الق رراا والتقا رري  كمررا يشررغل الق رراا دورا مهمررا حيررن
ومام المحاكم بيصوا   ايا الميالفات ا دارية يعمل علر  رح  يد المفسدين للتمادي في فسادةم في 

في معا بتهم و عدم  يقاع العقوبات الرادعة و المت اسبة  لال معرفتهم بصعوبة مقا اتهم سكما ون التساة
 في تماديهم وتشجيع غيرةمفمع حجم الجرم يسهم 

: يعتبر ا يفراض وجرور المروافين الحكروميين الحرافز الررايس لممارسرة : العوامل الاقت ادية -4
مااةر الفساد ا داري من وجهة  ار اغلو البراحذين س حيرن يردفع ترد ي مسرتو  الرديل الفرردي مرن جهرة 

و  وف ل من الحياخ س كمرا ون اتسراع و غحا المعيشة من جهة وير   لر  تباع رر  م حرفة لتامين مست
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الفجوخ بين الربقة الغ ية المترفة والربقة الفقيرخ المعدمة من العوامل ار تصادية ا ساسرية التري تسراةم فري 
  يجاد بياة يصبة ل مو الفساد و تجدري ف

 في حين ير  آيرون "ون سيررخ الدولة علر ار تصاد و اتساع تديلها فري الجوا رو ار تصرادية
 (ف8من القراعات ") ريتيح المجال لموافي الدولة لبسر  فو ةم علر اكبر  د

حيررررن وشررررارت الدراسررررات العلميررررة  لررررر ون الفسرررراد يكررررون ا ررررل متررررر  لررررت  يررررود التجررررارخ والقيررررود 
شررركة  2000ار تصرادية علررر الم امرات وفرري ةر ا الصرردد وجررر  الم ترد  ار تصررادي العرالمي مسررحا ل: 

جره ون المسرتذمرين ي رررون للجروا  لرر الرشراو  "بسربو الترديل البيرو رارري مرن دولة كا رت  تاا 49في 
و ي رررعر الحرررافز  ة برررل الدولرررة فررري وعمرررالهم ممرررا يزيرررد مرررن تكلفرررة تلرررر ا عمرررال بمقررردار عشررررين بالمااررر

 (ف9لحستذمار و يعي  ال مو ار تصادي ")
س وغالبا مرا يكرون محركهرا  ريم وةي عوامل كام ة في الفرد وت بع من  اته  العوامل ال اتية : -5

ومعتقدات ومبادئ يسلم بها الفرد ويلزم بها  فسه س من ومذلتها ارلتزام الردي ي ومرا ي رادي بره مرن البعرد عرن 
السلور الم حرر و تب ي مفهوم الر ابة ال اتية س كما ترجع بعض مااةر الفساد ا داري  لر تد ي مستو  

الرررورا للدولرررة شررريوع مقولرررة لرررد   مالصرررالحةس فمرررن صرررور ا عررردا الرررورا للرررورن و  رررعر مسرررتو  الموار رررة
 (ف10الشعوو الروسية تقول :"ر يهم كم تسر  من الدولة فلن تسترد وبدا ما سر ته ةي م ر )

 و من العوامل ال اتية وي ا  عر المستو  التعليمي و  لة الوعي باذر الفساد السلبيف 
 ثالثا: آثار الفساد الإداري: 

مفاةيم الفساد ا داري دور كبير في اهور آراا ميتلفة حول آذاريس وتتمذل وةم الآذار  كان لتعدد
 فيما يلي:

:تمركز الديل في يد فاة  ليلة و سحو مبالغ ةاالة من السرو  المحليرة و الاثارالاقت ادية   -1
ار تاحيرة ومسرتو   قلها  لر اليارد يوفا من وية مساالة محتملة س مما ي عكس سلبا علرر مسرتو  العمليرة 

دايرل الرورن ا مرر  را جا رو عرن ارسرتذما نارستذمار س كما يعتبر الفساد وةرم سربو رمت راع المسرتذمري
 ال ي يدفعهم  لر البحن عن بياة وكذر وم ا واستقرارا لهم و  موالهم ف

سرها و كما يؤدي الفساد  لرر تفريرغ المؤسسرات مرن محتواةرا المرالي و المرادي وتقريرو لحارة  فح
تو فها عن ال شار  و  غرا ها في الديون ة ا   افة  لر ما تترلبه عملية مكافحة الفساد في حد  اتها من 

 ميصصات مالية و وجهزخ ر ابية والتي كان من باو وولر توجيهها  لر مشاريع   تاجية ف
ع مجرررال :  ن اهرررور الفسررراد ا داري فررري المجتمرررع و استشررررااه و اتسرررا الآثاااار الاجتماعياااة -2

الع اصررر الفاسررردخ و كسررربها للم ررافع مرررن جرررراا الممارسررات الم حرفرررة س يعمرررل علررر تشرررجيع للع اصرررر غيرررر 
المتوررررة بالفسرراد  لررر الميررل اتجرراي ةرر ي الارراةر خ فرري  رروا مايرو رره مررن المكاسررو الترري تتحقرر  للمفسرردين 

 دون مساالةف
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وا ين و ا يح يرات و ا حرحل فري كما ون ا تشار الفساد في المجتمع و مرا يرافقره مرن ا تهرار للقر
القيم يشكل ور ية يصبة ر تشرار الجريمرة فري المجتمرع ةر ا   رافة  لرر ون معا برة القراام بالفسراد بعقوبرة 
السجن و  يداعه المؤسسة العقابية من شا ه ون ي عكس سليا علر ا ب اا و فقدا هم للرعاية ا مر ال ي  رد 

 فيعر هم لح حرار و ارتكاو الجريمة
: يرررؤدي ا تشرررار ماررراةر الفسررراد كالرشررروخ و المحابررراخ و اريرررتحس " لرررر  الآثاااار السياساااية -3 

تشويه دور الحكومة في العدالة و المساواخ في توزيع الحقو  و المكتسبات بين الموار ينس ممرا يرؤدي  لرر 
علرر القروا ين س يل  شعور لرد  الفارات المالومرة مرن المجتمرع با حبرار و  رعر الرورا و ربمرا اليررود 

 مما يؤدي  لر تقويض الشرعية العامة للدولةف
: يعررد الجهرراز وول المترراذرين مررن الفسراد علررر اعتبررار ا رره مسرررب الجريمررة س  الآثااار الإداريااة -4 

حين تقروم ماراةر الفسراد بال رغر علرر الجهراز ا داري براليرود بقررارات غيرر رشريدخ و بالترالي   رعار 
كما يرؤدي الفسراد  لرر ا يرحل بمبردو ترولي المراكرز مرن م رلر  الكفرااخ ممرا يرؤدي  كفااخ و فعالية الم امة

 لر  بعاد الموافين وصحاو الكفرااخ وال رمير الحري   هرم يعتبررون عااقرا ومرام ماراةر الفسراد كمرا يرؤدي 
(و 11ة ") لر تجاةل معيار الكفااخ وصح فري التعيرين و التر يرة س"ةر ا وت مري اراةرخ الفسراد ا داري الشرللي

و يوجرد  وعرا مرن فقردان الحمراس  ةةي  صابة الجهاز ا داري بالشلل مما ي عكس سلبا علر كفااخ الم امر
 و الدافعية للعمل و ا تشار روب الملل و عدم ار تماا للم امة ف

في  وا ما تقدم من تعدد الجوا و التي تتاذر بمااةر الفساد ا داري و الآذرار السرلبية المترتبرة 
ا وصررربح لزامرررا التصررردي لهررر ي المشررركلة اليريررررخ و و رررع ا جررررااات و ارسرررتراتيجيات ال اجعرررة فررري عليهررر

 مكافحتها و الو اية م ها و تحجيمها  لر ود ر مستو  ف  
 منه: ةرابعا: مكا حة الفساد والوقاي

 مكا حة الفساد: -1
ور فري التعراري مررع بعرد بيران ا سرباو الجوةريررة الم شراة للفسراد يكرون ةرر ا المحرور ةرو وةرم محرر

عادخ ترهير البياة التي تسراعد علرر  مروي  ة ي الااةرخ س حين توجه الجهود  لر استاصال م ابت الفساد واف
 س والبحن بجدية في وصل الااةرخ وليس استفرا  الجهود في مححقة ا عراض فقر ف

ترررراذر توجهرررت بحررررون كذيرررررخ لدراسررررة وسرررراليو ورررررر  مكافحرررة الفسررررادسوكا ت جهررررود كررررل باحررررن ت
بمفهومه عن الفساد وا سباو التي عملت علر بروزي فمن يميرل  لرر ون ا سرباو ا داريرة ةري ا ةرم ركرز 
فرري المكافحررة علررر التررروير ا داري المسررتمر للأجهررزخ الحكوميررة سكمررا  رراد  بتفعيررل دور الر ابررة ا داريررة 

ل السياسية ةي ا ةم في ادي ب رورخ بار افة  لر الشفافية والق اا علر الروتين فوما من ير  ون العوام
 يبتفعيررل ا رررار المؤسسرراتي وسرريادخ القررا ون والبعررد عررن ارعتبررارات الراافيررة والعر يررة وا تشررار العدالررة فرر

 ا جهزخ الحكومية والمساواخ سو رورخ ترشيد الحكم وحسن توزيع الذروخ ف
 توافر ذحن شرور ةي :وتجمع وف ل الدراسات علر ان مكافحة الفساد "يستدعي بال رورخ 
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 جهررزخ  رالشررفافية فرري عمررل الدولررة ومؤسسرراتها : ولررن يكررون  لررر  ر مررن يررحل التررروير المسررتم -1
ذرراا الم اومرة القا و يرة  الدولة وتزويدةا بالكفااات الفاعلة سوتوسيع دااررخ الحمركزيرة اريجابيرة سواف

 ة سب صوا وا حة تاي  بعين ارعتبار  يم المجتمع ومصلحته العام
الحكررم الرشرريد: ويع رري الحكمررة فرري اسررتيدام المرروارد وحسررن ايتيررار السياسررات سومررن وةررم عوامررل  -2

 توريد الحكم الرشيد :

 ون يتمتع ال اام السياسي بالفاعلية والقبول الشعبي لهس -*
 يمية ةي  تتجسيد الم اومة القيمية للمجتمع في مشاريع ت موية دون مصادرتها واعتماد م اوما -*

 سررررراس غريبرررررة ع ررررره س دون المصرررررادرخ علرررررر مبررررردو ار فتررررراب علرررررر الآيرررررر س واعتمررررراد وف رررررل فررررري ا
 ارستراتيجيات العالمية ف

عرررراا دور اكبرررر للمجرررالس  -*  شررررار مؤسسرررات المجتمرررع المرررد ي فررري صرررياغة السياسرررة العامرررة س واف
 الم تيبةف

سرررررة الق رررررااية العادلرررررة س المسررررراالة القا و يرررررة للقررررراامين علرررررر  دارخ شرررررؤون الدولرررررة : تعتبرررررر السيا -3
وارستقحلية الفعلية للجهاز الق ااي اكبر ال ما ات مرن سرقور المجتمرع فري دااررخ الفسرادس و رد جررت 
العادخ في بعض الدول ون يصرب الموافون السامون بممتلكاتهم  بل توليهم الم اصو العليراسفي  شرارخ 

شررركل ا كبرررر داامرررا ةرررو مرررد  تفعيرررل ةررر ي  لرررر وجرررود سياسرررة متابعرررة  بليرررة وبعديرررة س ر ا ررره يبقرررر الم
 (12)ا جراااتسوا جهزخ المرصودخ ل لرف

* والجزاار في سياستها العامة  هجت ة ا ال هج يصوصا في الس وات ا ييرخ س وتعتبر ا صححات 
الجارية في كل القراعرات تماشريا مرع بر رامج راريس الجمهوريرة السريد عبرد العزيرز بوتفليقرة سوبا سراس 

حات الحاصلة في  راع العدالة وم ها   شاا محكمة ياصة بمحاكمة رايس الجمهورية ورايس ا صح
( دليحمهمررراعلر بحرررن المؤسسرررات الرسرررمية الجزااريرررة عرررن 1996مرررن دسرررتور  158الحكومرررة )المرررادخ 

 وف ل الرر  لمواجهة الفسادف
 الاستراتيجيات الوقائية لمكا حة الفساد :    -2

دت سياسررة محترمررة فرري مكافحررة الفسرراد  تررااج ر يسررتهان بهررا س  ر ون حققررت الرردول الترري اعتمرر
المر هج العحجري يبقرر داامرا  اصرررا مرا لرم يرفر  بمرر هج و رااي يقري مرن الو روع فرري الفسراد وصرح س وةرو مررا 
اعتمدته بحد ا التي س درس تجربتها علر سبيل ارستدرل فذم ان الدول تتباين وتيتلر في ة ا ال روع مرن 

 راتيجياتفارست
 ( :13المتعل  بالو اية من الفساد ومكافحته) 06/01 رااخ في القا ون  الجانب التشريعي:–2-1

يعتبررر ةرر ا القررا ون مررن القرروا ين المتميررزخ فرري التشررريع الجزااررري رغررم ال قررااا الترري تعتريهسارا رره 
مررع بررين مرر هج المكافحررة السررلرة الت في يررة س حيررن ج اجرراا ك تيجررة حتميررة لسياسررة ت مويررة شرراملة اعتمرردته

 والو ايةسبعد ان كان المشرع الجزااري ياي  بم هج المكافحة فقر في  ا ون العقوبات ف  
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ت اول المشرع في الباو ا ول ا حكام العامة التي تو ح الهردر مرن ةر ا القرا ون مليصرة فيمرا 
 يلي 

 دعم التدابير الرامية  لر الو اية من الفساد ومكافحته ف -
 ال زاةة والمسؤولية والشفافية في تسيير القراعين العام والياا ف تعزيز -
تسهيل ودعم التعاون الدولي والمسراعدخ التق يرة مرن اجرل الو ايرة مرن الفسراد ومكافحترهسبما فري  -
 الموجودات ف ددلر استردا

علرررر  ذرررم برررين المشررررع فررري البررراو الذرررا ي : التررردابير الو اايرررة فررري القرررراع العرررام مركرررزا فررري البدايرررة
التوايررر : حيررن وشررار  لررر ون تراعررر فرري توايررر مسررتيدمي القررراع العررام وفرري تسرريير حيرراتهم المه يررة 

 القواعد الآتية :
 مبادئ ال جاعة و الشفافيةوالمعاييرالمو وعية مذل الجدارخ وا  صار والكفااخف -1
عموميرة التري تكرون ا جرااات الم اسبة ريتيار وتكوين ا فراد المرشحين لتولي الم اصو ال -2

 وكذر عر ة للفساد ف
 اجر محام   افة  لر تعوي ات كافية ف -3
 برامج تكوين وتعليم شاملة تزيد من الكفااخ وترفع مستو  الوعيف -4

بعرررد التوايرررر تحررردن القرررا ون عرررن التصرررريح بالممتلكرررات وجعرررل مرررن ةررر ا ا جرررراا التزامرررا علرررر 
ايرررة ذرررم فررري كرررل زيرررادخ معتبررررخ فررري الممتلكرررات يرررحل ودااررره الموارررر العرررام س حيرررن يكرررون التصرررريح فررري البد

 من القا ون ( ف 4لوايفته)المادخ
*كما جاا القا ون بإجراا مهم سماي :مدو ات  واعرد المروافين العمروميين : ةر ي المردو ات تحردد 

 ا رار ال ي ي من ا داا السليم و ال زيه والمحام للوااار العمومية والعهدخ ار تيابية ف
بررررام الصرررفقات العموميرررة والشرررفافية فررري *ك مرررا وشرررار القرررا ون  لرررر  ررروابر تسررريير المرررال العرررام واف

 (ف11-10التعامل مع الجمهور )المواد:
*وو هرررر الفصررررل المتعلررر  بالقررررراع العرررام بالترررردابير المتعلقررررة بسرررلر الق رررراخ مشررريرا  لررررر  رررررورخ 

 تحصين الق اخ من ميارر الفساد بو ع  واعد  يح يات المه ةف
وما في القراع الياا : فقد وشار  لر التدابير التي يجو ون تتي  لم ع  لوع القرراع اليراا 

 في الفساد فوال ا ع د ار ت اا علر جزااات تاديبية فعالة ومحامة وردعية 
 وتتمذل آليات  لر في : 

 ف تعزيز التعاون بين ا جهزخ التي تقوم بالكشر والقمع وكيا ات القراع الياا المع ية -1
 مدو ات القراع الياا  -2

 الو اية من ارستيدام السيئ للإجرااات التي ت ام كيا ات القراع الياا ف -3



 2008 سمار  *مجلة الحقيقة * العدد الحادي عشر 

 

141 

 

مرررن  14ترررد ي  دايلررري لحسرررابات المؤسسرررات الياصرررة فام رررع ماررراةر الفسررراد الرررواردخ فررري المرررادخ  -4
 القا ون ووةمها استيدام مست دات مزيفة وتسجيل  فقات وةمية ف

علررر اعتبارةررا مررن وةررم ال رروابر فرري م ررع  افقررد وعراةررا اعتبررارا مهمرر *ومررا مشرراركة المجتمررع المررد ي
 (ف 15الفساد)المادخ 

*وو هر الحدين في ة ا الفصل بال ا علر تدابير م ع تبييض ا موال س وةو الترزام يقرع علرر عرات  
المصارر والمؤسسرات الماليرة غيرر المصررفية سمردعما ةر ي المسرالة بمرا  را عليره فري  را ون القررض 

المتعلررر  بالو ايرررة مرررن تبيررريض ا مررروال  05/01س وكررر ا مرررا  رررا عليررره فررري القرررا ون 2003 قرررد لسررر ةوال
 وتمويل ا رةاو ومكافحتهماف

 : الهياة الور ية للو اية من الفساد ومكافحته الجانب الايكلي -2 -2
وو ع  دعما للجا و التشريعي ا شا المشرع الجزااري الهياة الور ية للو اية من الفساد ومكافحته

المحردد لتشركيلة الهيارة وت ايمهرا  06/413لها  اامها القا و ي حيرن جراا بعرد  لرر المرسروم الرااسري ر رم 
وع رراا يعي ررون  06مررن المرسرروم  لررر تشرركيلة الهياررة : رارريس وسررتة 5( ف وشررارت المررادخ 14وكيفيررة سرريرةا)

 س وات  ابلة للتجديد مرخ واحدخ ف  05بمرسوم رااسي لمدخ يمس 
 مهاس فتتكون من:وما ت اي

 مجلس اليقاة والتقييمف -1
 مديرية الو اية والتحسيس ف -2

 مديرية التحاليل والتحقيقات ف 

 (ف12-11*و د بين المرسوم الرااسي بد ة صححيات كل فرع علر حد )المواد
 ف06/01من القا ون  19* وشار المشرع  لر مبدو استقحلية الهياة في المادخ

 من القا ون : وردةا كالتالي : 20الهياة في المادخ *كما وشار  لر مهام 
من الفسراد تجسرد مبرادئ دولرة القرا ون وتعكرس ال زاةرة والشرفافية  ةا تراب سياسة شاملة للو اي -1

 والمسؤولية في تسيير الشؤون وا موال العمومية ف
ا ترراب شريا وو ةيارة عموميرة وو ياصرة سو  لتقديم توجيهات تيرا الو ايرة مرن الفسراد لكر -2

 الرابع التشريعي والت ايمي للو اية من الفسادف تتدابير ياصة م ها  ا
 بتوعية وتحسس الموار ين بالآذار ال ارخ ال اجمة عن الفسادف ح عداد برامج تسم -3
جمع ومركزخ واستغحل كل المعلومرات التري يمكرن ون تسراةم فري الكشرر عرن وعمرال الفسراد  -4

حرررررن فررررري التشرررررريع والت اررررريم وا جررررررااات والممارسرررررات ا داريرررررة عرررررن عوامرررررل م هرررررا س رسررررريما الب ةوالو ايررررر
 الفسادرجل تقديم توصيات  زالتها ف

التقييم الدوري للأدوات القا و ية وا جرااات ا دارية الرامية  لر الو اية من الفساد ومكافحتره  -5
 وال ار في مد  فعاليتها ف
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 لموافين العموميين فتلقي التصريحات بالممتلكات الياصة با -6
 العح ة بالفسادف تارستعا ة بال يابة العامة لجمع ا دلة والتحري عن الو ااع  ا -7
التحقيرررر  فرررري التقررررارير الترررري ترررررد  ليهررررا مررررن القراعررررات والمتررررديلين المع يررررين بشرررران بعررررض  -8

 ال شارات وا عمال المباشرخ ف
 مساةمة في مكافحة الفسادفتوريد التعاون الدايلي واليارجي مع الهياات ال -9
الحررن علررر كررل  شررار يتعلرر  بالبحررن عررن ا عمررال المباشرررخ فرري مجررال الو ايررة مررن الفسرراد  -10
 ومكافحتهف

 خاتمة : 
 من يح ل ة ي الدراسة  يلا  لر ال تااج التالية : 

دت الفسرراد ارراةرخ  ري ررة للح ررارخ والتح ررر فكلمررا ازداد ا  سرران ترررورا واتسررعت م رراحي الحيرراخ زا -1
  سبة وجود الفساد لرغبة ا  سان الملحة في الذرااف

 تاريييا الفساد ااةرخ عصفت بكذير من الدول والح اراتف -2

وف رررل اسرررتراتيجيات المعالجرررة ةررري التررري تبحرررن فررري ا سرررباو الحقيقيرررة للفسررراد كرررا جر والعدالرررة  -3
 ارجتماعية و الحريات العامة والياصةف

 د من الااةرخ فالم هج العحجي وحدي غير كفيل بالح -4

وذبتت ا ساليو الو ااية  ردرتها علرر تج يرو المجتمعرات كذيررا مرن ا زمرات ور يكرون  لرر  ر مرن  -5
 يحل ت شاة اجتماعية فاعلة سوحكم راشدف

تعتبر العوامل السياسية وةم وسباو الفساد ا داري لما تملكه ال يبة السياسرية مرن  روخ فري ممارسرة  -6
عراا بعض الممارسات الم حرفة الصبغة القا و ية والشرعيالميالفات وار حرافات وح  فةماية للمفسدين واف

تتو ررر  اتعتبررر التجربررة الجزااريررة فرري المجررال الو ررااي فتيررة ومهمررة فرري  فررس الو ررتساران  جررا عتهرر -7
            علر مد  الجدية في عمل الهياة واستقحليتها ف           
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