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 رية في الدول العربيةالعولمة والتنمية البش
 ـ حالة الجزائرـ

 حامد نور الدين :الأستاذ
 قسم العلوم الاقتصادية
 جامعة محمد خيضرـ بسكرة ـ

 
إن العولمة ظـاررة اقتصـادية تضـرل  لـد الـدور العربيـة والتـا مناـا الجزائـر الانـدما  

ك سـنحاور فـا مـن خـ ر التركيـز  لـد التنميـة الب ـرية  ولـذل الإيجابا فا الاقتصـاد العـالما
رــذا الورقــة معرفــة المســتوي الحنينــا للتنميــة الب ــرية فــا رــذا الــدور وتحديــد الأســبا  التـــا 

 جعلت رذا الدور غير مواكبة لمسار العولمة  والتا مناا  لد سبير المثار لا الحصر:
 سيطرة النطاع العام. 

 سواق مالية متخلضة.أ 

 تجارية  الية. قيود 

 نظم أسعار صرف غير م ئمة. 

 تأخر الإص حات السياسية. 

 
 ثم اقتراح مجالات الإص ح والتا مناا:

 الصحة: وذلك من خ ر:قطاع  

 ـ تحسين الخدمات الصحية                  
 ـ ضبط فعالية ك  من النطا ين العام والخاص                  
 يتاا ـ ضمان التوزيع العادر للاياكر الصحية وحسن مردو د                 
 التموير الكافا للخدمات الصحية العامة ـ                  

 :وذلك بـ :التعليمقطاع التربية و  

 ـ تعزيز الكضاءات وتثميناا                  
 ة والمحلية مـ تكييف البرامج والمنارج مع المستجدات العالي                 
 تضعيله ـ إيجاد دور للنطاع الخاص و                  
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 :ـ أسبا  تأخر الدور العربية  ن رك  العولمة 1
ـــد الـــرغم مـــن بعـــل الاخـــت ف بـــين بعـــل الـــدور مـــن حيـــ  مســـتوي المعي ـــة   ل
ـــة للســـكان وللنـــوي  ـــز بمعـــدلات نمـــو  الي ـــدان تتمي ـــدخر  إلا أن معظـــم رـــذا البل ومســـتويات ال

تاا  وب ــكر  ـام فــ ن العاملـة  وضـعف النمــو الاقتصـادر  وارتضـاع المديونيــة الخارجيـة وخـدما
الأسبا  التا تعوق المنطنـة  ـن النمـو والتنـدم وتمنعاـا مـن مواكبـة مسـار العولمـة والاسـتضادة 

 :منه را
 لــد الــرغم مــن تحنــينام  ــم مــن التنــدم فــا مجــار  :ـ ســيطرة النطــاع العــام 1ـ  1

الخصخصــة ح حيــ  أن حصــيلة الخصخصــة فــا الــدور العربيــة بلمــت خــ ر الضتــرة مــا بــين 
( إلا أن معظـم الاقتصـاديات لا تـزار 1مليـار دولار أمريكـاح   17.5حـوالا  2001إلد1990

تخضع لسيطرة مؤسسات الدولة والنطاع العام ورذا ما أدي بطبيعة الحار إلد ارتضاع النضنات 
العامــة فــا مختلــف الــدور  ولكــن مــا يجــ  م حظتــه أن الخصخصــة فــا كثيــر مــن الحــالات 

اوماـــــا العـــــام واقتصـــــرت  لـــــد  مليـــــات ننـــــر الملكيـــــة ح ولكـــــن التطبينيـــــة اختزلـــــت  ـــــن مض
الخصخصة لاا مضاوم أوسع  ن ذلك بكثير  فاا ثنافة قبر أن تكـون ننـر ملكيـة  ورـا روح 
المبادرة قبر أن تكون مضاوما لتسريح العمار  ولا ـك أن بنـاء الثنافـة الجديـدة و تمييـر مـا رـو 

لـد مزيـد مـن الوقـت  إذ أناـا  مليـة تتعلـق بالـذات  قائم مـن ثنافـات يحتـا  دائمـا إلـد الوقـت وا 
(  وكمــا رــو معلــوم  فــان الجزائــر التزمــت  نــد تطبيناــا 2الب ــرية وطرينــة تكويناــا النضســا ح  

 31-1994افريــــــر 1برنــــــامج الاســــــتنرار الاقتصــــــادر الموقــــــع مــــــع صــــــندوق الننــــــد الــــــدولا  
رف  سياســــــة (بجميــــــع بنــــــودا  تحريــــــر التجــــــارة الخارجيــــــة  نظــــــام ســــــعر الصــــــ1995مــــــار 

(  3الأسعار ال ـــبكة الاجتما يـــة  سياســـة الميزانيـــة  السياســـة الننديـــة  ميـــزان المـــدفو ات (  
مؤسسـات  موميـة وطنيـة مـن  5ما دا التعثر الـذر طبـع برنـامج الخوصصـة حرغـم اسـتن لية 

( 4فنـادق  موميـة للبيـع ح   5مؤسسة  مومية محلية و رل  88بين الث ثة والع رين وحر 
ا دفــع الســيد مي ــار كامدســي  المــدير العــام لصــندوق الننــد الــدولا  نــذاك فــا اجتمــاع ورــذا مــ

أن ينــور ح أود كــذلك أن أرنــم  1994بــين الجزائــر وصــندوق الننــد الــدولا فــا  ــار ســبتمبر 
الســلطات الجزائريــة التــا التزمــت بال ــجا ة رغــم الوضــع السياســا والاجتمــا ا الصــع  جــدا 

ن نظـام دولـة محـل إلـد نظـام قـائم  لـد تطـوير قـوي السـوق ح فا إ ادة توجيـه اقتصـادرا مـ
 5  ) 
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إن الـدور العربيـة تتميـز بتبـاطؤ تطـور النطـاع المـالا    :ـ أسـواق ماليـة متخلضـة 2ـ  1
وتعتبر جد متخلضة منارنـة بكثيـر مـن الـدور وحتـد منارنـة بكثيـر مـن الـدور الناميـة  ومـن بـين 

باـا معظـم البلـدان أ ضـاء مجلـ  التعـاون الخليجـا الإص حات الجديرة بالذكر والتـا قامـت 
ـــون  والتـــا د مـــت تنظـــيم  ـــان والممـــر  والســـودان وت ـــر الأردن ولبن ـــدان أخـــري مث وبضـــعة بل
النطــاع المــالا واســتخدام الــبعل مناــا أدوات غيــر مبا ــرة للسياســة الننديــة  ولكــن رغــم تلــك 

لا تـزار بعيـدة  مـا يجـ  أن تكــون الجاـود المبذولـة إلا أن الأسـواق الماليـة فـا الـدور العربيـة 
 ليـه  فـالبنوك تسـيطر  لياـا الملكيـة العامـة وتتعـرل لمخـاطر الـدين الحكـوما ب ـكر كبيـر  
كما أن ارتباطاا بأسواق رأ  المـار الـدولا جـد ضـعيضة إن لـم تكـن منعدمـة فـا بعـل الـدور 

تنــم النطا ــات مناــا  ومــا حــار الجزائــر فــا رــذا المجــار إلا خيــر دليــر  لــد ذلــك  ولــذلك لــم 
 المالية فا المنطنة بدور الوساطة المسند إلياا فا د م الاستثمار والنمو المطلو .

إن كثيـرا مـن بلـدان المنطنـة حـررت نظماـا التجاريـة  ولكـن  :ـ قيود تجاريـة  اليـة 3ـ 1      
ات رغم ذلك ما زالت الكثير مناا تطبق رسوم جمركية  الية  ورذا ما يعوق ازديـاد الاسـتثمار 

التــا كثيــرا مــا تــتم  ــن طريــق اســتيراد المعرفــة والمبتكــرات  وتتميــز الجزائــر فــا رــذا المجــار 
بثنــر الإجــراءات الإداريــة و بــطء الــرد  لــد طلــ  الاســتيراد ســواء  لــد مســتوي الجمــارك أو 
البنوك أو حتـد الإدارات المحليـة  وقـد أكـدت الدراسـات التـا قـام باـا البنـك العـالما ل ن ـاء 

  أن الم ـاكر التـا يواجااـا المسـتثمر فـا الجزائـر كثيـرة 2003ير  لـد الجزائـر لسـنة والتعم
مناــا: صــعوبة الحصــور  لــد النــرول البنكيــة وكلضــة رــذا النــرول  وطــور مــدة الجمركــة 

يومــا  حوقــد  121يومــا  ومــدة إن ــاء مؤسســة تصــر إلــد  35يومــا إلــد  16التــا تمــددت مــن 
درجـــة تنييـــد التجـــارة فـــا الـــدور العربيـــة بصـــضة  امـــة أكـــد موظضـــو صـــندوق الننـــد الـــدولا أن 

 ( 6ضعف المتوسط الخاص بالدور النامية ح  
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تحـتضظ كثيــر مــن بلــدان المنطنـة بــنظم غيــر مرنــة  :ـ نظــم أســعار صـرف غيــر م ئمــة 4ـ 1 
لأســعار الصــرف  ويؤكــد كثيــر مــن الاختصاصــيين أن أســعار الصــرف غيــر الم ئمــة كانــت 

البطاء للصـادرات غيـر النضطيـة  وقـد تكـون أيضـا السـب  فـا تـأخير   ام  أساسيا فا النمو
تطور أطر السياسات النندية  مثـر اسـتاداف التضـخم(  وكـذلك نجـد أن خبـراء صـندوق الننـد 
الدولا يؤكدون  لد ضرورة إجراء إص حات فا أسعار الصرف لعمـ ت رـذا البلـدان ولكن 

نتـا  فعلـا دون الا تماد  لـد قـرارات إداريـة  لان قيمـة  العملـة يجـ  أن تتحـدد منابـر ثـروة وا 
 للسلع والخدمات لا غير.

إن تــأخر الإصــ حات السياسـية فــا كثيــر مــن :ـ تــأخر الإصـ حات السياســية 5ـ 1
دور المنطنــة وترددرـــا فـــا الـــبعل ا خـــر أدي إلـــد  ـــدم وجـــود المؤسســـات الديمنراطيـــة فـــا 

ا يمثر فا حد ذاته  ائنا ماما فا وجه البعل مناا  و دم تطوررا فا البعل ا خر  وذا م
الإص ح الاقتصادر  وقد أ ـار تنريـر التنميـة الب ـرية الـذر أصـدرا البرنـامج الإنمـائا ل مـم 

أن أداء المنطنة يتسم بالضعف فيما يتعلـق بالحريـات المدنيـة والسياسـية  2003المتحدة لسنة 
تنميـة للنـدرات والمعـارف الب ـرية والمساواة بين الجنسين وبصضة  امة كر ما يتصر بضـرص ال

والمؤسسات المدنية ال زمة للتمل   لد رذا العنبات مثر الانتخابات الحرة للمجال  المحلية 
والمجــال  الت ــريعية وحتــد الرئاســية فــا الــدور التــا تجــرر فياــا مثــر رــذا الانتخابــات  و ــدم 

الإنســان  وحتــد جمعيــات  اسـتن لية النضــاء والمؤسســات التــا تحمــا الحنـوق المدنيــة وحنــوق
المجتمـــع المـــدنا والجمعيـــات المانيـــة ووســـائر الإ ـــ م المســـتنلة والمنظمـــات غيـــر الحكوميـــة 
ــذلك فــ ن م ــاركة  مازالــت ضــعيضة وتتعــرل للترغيــ  أو الترريــ  مــن طــرف الحكومــات   ول

 المواطنين فا صنع النرار فا رذا الدور مازالت بعيدة.
 :ية الب ريةـ مجالات تحسين مؤ رات التنم 2

 رفــت الــدور العربيــة تنــدما ملموســا  لــد مســتوي الجباــة الاجتما يــة منــذ الســبعينيات وذلــك 
بضضــر إيــرادات الــنضط فــا الكثيــر مناــا  حيــ  كونــت  ــبكات رائلــة للصــحة والتعلــيم والحمايــة 
الاجتما ية ـ وقد سا دت الزكاة  لد التمل   لـد الكثيـر مـن ا فـات الاجتما يـة ـ ومـع ذلـك 

بند رناك تحديات كبـري تواجـه رـذا الـدور فـالضنر مـث  يمـ  أغلـ  فئـات مجتمعاتاـا  حيـ  ت
% من سكان المنطنة  لد أقر من دولارين فا اليوم  أما البلدان منخضضة  30يعيش حوالا 

الـــدخر كجبـــوتا والصـــومار والســـودان والـــيمن فاـــا تعـــيش مســـتويات منـــذرة بـــالخطر كوفيـــات 
ــدان متوســطة ومرتضعــة الــدخر  فيجــ  أن الأطضــار الرضــع والأماــات  وتض ــا الأميــة  أمــا البل
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تركز فياا أنظمة الصحة والتعليم والحمايـة الاجتما يـة  لـد اسـتاداف المـواطنين ذور الـدخر 
المحدود و ديما الدخر والتجمعات السكانية غير الحضرية وذلك لضمان العدالـة والإنصـاف 

رتضــــع فــــا رــــذا المنطنــــة يزيــــد مــــن الضــــمط  لــــد بــــين المــــواطنين  ولكــــن النمــــو الســــكانا الم
الخــدمات  كمــا أن المســائر الأمنيــة و ــدم الاســتنرار السياســا يحــور كثيــرا مــن المــوارد الماليــة 
المتاحة بعيدا  ن ميدان التنمية   إذن فما الذر يمكن  ملـه لمعالجـة أنظمـة الصـحة والتعلـيم 

 والحماية الاجتما ية فا المنطنة العربية ؟
%  مــن النــاتج  5تكلــف الأنظمــة الصــحية  فــا المنطنــة مــا ينــار    :قطــاع الصــحة ـ 1ـ  2

% مــــن 10إلــــد  4المحـــــلا  الإجمــــالا   نصــــف رــــذا الإنضــــاق تمولــــه الدولــــة ( و تمثــــر مــــن 
الميزانيـــة العامـــة  ورغـــم المجاـــودات المبذولـــة إلا أن  ـــعو  المنطنـــة تعـــيش ظـــروف صـــحية 

مندمة أو من حي  البرامج الوقائية المختلضة  ولذلك كارثية سواء من حي  مستوي الخدمات ال
 : لد دور المنطنة أن تسعد للنيام ب ص حات ضرورية تتمثر فيما يلا

حي  تحتا  الخدمات الصحية المندمة من الدولـة  :تحسين الخدمات الصحية – 1 – 1 – 2
معــدلات وفيــات  إلــد توجيــه أفضــر  حتــد يســتضيد مناــا الضنــراء   ح فعلــد ســبير المثــار   تزيــد

الأطضــار فــا المنــاطق الريضيــة فــا صــعيد مصــر  لــد ضــعف رــذا المعــدلات فــا المحافظــات 
الحضـــرية   بينمـــا تزيـــد معـــدلات وفيـــات الأطضـــار الرضـــع فـــا الممـــر  فـــا المنـــاطق الريضيـــة 

( أمــا فــا الجزائــر فبعــد المجاــودات الجبــارة 7%  ناــا فــا المنــاطق الحضــرية ح  50بمنــدار 
لدولة فـا تـوفير التمطيـة الصـحية لجميـع المـواطنين تنريبـا إلا أننـا ن حـظ تراجعـا التا بذلتاا ا

مــذر  فــا رــذا الميــدان فــا الســنوات الأخيــرة  ح لنــد انخضــل إنضــاق الدولــة حســ  كــر ســاكن 
(  8دينــار( ح  508إلــد  620بالنيمــة الضعليــة  مــن   1997و 1993% بــين ســنتا 18بنســبة 

اا ولت إلد غير رجعـة  كمـرل الطـا ون الـذر ضـر  بنـوة حي  تض ت أمرال كنا نعتند أن
ن كنـا نعلـم أن رـذا التراجـع مـن طـرف الدولـة فـا  2003فا صيف سنة  بالمر  الجزائرر  وا 

تنــديم الخــدمات الصــحية مــردا إلــد تعليمــات المؤسســات الدوليــة للتخلــا  ــن النطــاع العــام أو 
ا المجـار أمـام النطـاع الخـاص  لكـن تخضيل تواجد الدولة فا رذا النطا ات والضـتح التـدريج

رــــذا لا يعنــــا تخلــــا الدولــــة  ــــن ضــــمان الحــــد الأدنــــد مــــن الخــــدمات الصــــحية الضــــرورية  
كالتلنيحات ضد الأمرال المختلضة  ومنع انت ار الأوبئة المختلضة  لأنه وكما ينور   . بيكر 

ا فا حد ذاتـه إنمـا : ح إن تنديم الخدمات الصحية لي  ردف»الرأ  المالا الب رر «فا كتابه 
رو استثمار فا الرأ  المار الب ررح  ولذلك يج   لد الدور العربية أن تستمر فـا التركيـز 
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 لد توفير الخـدمات الصـحية الضـرورية  وتـوفير الميـاا الصـالحة لل ـر  ومحاربـة الأمـرال 
                                                    المتننلة بواسطتاا  ومكافحة الأمرال المعدية  وتحسين التكضر بصحة الأم والطضر .

: وذلـك بتوحيـد الت ـريعات ـ ضبط فعالية ك  من النطا ين العام والخاص 2ـ  1ـ  2
المسيرة لك  النطا ين  وأن تبتعد الدولة  ن التموير المبا ـر للنطـاع العـام  وأن تتـولد إدارة 

العامـــة مســـتنلة ذاتيـــا  بـــدون إغضـــار مراقبـــة  النظـــام لا غيـــر  وت ـــجع  لـــد أن تكـــون المرافـــق
النطــاع الخـــاص وتننـــين تنــديم خدماتـــه  وربـــط تســـعيرات كــ  النطـــا ين بتعويضـــات صـــندوق 

 الضمان الاجتما ا .
إذ يتعـين  لـد  :ضمان التوزيع العادر للاياكر الصـحية وحسـن مـردو ديتاـا 3ـ 1ـ  2

د العــدد الكــاف مــن العــاملين فــا الحكومــات أن تضــا باحتياجــات مواطنياــا  وأن تضــمن وجــو 
النطاع الصحا  وفا جميع الوحدات والتـا يجـ  أن تكـون موز ـة بعـدر  لـد جميـع جاـات 
البلـــد  وأن تضـــمن الحكومـــات الحصـــور  لـــد الخـــدمات الأساســـية الصـــحية للمـــواطنين  وأن 

 تراق  نو ية رذا الخدمات.
ـــــدخ ت الصـــــحية العامـــــة – 4 – 1 – 2 ـــــر الكـــــافا للت ـــــالتموي   يجـــــ   لـــــد : حي

الحكومــات أن تحمـــا  ـــعوباا مـــن مخـــاطر مختلــف الأمـــرال  ورـــذا بتـــوفير التمويـــر الكـــافا 
يجــاد   مدروســةلتنــديم رــذا الخــدمات الصــحية العامــة بأســعار  وفــا متنــاور الطبنــات الــدنيا  وا 

الصـــيل المناســـبة لتوفيررــــا لمعـــدوما الــــدخر وللبطـــالين  والبحــــ   ـــن طــــرق أفضـــر لتمويــــر 
العامــــة وذلــــك بمتابعــــة ا ــــتراكات الضــــمان الاجتمــــا ا لكــــر المؤسســــات  الخــــدمات الصــــحية

جبــار أربــا  العمــر بتســجير مســتخدميام بالضــمان الاجتمــا ا    موميــة كانــت أو خاصــة وا 
ن ــاء مناصــ   مــر جديــدة  ومتابعــة الإدارات المركزيــة والــوزارات التــا لا تــدفع ا ــتراكاتاا  وا 

 المؤسســـات والمنــاولات الورميــة  تضعيــر نظــام الوقـــف ب يجــاد الم ــاريع الاســتثمارية الضعليــة لا
مـــن طـــرف منظمـــة الأمـــم المتحـــدة  1989ســـنة   لـــد الجزائـــر وقـــد أجريـــت دراســـةوت ـــجيعه  
وأنـه  تتزايد بنسبة أ لد من تزايد الناتج الداخلا الخـام  نضنات الدولة  لد الصحة أظارت أن

لصـــحية فـــا تزايـــد ورـــذا مـــا يوضـــحه رغـــم تنـــاقص نســـبة تزايـــد الســـكان إلا أن نســـبة النضنـــات ا
 بج ء الجدور ا تا: 

 الضترات 1990ـ  1986 1995ـ  1991 2000ـ  1996 2010ـ  2001

 نسبة النمو السكانا 3.2 3.0 2.5 1.9

 الصحية النضنات 5.2 6.6 7.1 7.7
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Source: ONU   D ‘après: felah lazhar   « plans d `ajustement structurel et développement de la 

prévention: un paradoxe ?»   colloque international sur le programme d ´ajustement structurel et ses 

effets sur les secteurs de l ´éducation et de la santé   BATNA  20-21-22 Novembre 2000  p 121.     
ائـر تضـعاا فـا مرتبـة جـد متندمـة % من النضنات الصـحية المحننـة فـا الجز 7ونسبة 

بالنســبة لكثيــر مــن الــدور العربيــة  ولكــن تضــعاا فــا نضــ  الوقــت فــا أســضر النائمــة بالنســبة 
%(  وممـا تجـدر م حظتـه رـو أنـه 14و 8للدور المتندمـة التـا تتـراوح باـا رــذا النسـبة بـين  

تـدابير أخـري مثـر: ماما ارتضعـت رـذا النسـبة فـ ن  ثاررـا تكـون جـد محـدودة مـا لـم يرافـق ذلـك 
النضــاء  لــد الأميــة أو التخضــيل مــن نســباا قــدر الإمكــان وخاصــة  نــد النســاء  الرفــع مــن 
نسبة تمذيـة الأطضـار الرضـع بحليـ  الأم  تـوفير الكميـة والنو يـة ال زمـة مـن الميـاا الصـالحة 
يصــالاا للمــواطنين  العمــر  لــد إيصــار جميــع المســاكن بننــوات الصــرف الصــحا   لل ــر  وا 

ر الثنافــة الصــحية والوقائيــة لــدي المــواطنين  ورــذا يعتمــد بطبيعــة الحــار  لــد تــوفر نظــام ن ــ
 تعليما  صرر وفعار ورذا ما سنتعرل له فا العنصر التالا.

 
 :ـ قطاع التربية التعليم 2ـ  2

إذا كـان الالتحـاق بـالتعليم يكـاد يكـون مطلنـا بجميـع الـدور العربيـة  إلا أن الاســتمرار 
كار الأبرز  إذ فا كثير من رذا الدور لا يكمر كر الت ميذ التعليم الابتدائا بر فيه رو الإ 

 :لا يتجاوزون السنة الخامسة منه  ورذا ما يوضحه الجدور التالا
 الدولة الإمارات الجزائر سوريا الأردن  مان السعودية

 النسبة 97% 95% 94% 92% 91% 68%
 

 الدولة ون ت الكويت مصر العراق الممر  السودان

 النسبة 87% 83% 75% 72% 60% 44%

Source: Le monde de l éducation   mars 1994   p 17 . 

ذا كانــت الأميــة تتراجــع فــا كثيــر مــن أنحــاء العــالم بصــضة  امــة  إلا أناــا ل ســف  وا 
ذا كانـــت المـــدة المتوســـطة  ـــة  وا  ـــاطق المنطنـــة العربي ـــد فـــا الـــبعل مناـــا  ومـــن رـــذا الن تتزاي

الت ميذ بكثير من الدور را أربعـة   ـر سـنة  ف ناـا لا تتجـاوز الثمـانا سـنوات فـا لتمدر  
 (9بعل الدور العربية . 

ولـــذلك بـــرزت قضـــية التربيـــة والتعلـــيم فـــا الســـنوات الأخيـــرة  لـــد أ لـــد مســـتويات   
الننـــاش والتحليـــر لع قتاـــا الوطيـــدة بالتنميـــة الب ـــرية  إذ بعـــدما كـــان الكثيـــر يـــري بـــأن قطـــاع 
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ربية والتعليم قطاع غير منتج  را  ا ن وبخاصة بالمجتمعـات المتندمـة أنـه إذا كـان العائـد الت
الاقتصادر ل ستثمار فا النطا ات الاقتصادية التنليديـة الصـنا ة والزرا ـة والخـدمات يعـود 
إلــد  ــدة  وامــر  فــ ن أرماــا  لــد الإطــ ق رــو نــوع العنصــر الب ــرر الــذر يــدخر فــا رــذا 

نوع العنصر الب رر المسؤور  ن التنمية الب رية يعتمد ا تمادا كليا  لد نوع  العملية  ولكن
النظــام التربــور  و لــد رــذا الأســا  يظاــر جليــا أن أحــد الاســتثمارات الكبــري التــا يمكــن أن 
تحــدثاا المجتمعــات الناميــة فــا اقتصــادياتاا إنمــا رــو الاســتثمار  ــن طريــق التربيــة والتعلــيم  

 :العناصر التاليةوذلك بالتركيز  لد 
لنـد أصـبح جليـا  نـد المختصـين فـا ميـدان  :ـ تعزيـز الكضـاءات وتثميناـا 1ـ  2ـ  2

التربية بأن النظام التربـور لا يمكـن أن يحنـق غاياتـه ولا أن يبلـل مراميـه ومناصـدا مـا لـم يلـق 
تأييـدا مـن لـدن المكـونين أنضسـام الـذين رـم السـاررون  لـد تطبينـه  ومـن أجـر ذلـك وجــ  أن 
تعالج مسألة إ داد المكونين بالجدية ال زمة  بعيدة المدي لا مجار فياا للحلـور المرتجلـة ولا 
للتخطيط التنريبا  جدية فا مستوي  ظمة ماام المربا وأرميته  ولذلك تبرز مبادئ أساسـية 

 :(10لإ داد مكونين أكضاء  وتثمين و تعزيز الكضاءات الموجودة  ومن رذا المبادئ  
لعمليــات التكــوين  لــد المــدي النريــ  والمــدي المتوســط والمــدي التخطــيط  .1

البعيــد  مــع الأخــذ بعــين الا تبــار لأولويــات تضرضــاا الحاجــة الملحــة نتيجــة 
السلبيات المترتبة  ن ميرا  سـنوات سـابنة مـن جـراء التوظيـف المبا ـر و 

 التكوين السريع .

تكوينيـة بعـين ال مولية فا التكـوين بحيـ  تؤخـذ مختلـف  ناصـر العمليـة ال .2
 الا تبار ضمن  مليات منسجمة منسنة متكاملة.

التكيف والمرونة فا برامج التكوين مع ما رـو موجـود فـا الـدور المتندمـة   .3
 وما يحد  من تطورات  لد المستوي العالما. 

إ ــراك المتكــونين فــا بنــاء الم ـــاريع التكوينيــة  ال ــاء الــذر يــدفعام إلـــد  .4
 تا والاستزادة من طل  العلم والمعرفة.الارتمام أكثر بالتكوين الذا

تكضــر الدولــة بالحاجيــات الماديــة لتكــوين أفضــر وا تبــار الاســتثمار الب ــرر  .5
 ــام  مامــا مــن  وامــر اســتنرار المجتمــع وتندمــه ورفاريتــه  وســيؤدر رــذا 
بالتأكيد إلد تخضـيل نسـبتا الرسـو  والتسـر  المدرسـا  ممـا يـوفر للدولـة 

   الاقتصادية والاجتما ية والب رية . رصيدا إيجابيا فا الجوان
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ــــة مســــتمرة فــــا الزمــــان والمكــــان ممــــا يجنبنــــا تجــــاوز  .6 جعــــر التكــــوين  ملي
العمليات الظرفية وا نية التا نجدرا فـا المالـ  موجاـة إلـد تحنيـق رـدف 

 ترقية المربين فا السلك والإطار لا أكثر.

والدوريــــة التكــــوين واجــــ  وحــــق وجــــزء لا يتجــــزأ مــــن الارتمامــــات اليوميــــة  .7
للمكون والمتكون  لد حد سواء  ممـا يتطلـ  إصـدار نصـوص ت ـريعية و 

 تنظيمية تؤكد ذلك .

ضرورة العناية بالوضعية الاجتما يـة والماديـة للمربـا با تبـارا العنصـر  ● .8
 ( .11الأساسا فا العملية التربوية   

وذلــك  :يــةـ تكييــف البــرامج و المنــارج مــع المســتجدات العالميــة والمحل 2ـ  2ـ  2
بتعزيــز البحــ  التربــور الــذر يعتمــد  لــد المعطيــات العلميــة الدقينــة و لــد الدراســات 
دمـــا  التكنولوجيـــات الحديثـــة فـــا الميـــدان التربـــور  واســـتيعا   الميدانيـــة التجريبيـــة  وا 
العلوم والمعارف والتضتح  لد العالم وثنافاتـه إيجابيـا  وتن ـيط حركـة الترجمـة وتضعيـر 

ي ئاــا العنايــة ال زمــة  ومعالجــة ملضاــا بعيــدا  ــن الا تبــارات دور اللمـات الأ جنبيــة وا 
 السياسية والأيديولوجية .  

إن التعليم الخـاص الـذر ننصـدا رـو  :ـ إيجاد دور للنطاع الخاص وتضعيله 3ـ  2ـ  2
قيام الأفراد ب ن اء مؤسسات تربوية خاصة  ورو ظـاررة ليسـت غريبـة  لـد المجتمـع 

ن منت ــرا قبــر الاســتعمار وأبانــه وبعــد الاســتن ر حتــد صــدور أمريــة الجزائــرر  إذ كــا
التا ألمته  ولكن ل سف ظار ن اط تربور مـوازر لعمـر المدرسـة  1976أبرير  16

تمثـر أساســا فـا درو  الــد م والتنويـة  ممــا حضـز بعــل الأفـراد  لــد إن ـاء مــدار  
مــن جاــة  ومــن جاــة  قائمــة لاــذا المــرل فــا منــأي  ــن رقابــة الدولــة وقوانيناــا رــذا

أخري  جع رذا الواقع  لد ظاور مدار  خاصة فـا مطلـع التسـعينيات لاـا منـارج 
وأرـداف ممـايرة لتلـك المعتمـدة فـا المؤسسـات التربويـة العموميـة وغيـر خاضـعة لأيــة 
رقابـــة أو قـــوانين منظمـــة لن ـــاطاا  ولاـــذا وجبـــت العـــودة للتعلـــيم الخـــاص مـــع وضـــع 

ـــات تســـيير  ـــه تحـــدد كيضي ـــيم العمـــوما الـــذر ضـــوابط ل ا و ـــروطاا ليكـــون د امـــة للتعل
 تضمنه الدولة ومكم  له .

رـــو التعلـــيم الـــذر يـــتم فـــا مؤسســـات تربويـــة :(12مضاـــوم التعلـــيم الخـــاص   
تعليميــــة خاصـــــة تن ــــأ مـــــن قبــــر أفـــــراد جزائــــريين مـــــؤرلين وتحــــت الرقابـــــة 
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الصــارمة والدقينــة للدولــة  ورــو باــذا المضاــوم يختلــف  ــن الخوصصــة فــا 
لــيم التــا تعنــا تحويــر ملكيــة المؤسســات التربويــة التعليميــة إلــد ملكيــة التع

خاصــة  وباــذا المعنــد يصــبح التعلــيم الخــاص مرتكــزا مــد ما للتعلــيم العــام 
ومكم  لـه رـذا مـن جاـة  ومـن جاـة أخـري فاـو يختلـف  ـن التعلـيم الحـر 
 الذر غالبا ما ينتظم فا مدار  وزوايا وفنا لبرامج غير موحـدة ولا يخضـع

 لرقابة الدولة .

 :والتا يمكن أن نوجزرا فيما يلا :ضوابط التعليم الخاص 

ــ ألا يكــون مامــا تميــرت الأوضــاع مــد اة للت ــكيك فــا مجانيــة التعلــيم الــذر         ـ
الحـق فـا  «يعتبر مكسبا  عبيا تنرا النصوص الرسمية الأساسية التـا تسـير الـب د: 

ــيم مجــانا حســ  ال ــر  ــيم التعلــيم مضــمون ـ التعل وط التــا يحــددرا النــانون ـ التعل
 (  13  »الأساسا إجبارر ـ ... 

ـ أن يكون رذا التعليم مطابنا للتعليم الذر تتكضر به الدولة فا جميـع غاياتـه و       
 أردافه وخصائصه ومحتوياته وتنويمه  

 ـ أن يكون باللمة العربية            
 بعة للدولة ـ أن يخضع إلد مراقبة الايئات التا       
ـ أن يعتبر حنر استثمار مضتوح للمستثمرين الجزائـريين دون سـوارم  ولا يعمـر        

 فيه إلا الجزائريون  
 ـ ألا يكون ذا طابع استم لا         

أرداف التعليم الخاص: إن الأرداف المنتظرة من التعليم الخاص را التا  
 :نراا يسارم فات كر فا حنينة الأمر المبرر ال ر ا لوجودا و 

ـــــذ         ـــــك باســـــتيعا  الت مي ـــــف مـــــن التســـــر  والرســـــو  المدرســـــا و ذل ـــــ التخضي ـ
 المتسربين من التعليم العام 

ـ إتاحة الضرصة للمـواطن لاختيـار التعلـيم الـذر يضضـله لأبنائـه ونـوع الخـدمات        
 التعليمية التا يرغ  فياا  

يــة ورفــع المســتوي الثنــافا العــام فــا ـــ المســارمة فــا نــش التعلــيم ومحــو الأم       
 المجتمع   

 ـ تخضيف بعل التكاليف والأ باء  لد الدولة         
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ــيم الخــاص  ــيم الخــاص مجــالات واســعة ل ســتثمار مــن  :مجــالات التعل للتعل
 :بيناا

 ـ التعليم التحضيرر 
 ـ التعليم النر نا 
 ـ التعليم العام 

 ـ التكوين المانا والتماين 
 حرف والصنا ات التنليدية .ـ تعليم ال

يمكـــن أن تمـــور أو تســـتثمر فـــا النطـــاع الخـــاص  :تمويـــر النطـــاع الخـــاص 
 :بصضة قانونية الأطراف ا تية

 ـ الجمعيات الوطنية والمحلية  
 ـ ال ركات العمومية والخاصة  

 ـ المواطنون الجزائريون  
 ت جيعه .ـ كما يمكن أن يؤدر الوقف دورا رائدا فا ن ر التعليم الخاص و 

و ينبمـــا أن يخضـــع رـــذا الاســـتثمار فـــا كـــر الحـــالات إلـــد دفتـــر  ـــروط تحـــدد فيـــه 
مواصــضات المــدار  الخاصـــة مــن حيـــ  التصــميم والم ئمــة والوظيضـــة ووفــرة  ـــروط 

 الأمن والوقاية .
حسـ   *( الـذر يوضـح ترتيـ  الـدور العربيـة14ولنختم رذا الورقـة بالجــدور التـالا  

 :**مؤ ر التنمية الب رية
 الدولة الكويت قطر البحرين الإمارات السعودية سوريا ليبيا تون   مان

 ترتيباا 51 56 58 62 67 73 79 81 92

 
 الأردن العراق لبنان الجزائر مصر الممر  اليمن السودان جيبوتا

163 151 142 111 110 109 103 100 98 

 

 .  19مع العلم أن ترتي  إسرائير   *
طور العمر   مستوي المعي ة و  :تنمية الب رية من  ناصر رايتكون مؤ ر ال **

 مستوي المعرفة .   
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 :الخاتمة
ولذلك فعلد الدور العربية ـ والتا مناا الجزائرـ أن تعمر  لـد تعزيـز النمـو والتنسـيق 
يجــاد تكتــر اقتصــادر إقليمــا يمكناــا مــن أن تكــون قــوة اقتصــادية فعالــة  فيمــا بيناــا  وا 

ن انـــدماجاا باـــذا الطرينـــة فـــا الاقتصـــاد العـــالما ومـــؤثرة فـــا الاقتصـــ اد العـــالما  وا 
يمثر لاا فرصة كبري ـ وقد تكون أرم فرصة ـ للناـول برفاريـة  ـعوباا  ولـن يتـأتد 

 لاا ذلك إلا إذا  ملت  لد:
انتاا  سياسات قوية ل قتصاد الكلا   لأن التضخم لا يضيد أحدا  والعجز  

الاســـــــتثمار الخـــــــاص  ويضـــــــعف الضـــــــخم فـــــــا الميزانيـــــــة لا يرغـــــــ  فـــــــا 
 الصادرات 

تحســــين الكضــــاءة الاقتصــــادية وذلــــك مــــن خــــ ر تحريــــر التجــــارة الخارجيــــة  
تصـــديرا واســـتيرادا  والاحتضـــاظ بمعـــدلات تنافســـية وواقعيـــة لســـعر الصـــرف  
بعــاد الدولــة مــن الم ــاركة المبا ــرة فــا إنتــا  الســلع والخــدمات  وتعزيــز  وا 

 ات وخاصة فا الميدان الض حا المنافسة الوطنية فا جميع النطا 

توســــيع وتحســــين البنيــــة التحتيــــة   وخاصــــة الطرقــــات والمــــوانم   لت ــــجيع  
 التجارة والاستثمار 

توفير مصادر تموير جديدة لزيـادة الإنضـاق فـا التعلـيم والصـحة   وتحسـين  
 الخدمات وتوسيعاا فا رذين النطا ين  

الحنــوق والحريــات وتــوفير إيجــاد المنــاس السياســا الحــر والــديمنراطا لحضــظ  
م ــــاركة أفضــــر للمــــواطنين فــــا تســــيير  ــــؤونام  والتــــداور الســــلما  لــــد 

 السلطة.     
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