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"Peu de commentaires de lois nouvelles
apportent a leurs auteurs le plaisir intellectuel
que donne le commentaire d'arrét. Qu'on nous
passe la comparaison: une loi s'aval, un arrét se
savoure...Les séductions du droit jurisprudentiel

se retrouvent dans l'enseignement..."

G.Vedel, Le droit administratif peut-il étre

indéfiniment jurisprudentiel 2 ECDE,1979-1980,
n°® 31
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Résumé :

La jurisprudence en France a joué un rdéle primordial dans la
formation des régles du droit administratif. Raison pour laquelle le droit
administratif est caractéris¢ principalement par le caractere «
jurisprudentiel ».

Cependant, la situation est tout a fait différente en Algérie. Bien
que le droit administratif en Algérie ait été toujours enseigné comme
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«jurisprudentiel», on ne trouve pas I’important role créateur des régles de
la jurisprudence, comme cela est le cas en France. Ceci parce que les
juges en Algérie sont généralement réticents a l'innovation juridique, se
contentent et se limitent a la seule législation. Cela a sans aucun doute
des répercussions sur le droit administratif.
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' Yves Gaudemet, Trait¢ de droit administratif, LGDJ, Paris, Tome 1, 16™™

édition,2001, pp. 3-5
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"-G.Vedel,"Le droit administratif peut-il étre indéfiniment jurisprudentiel ?", ECDE,
1979-1980, n° 31, p.32

*- Idem.” Si un législateur fiappé de démence abrogeait en bloc-sans le remplacer- le
code civil, il n y ‘aurait plus droit civil. Mais si, non moins dément, il abrogeait en bloc
les "lois adnunistratives” (a [l'exception du principe de séparation des autorités
admunistratives et judiciaires), il y aurait encore un droit administratif, surement plus
simple et peut étre plus cohérent... "

3. Yves Gaudemet, op-cit, p. 5. " Le droit administratif se distingue encore du droit

privé par la place faite a la source jurisprudentielles au moins dans I’histoire et au
moment ol se sont mis en place les principes de base de la matiere."

% Yves Gaudemet, Droit administratif, LGDJ, 19°™ ¢&d. Paris, 2010, p. 14 " Mais le plus
frappant est la constitution compléte de régles et théories dégagées uniquement par le
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Juge. On peut citer d titre d'exemple : la théorie de la responsabilité administrative, la
théorie du pouvoir de police, la théorie du recours pour excés de pouvoir...".

I_ Jean-Michel De Forges, Droit administratif, PUF, Paris, 1991, p. 12, "Un droit
prétorien . on veut dire par ld que les principales régles du droit administratif sont
issues de la jurisprudence du Conseil d'Etat.”

. Y. Poirmeur, et E. Fayet, "La doctrine administrative et le juge administrati, in Le
droit administratif en mutation, PUF, Paris, 1993, p.105. " La structuration du droit
administratif a été durablement modelée par le poids particulier conquis par la
Jurisprudence : en l'absence de textes généraux« c'est le juge administratif qui a été
amené a forger les grands principes autour desquels s'est réellement construit le droit
administratit; et ce travail fondateur dotant la jurisprudence d'un prestige sans égal a
laissé des traces profondes..."”

3 .C. Debbasch, F. Colin, Droit administratif, Ed. Economica, Paris, 2004, p- 98. " La
constatation de la régle jurisprudentiel s'opére a partir de I'examen des décisions de
Jjustice ... Dans le cas le plus clair, elle figure dans un arrét de principe... La création
du droit par le juge n'est pas abstraite. Le juge forge la régle de droit en l'extrayant
des caracteres généraux du systéme juridique, de la philosophie de droit, des rapports
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entre l'administration et les citoyens, de I'évolution des mceurs, des techniques et des
pratiques...”

- G. Vedel, Art-cit, p. 34

*- Idem. "Penser le droit civil, ce n'était pas le créer. Mais une ceuvre qui, sur le plan
administratif, eut été le pendant du code civil aurait presque exigé une création ex
nihilo.”
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'_Jean-Michel De Forges, op-cit, p.12.
* - C. Debbasch, F. Colin, op-cit, p. 97
’.G. Vedel, Art-cit, p. 33

. G. Vedel, Art-cit, p. 34.
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' Bastien Frangois, " Du juridictionnel au juridique’, in Droit et politique, PUF, Paris,
1993, pp. 212-213. "La jurisprudence dans le droit administratif apparait comme Ia
ressource essentielle qui fonde et justifie 4 la fois une autonomie proféssionnelles c'est-
d-dire la distinction qui s'opére simultanément avec l'univers des profanes (y compris le
législateur) et avec celui des concurrents y compris dans le champ juridigue.”

2.G. Vedel, "Le droit administratif peut-il étre indéfiniment jurisprudentiel ?« ECDE:
1979-1980¢ n° 31.

3.G. Vedel, Op, cit, p. 32." Mais ce n'est pas la constatation banale du caractére
Jjurisprudentiel du droit administratif qui forme l'objet de notre étude. Nous voudrions
nous placer a un autre point de vue et nous demander si ce caractere peut et doit étre
éternel ou plus modestements'agissant d'aflaires humaines, si l'on peut et si I'on doit
envisager l'atténuation dans un avenir qui ne soit pas trop éloigné...”
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"Ibidem, p. 41
2_ Ibidem, p.44. "Mais s'il on est ainsi, si la jurisprudence est déja une loi intérieure au
Juge, pourquoi ne pas ['extérioriser ? Pourquoi ne pas en faire ld ou ['acquis est
irréversible et fondamentale et une vraie loi pour tous?”
3- Cité par F. Melleray," Le droit administratif doit-il redevenir jurisprudentiel 2", ATDA
2005, p. 637.Francois Lorens,”Le droit des contrats administratifs est-il un droit
essentiellement jurisprudentiel 7"
%_ Cité par F. Melleray, art-cit. "Le contrat administratifi un contrat hors la loi".
>_Idem.
5. Selon Y. Gaudemet ," Ia codification administrative a été confiée 4 une commission
supérieure de codification, crée par un décret du 12/09/1989, pour succéder i
l'ancienne commussion de codification 'chargée d'étudier la codification et la
simplification des textes législatifs et réglementaires’ qui avait été instituée par un
décret du 10/05/1948."
Y. Gaudemet, Droit administratif, op-cit, p. 15
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. G. Vedel, art-cit, p. 37
*. Y. Gaudemet, op-cit, pp.5-6.” Or la jurisprudence ne présente ni la clarté, ni la
sécurité du doit écrit... la jurisprudence est dispersée et confidentielle... Du méme
coup, la jurisprudence est un incertaine...Ainsi la jurisprudence encore reste dans la
dépendance des faits.. Ainsi la jurisprudence constitue un ensemble hétérogene ; a coté
de "décision d'espeéce” qui n'ont pas dautre ambition que de trancher un litige
particuliers d'autres décisions "font jurisprudence” (les arréts de principes)...Enfin¢ la
Jurisprudence est par principe et en théorie une source rétroactive...”
(11]



o gilig 3zl plas 33 adalt At A

3

e A 'F. Melleray " "s)lse’ J dpailly G e 531 oSl
(bl anlls Ll (Y1 Gl e apnll diaw e 4ilind oo
Ay —ad Al (S capeall Jsliie A aleag ()l3Y) (3l Lasats daay
Ol LS ASym o "F. Melleray" "@yse' s coias 8 syl
"P. Ml Tagie’ Gl O s dmsedy Migaa bl ()Y
) ol Cua il 13 e oy Gonod" et "O. Jouanjan"
Gl Al D ol ()Y G e e g o Jal e i
Codfial (e (B
Jalall Jaall <A lill s & 'F. Melleray " "sA s us
Al o 2opailie il "Ealeadll diands Jon (o)) ol oLl oy
S Jia gy st Auhyally Jslin ) i€l alaes mbeal ie (ga 5
il Y sl G Y s Al ¢ Seillere Gaudemet«Chapus
Jabaill )6 & Al Allall jediis Alad "agall cailall 5 " Lulal Ul

! _ Fabrice Melleray, Le droit administratif doit-il redevenir jurisprudentiel? "
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2 _P. Gonod et O. Jouanjan, "A propos des sources du droit administratif', AJDA2005,
p.992 "Nous le suivons aisément dans sa critique de la mauvaise qualité de la loi¢
devenue une figure de style depuis qu'elle a été dénoncée par le conseil d' Etat dans son
rapport public 1991« puis portée« non sans vigueur< par le vice-président du Conseirl
d’Etat et sanctionnée plus récemment par le Conseil Constitutionnel.”

Par contre ils ont critiqué sa conception : " Notre propos n’a donc pas pour objet de
contester, dans son ensemble, le bilan dressé dans cette étude, mais seulement
d'exprimer un regret. Il nous semble que le débat autour du caractére plus ou moins
Jurisprudentiel du droit adnunistratifreste attaché a des conceptions trés traditionnelles
et passablement vieillie.".

3- Fabrice Melleray, art-cit.
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L "Un grand arrét, c'est tout 4 la fois : un nom, une date, une anecdote, une solution,
une opinion, une posterité... c'est dans leur familiarité que fout spectateur du droit
administratit se trouve appelé a vivre ..." F. Gazer, "Le cheeur 4 deux voix de la
doctrine et de la jurisprudence”, EDCE, 1956,p. 157, cité par Y. Poirmeur, et E. Fayet,
"La doctrine administrative et le juge admunistratif' , in Le droit administratif en
mutation, PUF, Paris, 1993, p.106

2-Guy Braibant, "Qu'est-ce qu'un grand arrét?', AIDA2006, p.1428. "Un grand arrét
doit intervenir dans un champ portant du droit. Il se caractérise par l'importance
intrinséque de la question qu’il tranche. C’est un grand arrét par ses conséquencess
susceptible de susciter des réformes ou des modifications dans l'administration ou dans
la société. L’arrét peut étre grand aussi par I'importance de son innovation parce qu'il
pose un principe nouveau ou applique un principe traditionnel 4 des matiéres
nouvelles. "
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L. Yves Gaudemet, op-cCit, p.26.« Rivet » « Commissaire du gouvernement » L’aflaire
Savonneries Henri Olive

(C.E.« 25 nov. 1921« RD.P. 1922« p.107): « S’Il est intéressant pour vous (juges
administratifs) de connaitre les applications que font du code civil, en matiére de
paiement de l'indu, les tribunaux judiciaires, vous ne sauriez oublier qu’ayant a
trancher non un litige entre particuliers, mais un litige ou I’Etat est partie, votre
décision peut s’inspirer de principes différents... vous étes maitre de votre
Jurisprudence. A vous de la créer ...en ne retenant les régles du code civil que dans Ia
mesure ou I’application en est compatible avec la nécessités de la vie collective. .. »
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(20]



o gilig 3zl plas 33 adalt Aidal) A

O Ly Jiiy —alall eleaill \gilejlie 8 iy of (g jiall e duals
ol o luad Jasy bkl aal (6K W dpla) agie duald (alas] oy
L) e Ll Lgileslie Ay of gl Gy le padd
ol 4o g8 eny (oY) PN Ve (B gl & pdall Ja
el ) e " gad Y Al HLET L 13y ey
aghall Aalall Apaill Gyt gstag Aaeal e Jploall Liady L Jag
Ot () 5ild) Afliad Clalgial 2l o A dplay]
LA B g ) Gl e ailadl)” Luali il o luils
Pl QL) el ol pe dbeadl) dpaldl) Gl Jleaa) oS
oad¥lm gl sl alaall J<a) Aaglll Gkl sl -
Ladjd A oY) gl Jsil el cagylall e —(g)laY) gl
Aalingd oy e lls
ol axe Al asge plas aldie) gyhall Jola PUELY) 2y -
bl 58 Al et Al (Y] Ol s 4 daa padlly
oY) ol Aloaal

Y. Gaudemet, a écrit ” Tous les contrats de I'administration ne sont pas des contrats
administratifs...” "Il est donc essentiel de demander, en présence d'un contrat conclu
par l'administration, s'il s'agit d'un contrat administratif proprement dit ou d'un contrat
de droit commun. Certains de ces contrats sont (ftoujours des contrats
administratifs.. .Mais d'autres types de contrats et des plus importants (fournitures,
services...) peuvent étre selon le cas, administratifs ou de droit commun, c'est pour
eux que la_jurisprudence a di dégager des critéres du contrat administratif " Y .
Gaudemet, fraité de droit administratif, op-cit, p. 673

2. C. Bennadji, "Réflexions & propos de la théorie du contrat administratif en Algérie",
in Y. Benachour, J. Henri, R. Mehdi (sous-direction), Le débat juridique au Maghreb,
Publisud-Iremam, Paris, 2009, p. 101. " Apreés un rappel des fondamentaux de la théorie
classique« ceuvre de la jurisprudence francaise systématisée par la doctrine,Ahmed
Mahiou exposait Ia crise du critére du contrat adnunistratif avant de souligner que (ces
problémes liés a la théorie classique du contrat ne se posent pas tous en Algérie en
raison ... de l'intervention du législateur).”
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- B. Francois, " Du juridictionnel au juridique", in Droit et politique, PUF, Paris,
1993.

" C. Debbasch, F. Colin, Droit administratif, Ed. Economica, Paris, 2004.
- C. Bennadji, "Réflexions a propos de la théorie du contrat administratif en

Algérie", in Y. Benachour, J. Henri, R. Mehdi (sous-direction), Le débat juridique
au Maghreb, Publisud-lremam, Paris, 2009.

" G.Vedel," Le droit administratif peut-il étre indéfiniment jurisprudentiel ?",
ECDE, 1979-1980, n° 31.

- G. Vedel, art-ci, p.33

2 Y. Gaudemet, 7Traité de droit administratif op-cit, p. 7."” A la vérité, on peut se
demander, apreés le Doyen Vedel, si le caractére principalement jurisprudentiel du
droit administratifn’appartient pas plus au passé qu’a l'avenir.”
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" P. Gonod et O. Jouanjan, "A propos des sources du droit administratif”,
AJDA2005, p.992.

- Y. Gaudemet, Traité de droit administratif, LGDJ, Paris, Tome 1, 16°™
édition, 2001.

" Y. Gaudemet, Droit administratif, LGDJ, 19°™ éd. Paris, 2010, p. 14 ~ Jean-
Michel De Forges, Droit administratif, PUF, Paris, 1991.

" Y. Poirmeur, et E. Fayet, "La doctrine administrative et le juge administratif" ,
in Le droit administratif en mutation, PUF, Paris, 1993.
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