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 ʝʳمل  
Abstract  

دور الॽʶاسات العʺʛانॽة    ʨضॽحت يهʙف هʚا الʺقال إلى  

في   العʨʷائॽة  الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺال مȞʷلة  معاجلة  في 

الȄʛʹʴة    Șʡاʻʺال مفهʨم  مʱʶهله  في  حʙدنا   ،ʛائʜʳال

حʹȄʛة    Șʡاʻم مʻها،   ʧʽعʨن  ʧʽب ومʜʽنا  العʨʷائॽة، 

الʺʙيʻة،  إلى   ʅȄʛال  ʧم الʺهاجʛون  شʙʽها  عʨʷائॽة 

لʲاني،  والʲانॽة شʙʽها الʻازحʨن مʧ الʺʙيʻة، وفي العʛʸʻ ا

حʙدنا ثلاثة عʨامل أساسॽة في نʷأة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة 

الإسȞان  وأزمة  الॽɿȄʛة،  الهʛʳة  في  مʺʲلة  العʨʷائॽة 

الȑʛʹʴ، وضعف الʛقاǼة القانʨنॽة على العʺʛان،  وʻʽȃا  

 ʛʽابʙʱاءات والʛا الʺقال، الإجʚه ʧم ʛʽالأخ  ʛʸʻفي الع

ʻاȘʡ  الʱي اتʚʵتها الॽʶاسات العʺʛانॽة في حل مȞʷلة الʺ

  ،ʧʽʱʽأساس  ʧʽʱʽعʺل اتʚʵت  والʱي  العʨʷائॽة،  الȄʛʹʴة 

والʲانॽة   ،Șʡاʻʺال لهʚه  والهʙم  الإزالة  في  تʲʺʱل  الأولى 

Șʡاʻʺه الʚله ȑʛʹʴال ʧʽʶʴʱوال ʛȄʨʢʱل في الʲʺʱت. 

  مفʯاحॻة: كلʸات 

This article aims to demonstrate the 
role of urban policies in addressing the 
problem of urban slums in Algeria. At 
the outset, we defined the concept of 
slums, and distinguished between two 
types of them: slums built by 
immigrants from the countryside to the 
city, and the second built by displaced 
people from the city, and in the second 
element, We identified three main 
factors in the emergence of urban 
slums, represented in rural migration, 
the urban housing crisis, and the 
weakness of legal control over 
urbanization. The first is the removal 
and demolition of these areas, and the 
second is the development and urban 
improvement of these areas. The article 
concluded with a set of results. 
Keywords:. Urban policies, the city, 
urban slums, urban improvement. 
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 مقʗمة .1
ǽعالج مʨضʨع هʚه الʨرقة الॽʲʴॼة دور الॽʶاسات العʺʛانॽة في مʨاجهة ʣاهʛة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة       

إلى  الʺʱʱالॽة  الॽɿȄʛة  الهʛʳات   ʖʶǼ ،قلالʱالاس  ʙعǼ نʺʨا سȄʛعا  الʜʳائȄʛة  الʺʙن   ʗفʛع ʘʽح ،ʛائʜʳال في 
ل، وسॽɻا وراء فʛص العʺل الʱي وفʛتها الʺʛاكʜ والʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة، لʷغل الʺʶاكʧ الʷاغʛة Ǽعʙ الاسʱقلا

الأقʢاب الʻʸاॽɺة خلال الॼʶعʻʽات، وʲʴȃا عʧ الأمʧ في مʢلع الʶʱعʻʽات Ǽعʙ تʙهʨر الأوضاع الأمॽʻة في  
الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة. وȄʹاف إلى ؗل هʚا، عامل الȄʜادة الॽɻॽʰʢة للȞʶان، حʘʽ سʳلʗ الʜʳائʛ ولا تʜال معʙلات  

 ʗʺعالي، ساه ȑʨʻاني سȞس ʨʺم إلى    نʨʽة الॽʺسʛات الॽائʸالإح ʛʽʷت ʘʽن، حʙʺان الȞد سʙفي تʹاعف ع
  أن أكʛʲ مʧ ثلاثة أرȃاع سȞان الʜʳائǽ ʛقʨʻʢن الʺʙن والʺʛاكʜ الȄʛʹʴة. 

ʨنه ǽفʱح ورشة تفʛʽؔ سʨسʨʽلʨجي     في ʣاهʛة الʨʺʻ الȑʛʹʴ الʺʶʱارع،    تأتي أهʺॽة ʛʡح هʚا الʺʨضʨع فيؗ 
الȑʚ أدȐ إلى بʛوز العʙيʙ مʧ  الʺȞʷلات الȄʛʹʴة لعل أبʛزها ʣاهʛة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، الʱي  
أخʚت أشȞالا وأحʳاما مʱʵلفة، وتʺॽʶات مʱعʙدة  ؗأحॽاء قʙʸيȄʛة، وعʺʛان عفȑʨ، وأحॽاء فʨضȄʨة،  وهʻاك  

أزمة الإسȞان الȑʛʹʴ، والʨʺʻ الǽʙʺغʛافي، وفʷل الॽʶاسات العʙيʙ مʧ العʨامل الʱي تفʛʶ نʷأة   هʚه الʤاهʛة،ؗ 
  الॽʢॽʢʵʱة في اسॽʱعاب الʨافʙيʧ إلى الʺʙن. 

والهʙف الȑʚ نʛوم إلى تॽʁʴقه في هʚه الʨرقة الॽʲʴॼة هʨ الʷؔف عʧ دور الॽʶاسات العʺʛانॽة  ʱʵʺǼلف      
الʻʰا مʙيȄʛة  الʰلǽʙة،  (الʨلاǽة،  أدواتها  و  الȄʛʹʴة  مʕسʶاتها   Șʡاʻʺال مȞʷلة  معالʳة  في   (...ʛʽʺعʱوال ء 

الʙʰاǽة اعʙʺʱت على آلॽة   إلى أخȐʛ، ففي  العʨʷائॽة، حʘʽ تॼايʗʻ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ مʧ مʛحلة تارॽʵȄة 
  ʖها في الغالʱʽؔد ملʨق أراضي تعʨة فॽɺʛش ʛʽق غʛʢǼ ʗʽʻُي بʱة، الॽائʨʷالع Șʡاʻʺه الʚم والإزالة لهʙاله

وفي الʺʛحلة الʲانॽة، لʳأت إلى تʛȄʨʢ وتʧʽʶʴ هʚه الʺʻاȘʡ العʨʷائॽة، والعʺل على دمʳها الأعʦ للʙولة،  
  في الॽʶʻج العʺʛاني للʺʙن. 

وسʻعʙʺʱ في هʚا الʺقال على مʶالʥ مʻهॽʳة عʙيʙة، ǽأتي في مقʙمها الʺʻهج الʨثائقي، والʺʻهج الʴʱلʽلي     
  ول أن نʖʽʳ عʧ الʶʱاؤلات الآتॽة: سʴʻاو على الإحʸائॽات والॽʰانات،  الʻقȑʙ، والاعʱʺاد

ما مفهʨم الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة؟ وما هي العʨامل الʱي أدت إلى نʷأة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة    
ʅॽؗ ؟ وʛائʜʳ؟   في الʛائʜʳة في الॽائʨʷة العȄʛʹʴال Șʡاʻʺلة الȞʷة مॽانʛʺاسات العॽʶال ʗʳعال  

2.  ʤائʗال ʥȜʴلل Ȗʟر إلى مʹاʦʮع Ȗʟمʹا ʥة: مॻائʦʵة العȂʙʷʲال Ȗʟاʹʸم الʦمفه  
     ʗلقʡي أʱة، الॽائʨʷة العȄʛʹʴال Șʡاʻʺل الʨاولة حʙʱʺال ʦॽʂا أمام الʺفاॽʳهʻا ومॽɾʛا معʛحائ ʘاحॼقف الǽ

ʙ مʧ الॽʺʶʱات، الأحॽاء الʻʽȞʶة غʛʽ الʺʢʢʵة، الأحॽاء العʺʛانॽة الفʨضȄʨة، الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة  علʽها العʙي
الʳامع بʧʽ ؗل هʚه الॽʺʶʱات صفة  أن  الهʷة... إلا  الॽʻȞʶة   Șʡاʻʺة، الȄʛيʙʸالق الʙʽ، الأحॽاء  لʨاضعي 
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ʸة،  حʘʽ تʛʽʷ  إلى  العʨʷائॽة أو غʛʽ الʺʤʻʺة أو غʛʽ الʺʢʢʵة، ما ʳǽعلها تʴʺل دلالة قانʨنॽة خال
مʨʺʳعة مʧ الʺॼاني والʻȞʶات الʱي بʗʽʻ فʨق أراضي تقع ضʺʧ الʙʴود  العʺʛانॽة للʺʙيʻة أو في أʛʡافها 

  وضʨاحʽها ȄʛʢǼقة غʛʽ قانʨنॽة، أȑ غʛʽ مʢاǼقة الʺʨاصفات الʱعʺʛʽ والʻʰاء الʱي تعʙʺʱها تلʥ الʺʙيʻة. 
مʧ الʻاحॽة الاʨȞǽلʨجॽة، تقع هʚه الʺʻاȘʡ العʨʷائॽة على حʨاف الʺʙن في الغالʖ الأعʦ، أو تʨؔن قॼȄʛة     

مʧ الʺʙيʻة ايʧ تقع في الʹʨاحي والأʛʡاف الȄʛʹʴة، وهʚا نʛʤا لʺʨʺʳعة مʧ الʨʸʵصॽات العʺʛانॽة الʻاشʯة  
الʛسʺي    ʛʽان غʛʺالع أن  فʙʰʽو  العʨʷائॽة،   Șʡاʻʺال الॽʁʴقة  L’urbain informelعʧ هʚه   ʝي نفʢغǽ ،

الʨاقॽɻة، وهي ॼɺارة  إنʱاج غʛʽ قانʨني، Ǽʺعʻى نʺʨ وتʨʢر خارج الȄʛʷʱعات والقʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة، إذا عʛʰت 
الفقʛʽة، فإن مʤاهʛها الʴالॽة   الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة غʛʽ الʛسʺॽة عʧ نفʶها ȞʷǼل أساسي مʧ خلال الأحॽاء 

غʛʽ الʛسʺي واخʚ أشȞالاً جʙيʙة  قام    العʺʛان   ॼʁʴة الاسʱعʺارȄة تʨʢرمʱʵلفة ولʨȞǽ ʦن الأمʛ عفȄًʨا، فʺʚʻ ال
  ) ǼBelguidoum,2010, p101ه فاعلʨن مʱʵلفʨن(

الاجʱʺاॽɺة    الانʱʺاءات  مʱعʙدة  فإنها  العʨʷائॽة،  الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺال لقاʻʡي  الاجʱʺاॽɺة  الأصʨل  أما 
الʺهاجʛون   ؗان  الʙʰاǽة،  ففي  والاثॽʻة،  الॽʁॼʢة  هʚه  والʺʙʴʻرات  ǽقʨʻʢن   ʧيʚال  ʦه الʺʙيʻة  إلى   ʅȄʛال  ʧم

الʺʻاȘʡ، أما راهʻا، فان هʚا الʧȞʶ مʱʻج مʛʡ ʧف سȞان قʙمʨا مʧ الإحॽاء العॽʱقة والأحॽاء الʷعॽʰة داخل  
الʺʙن، ولʝॽ مʛʡ ʧف نازحʧʽ مʧ الأرȄاف فقȌ ؗʺا هʨ  معʛوف، مʺا ǽعʛʰ عʧ وجʨد مʶارات للȄʨʴʱلات  

لʛʷائح الاجʱʺاॽɺة الʱي تʧȞʶ هʚه الأحॽاء غʛʽ مʳʱانʶة ، فإلى جانʖ الॼʢقة والʻʱقلات الʻʽȞʶة، ؗʺا أن ا
  ). 7، صفʴة2001الʷعॽʰة نʙʳ جʜاء معʛʰʱا مʧ الȘʰʢ الʺʨʱسʢة" خلف الله،  

لʚلʥ، علʻʽا أن نʺʜʽ إجʛائॽا بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة ، الأولى: بʗʽʻ على أراضي      
ʱالاس ʦولة، وتʙعة  ملؔا للʨʺʳم ʦʹة، وعادة ما تॽؔد ملʨابها عقʴأص ʥلʺǽ ة، ولاॽنʨقان ʛʽق غʛʢǼ هاʽلاء علʽ

مʧ  أكʨاخ القʙʸيȄʛة أو بॽʻات مʧ الʨʢب، أما الʨʻع الʲاني، تعʨد ملॽؔة الأرض إلى الʨʵاص، وʗʽʻȃ خارج 
تعʺʛʽها وتقॽʶʺها لʦ الȄʛʷʱعات القانʨنॽة، لʧؔ أصاحʰها ʨʴǽزون وثائȘ قانʨنॽة تʗʰʲ ملʱʽؔهʦ، إلا أن ॽɿॽؗة  

  ،ʘيʙʴان الʛʺاصفات العʨʺقة لǼاʢة ومʙيʙات جǽاʻب ʦʹل بها، ؗʺا أنها تʨʺة الʺعॽنʨاءات القانʛع للإجʹʵت
إلا أن هʚه الʺʻاȘʡ تفʱقʛ إلى الʙʵمات الȄʛʹʴة، وتعاني مʧ مȞʷلات الǼ ȌȃʛالȞॼʷات الȄʛʹʴة( الʺॽاه،  

  والغʜ والؔهȃʛاء).
العقʙيʧ الأخʧȄʛʽ انʷʱارا رهॼʽا لهʚا الʨʻع مʧ الʺʻاȘʡ  العʨʷائॽة، حʘʽ لا تʵلʨ   عʛفʗ الʺʙن الʜʳائȄʛة في    

الʙʵمات  إلى    ʛقʱتف الʱي  الॽʻȞʶة  الأحॽاء   ʧم مʨʺʳعة   ʦʹت  ʘʽح عʨʷائॽة،   Șʡاʻم أحʜمة   ʧم مʙيʻة 
  ʛʽاء غॽة إلى الأحȄʛيʙʸح والقॽɿʸاء الॽالأح ʧة مȄʛائʜʳة الʻيʙʺل في الʨʴث تʙأنه ح الʺʢʢʵة، الأساسॽة،ؗ 

والʱي وصʺʻاها في هʚه الʙراسة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، حʘʽ تʨʷǼ" ʜʽʺʱارع ضॽقة وان شʻʯا الʙقة أزقة  
والʙʵمات    Șافʛʺال إلى  الأحॽان   ʧم  ʛʽʲؗ في   ʛقʱتف قǽʙʺة   ʧاكʶوم ومʱعʛجة،  وملȄʨʱة  مʙʶودة   ȑارʨوح
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الأحॽاء غʛʽ مʢʢʵة إلى الʺʙيʻة،    ) ، مʲلʺا نʙʳ انʱقال للȞʶان م162ʧ،ص1989الȄʛʹʴة"( الʻʽʶʴي،  
 ,bidonville)"BELAADIيʨجʙ في الʺقابل، العʝȞ، انʱقال الȞʶان مʧ الʺʙيʻة إلى الأحॽاء غʛʽ مʢʢʵة

2010,p7 .(  
، مʧ خلال اسʨʴʱاذ الȞʶان على   الʜʳائʛتʨʢرت الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة ȞʷǼل غʛʽ قانʨني  في     

لʴالات ȞʷǼل قانʨني، في إʡار الʜʳʱئات العʺʛانॽة الʱي أنʜʳها الʨʵاص،  الأراضي الفلاحॽة، ونʙʳ في Ǽعʠ ا
فʶاكʻي هʚه الʺʻاȘʡ،" غالॼا ما ʨȞǽنʨن تʳارا، وʖʽʳʱʶȄ نʨع الʺʜʻل لʨʺʻذج شॼه مʨحʙ، مع مʻʰى تʳارȑ في 
  ʧȞʶأ لʙʰʺال ʘʽح ʧز مʨʳʴم Șابʡ فات، ؗلʛاجهة وشʨة بʻȄʜم Șابʨʡ أو ثلاثة ʧʽقǼاʡالأرضي و Șابʢال

  ). ʽ Boumediene, 2002 , p45ل عائلي"(ج
  عʦامل نʵأة الʸʹاȖʟ الȂʙʷʲة العʦʵائॻة في الʗʸن الʚʱائȂʙة:   -3
عʛفʗ الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة في الʺʙن الʜʳائȄʛة تʨʢرا عʛʰ عقʨد زمॽʻة Ȅʨʡلة، حʘʽ تʛʽʷ  الʙراسات   

والʨʴॼث في مʳال العʺʛان والʱهʯʽة العʺʛانॽة إلى أن الʷʻأة الأولى للأحॽاء والʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة ǽعʨد  
ʻلʨؔن الʙʺاف الʨأت على حʷن ʘʽة، حॽالॽنʨحلة الؔلʛʺة  إلى الʢʢʵʺال ʛʽة غʻʽȞʶاء الॽالأح ʧم ʙيʙة العॽالॽ

  والفقʛʽة، وهʻاك العʙيʙ مʧ العʨامل الʱي أدت إلى نʷأة هʚه الʺʻاȘʡ، نȌʶॼ الؔلام فʽها ؗʺايلي: 
   الهʙʱة الॻɽȂʙة  إلى الʗʸن: -3-1

  في الʙʸحلة الʦؒلʹॻالॻة      
   ʛاهʤة لǽʚة الʺغॽʶॽئʛامل الʨالع ʧة مʙة واحॽɿȄʛة الʛʳاله ʙتع  ʙوق ،ʦة في العالॽائʨʷة العȄʛʹʴال Șʡاʻʺة ال

كان لهʚه الʤاهʛة دورا Ǽارزا ʽʡلة عقʨد زمॽʻة Ȅʨʡلة، بʙأت مع الʺʛحلة الاسʱعʺارȄة حʘʽ هاجʛ الفلاحʨن  
إلى الʺʙيʻة Ǽعʙ أن اقʱلعʨا مʧ أراضʽهʦ، الʱي صʙرت مʛʡ ʧف الاحʱلال الفʛنʶي، فقامʨا بʻʰاء أكʨاخ وʨʽȃت 

الʺ ʨʴǼاف  فʙAddi, 2014,p59ن(قʙʸيȄʛة  خلال    bidonvilles ؗلʺة  ʨُلʙت  )،  العȃʛي  الʺغʛب  في 
فʛنʶا في الॽʻʽʶʺʵات مʧ القʛن الʺاضي للإشارة إلى الأحॽاء   الʲلاثॽʻʽات مʧ القʛن الʺاضي، في الʺʨȃʛʱʽل

الॽʻȞʶة غʛʽ الʺʱʶقʛة الʱي ʻȞʶǽها الʜʳائʨȄʛن على وجه الʨʸʵص، فʨʽضح فʛانʨʶاز دǼ ȑاروس أن إدارة  
الأحॽاء الفقʛʽة مʧ قʰل الʶلʢات العʺʨمॽة تقع على مفʛʱق ʛʡق للʛʱاث الاسʱعʺارȑ والقʨʽد الʺʛتʢॼة ॽʶǼاق 

ا -Barros, 2012, http://www.metropolitiques.eu/Les-bidonvilles (.لʜʳائȄʛةالʛʴب 
entrepolitiques.html (  

م، ساهʺʗ عʺلॽة تॽʺʳع الȞʶان في حʙوث اضʛʢاǼات غʛʽ مʨʰʶقة في  1962م إلى عام  1954مʧ عام     
تॽʺʳع ما ǽقʛب مʧ   ، أعاد الʞॽʳ الفʛنʶيMichel Cornaton الʅȄʛ الʜʳائȑʛ، وفقًا لʺʽʷॽل ʨؗرناتʨن   

2.350.000    ʦهʽإل ʅॽʹون ،ʟʵا   1175.000شʲʴǼ رةʨʤʴʺال Șʡاʻʺال ʧوا مʛف ʧيʚال ʅȄʛان الȞس ʧم
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الʛئॽʶॽة الʜʳائȄʛة  الʺʙن  في  الفقʛʽة  والأحॽاء  الʹʨاحي  إلى   ȑʛائʜʳال  ʅȄʛال في  ملʳأ   ʧع)Sacriste, 
2012,p14 .(  

م، وتʹʺʧ في جʜء مʻه إجʛاءات عʺʛانॽة للقʹاء  ʛʡ1958حʗ الإدارة الفʛنॽʶة مʛʷوع قʻʽʢʻʶة سʻة      
على مȞʷلة الأحॽاء الॽʻȞʶة الفقʛʽة الʨاقعة ʨʴǼاف الʺʙن الʨؔلʨنॽالॽة، إلا أن تʻفʚʽ الʺʛʷوع صادفʱه صعȃʨات  
مʙʽانॽة تʱعلȘ أساسا Ǽالʨʲرة الȄʛȄʛʴʱة، فلʦ يʧȞʺʱ مʧ حل هʚه الʺȞʷلة، فʨرثʗ الʙولة الॽʻʡʨة هʚه الʺȞʷلة  

  حʘʽ بʚلʗ جهʨدا عʛʰ عقʨد زمॽʻة مʨʱالॽة دون أن تʧȞʺʱ مʧ القʹاء علʽها ȞʷǼل نهائي.الȄʛʹʴة، 
   مʙحلة الاسʯقلال الʟʦʹي

اسʛʺʱت الهȄʛʳة الॽɿȄʛة نʨʴ الʺʙن والʺʛاكʜ الȄʛʹʴة، وأʡلȘ الॼاحʧʽʲ على هʚه الʤاهʛة Ǽالʜʻوح الȄʛفي،      
ففي الʙʰاǽة، ؗان الʙافع الʛئʶॽي لها هʨ الʺʺʱلؔات الʷاغʛة، حʘʽ قʙر عʙد الʺهاجʧȄʛ في الʨʻʶات الʺʺʙʱة  

 ʧالي  1966م إلى 1962مʨ150000م حȄʛوح الʜʻلغ الȃا، وȄʨʻس ʟʵالي شʨا في   55000في حȄʨʻد سʛف
  ʧم الʺʺʙʱة  حʨالي  1973-م 1966الفʛʱة  وȃلغ  مʧ    65000م،  الʺʺʙʱة  الʺʛحلة  - م1973شʟʵ خلال 

). وهʻاك فʛقا بʧʽ الʜʻوح الȄʛفي والʜʻوح الفلاحي، ما ʷȞǽف أن عʺال  banachenhou, 1979,p9م(1977
ʛؗنه مʨعلʳǽ ʧؔة، ولʛاشॼفي مȄʛال الʳʺغادرون الǽ الأرض لا ʧم ʦه ʧʽازحʻال ʛʲن، وأكʙʺر إلى الʨʰع ʜ

  ). banachenhou, 1979,p17 العʺال الʺʨʶمʧʽ في الفلاحة"(
بʻʽʺا الʙافع الʛئʶॽي للʜʻوح الȄʛفي إلى الʺʙن في سʨʻات الॼʶعʻʽات مʧ القʛن الʺاضي يʲʺʱل في فʛص    

ʴال  ʜاكʛʺوال الʺʙن  في  الȑʚ وʗʻʡ وحʙاته  الॽʻʸʱع  وفʛها مʛʷوع  الʱي  سʻʰʽي هʕلاء العʺل   ʥلʚل ʹȄʛة، 
الʺهاجʛون أحʜمة مʧ الأحॽاء والʺʻاȘʡ العʨʷائॽة على حʨاف الʺʙن، Ǽاعॼʱارها مʛاكʜ عʨʰر إلى الʺʙيʻة، 

  ʦأوضاعه ʧʶʴʱد أن تʛʳʺǼ غادرتهاʺǼ ونʛالʺهاج ʦلʴॽɾةǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة  الاجʶائॼمة الʜه الأحʚإلا أن ه ،
، والʜʳائʛ  الȐʛʰؔ، ؗقʻʽʢʻʶة ॽاء القʙʸيȄʛة الʱي تȞʷلʗ حʨل الʺʙن  اسʛʺʱت لعقʨد زمॽʻة Ȅʨʡلة، ʤؗاهʛة الأح

  العاصʺة، ووهʛان. 
    ،ʧʽفي ح ʧات مʻʽعʶʱلع الʢة في مǽدʛʱʺة الॽʻالأوضاع الأم ʖʰʶǼ ةॽɿȄʛة الʛʳاله ʧة مॽانʲجة الʨʺال ʗؗان

ȑʚ ؗانʗ تʱʺʱع Ǽه القʛن الʺʛʸʻم، حʘʽ هاجʛ الآلاف مʧ سȞان الأرȄاف والقʲʴǼ Ȑʛا عʧ الأمʧ والأمان ال 
  Șʡاʻوها مʛʰʱة، اعॽائʨʷة عȄʛʹح Șʡاʻم ʙʽʽʷون إلى تʛلاء الʺهاجʕه ʙʺع ʘʽة، حȄʛʹʴال ʜاكʛʺن والʙʺال
للإقامة الʺʕقʱة، رʲȄʺا تʧʶʴʱ الأوضاع الأمॽʻة وȄعʨدون إلى أرȄافهʦ، إلا انه مع تʧʶʴ الʨضع الأمʻي في 

لʺهاجʛون لǽ ʦعʨدوا بل اسʛʺʱوا في الإقامة في هʚه الʺʻاȘʡ الʜʳائʛ في مʢلع الألॽɿة الʲالʲة، إلا أن هʕلاء ا
الȄʛʹʴة الʺʛʱدǽة، ونʙʳ أن هʚه الʤاهʛة أكʛʲ انʷʱارا في الʺʙن الʱي عانʗ أرȄافها  مʧ وȄلات الإرهاب  

  كʺʙيʻة جʳॽل، سȑʙʽ بلॼɻاس، عʧʽ الʙفلى، والʺǽʙة... 
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     ʛة الʛʳلات الهʙاجع في معʛت ،ʧȄʛʽالأخ ʧيʙل في العقʳة، فسॽɿȄ Șʡاʻʺأت الʷن ʛʽʶتف ʧȞʺʺال ʧم ʙعǽ ʦل
  ،ʧʽʳمʙʻʺال ʛʽان غȞʶوال ʧʽʳمʙʺان الȞʶال ʧʽȃو ،ʅȄʛة والʻيʙʺال ʧʽاقʹات بʻʱخلال ال ʧة مॽائʨʷة العȄʛʹʴال
وȂنʺا في سॽاق خلل في الʤʻام الǼ ȑʛʹʴأكʺله، "فلǽ ʦعʙ الȞʶان الʚيʱʴǽ ʧلʨن هʚه الأحॽاء هʦ سȞان رȄفʨʽن 

فالʽʳل الʲاني مʧ سȞان الʺʻاȘʡ الʺʢॽʴة Ǽالʺʙن الʚيʧ يʱألفʨن مʧ أسʛ مʧ الʺʨجة    .عادǽفʛون مʧ رʅȄ م
 Șʡاʻʺال ʧʽȃن وʙʺاني داخل الȞʶقل الʻʱار الʡون في إʛن الآخʙʺان الȞها سʽإل ʦʹي انʱوح، والʜʻال ʧالأولى م

الʺʻاp143Belguidoum(    Șʡ ,2010,(  .الȄʛʹʴة أن  أكʛʲ وضʨحا،  الʨʽم  Ǽʺعʻى  العʨʷائॽة  الȄʛʹʴة 
  ǽقʻʢها الȞʶان القادمʨن مʧ الʺʙيʻة ولǼ ʝॽالʹʛورة مʧ الأرȄاف. 

3-2- ȏʙʷʲان الȜأزمة الإس  :  
في     الʻʰاء  إلى  الأفʛاد   ʧم ʛʽʲؔالǼ  ʗدفع الʜʳائȄʛة،  الʺʙن  مʻها  تعاني  الʱي   ȑʛʹʴال الإسȞان  أزمة  إن 

ذا رجعʻا إلى الॽʶاق الʱارʵȄي، فإنʻا نʙʳ أنه في  ضʨاحي وحʨاف الʺʙن، مȞʷلʧʽ مʻاȘʡ حʹȄʛة عʨʷائॽة، فإ
  ʛائʜʳغادروا ال ʧيʚن الʨʽȃفالأور ،ȑʛʹʴان الȞل أزمة الإسʴة لʛاغʷة الॽʻȞʶلؔات الʱʺʺال ʅॽʣʨت ʦالأول ت

ʨا حʹʛʽة سॽʻȞة تقʙر    ʨʴǼ1.5الي    الاسʱقلال ǽقʙرون عॽʷة   ʛؗت ،ʧʽȄʛʹان حȞا سʨؗان ʦهʰة، اغلʺʶن نʨʽمل
  ʧȞ، لʚلʥ تʦ اسʱغلالها مʛʡ ʧف الʙولة الॽʻʡʨة لʺعالʳة هʚه الʺȞʷلة الȄʛʹʴة.ألف مʨʴǼ300 ʶالي 

    ʗلʨʴت ʘʽح ،Ȑʛأخ ʙعǼ ةʻس ʛʰؔج وتʛحʙʱم، وهي تʛʸʻʺن الʛالق ʧات مॽʻʽعॼʶال ʚʻان مȞإلا أن أزمة الإس
ʸة الʙيʙة العॽʻȞʶامج الʛʰال ʦرغ ،ʛائʜʳعلى ال ʗʰي تعاقʱمات الʨȞʴاغل لؔل الʷغل الʷال إلى الȞغ والأشॽ

والأنʺاȋ، إلا أن العامل الʛئʶॽي لهʚه الأزمة، يʱعلǼ "Șʹعف الانʳاز الǼ ʧȞʶالʺقارنة مع الأهʙاف الʺʨʱقع  
الॽʻʡʨة   الʺʢʢʵات  في  أجل    18000تॽʁʴقها   ʧم ʧȞان   45000سȞالإس أزمة   ʧم ʙعق ʧم ʨه ʧȞس

)"ȑʛʹʴال  Acte des journées sur l’habitat urbain , organiser par O.N.RS, p30, 1979 (  
على      سلॽʰا   ʝȞانع ما   ʨوه الॽʻȞʶة،  الʺʷارȄع  انʳاز  في  تأخʛا  سʳُل  الॽʻʡʨة،  الʺʢʢʵات  مʛحلة  في 

ان معʙل الإشغال 1966في تعʙاد عام   ʚؗلʥ تʛʽʷ الإحʸائॽات أنهالإسȞان الȑʛʹʴ وفاقʦ مʧ الʺȞʷلة،    مؗ 
(وهʨ ما يʨʱافȘ    8.2م ارتفع إلى 1977تعʙاد عام  شʟʵ في الʺʨʱسȌ)، وفي في   6.8لؔل مʧȞʶ مʛتفعًا (

م ʨʴǼالي  1966) بلغ العʜʳ العʺʛاني مقارنة Ǽعام 3، وعॼʱة الاكʤʱاȍ هي    3.5مع معʙل الإشغال / الغʛفة 
700  ) نॽɺʨة  نقاȋ ضعف  هʻاك  الؔʺॽة،  الʱأخʛʽات  إلى  Ǽالإضافة   ،ʧȞʶ52آلف م%    ʛʽغ  ʧاكʶʺال  ʧم

  ) Côte. Benamrane, 1983, p47-48 ( ، والʙʱهʨر الʺʳالي مʸʱلة ȞॼʷǼات الʺॽاه والؔهȃʛاء) 
ؗʺا أن الȄʜادة في عʙد الȞʶان مʧ العʨامل الأساسॽة لأزمة الإسȞان الȑʛʹʴ، فʛʽʷʱ الإحʸائॽات، أنه    

  ʧة مʙʱʺʺات الʨʻʶ12م (في  1966م إلى  1954في ال    ʨʴʻادة بȄان زȞʶل الʳة،    3273000عامًا) سʺʶن
نʶʺة، أȑ   6.232.000عامًا) زȄادة قʙرها    11م (في  1977م إلى عام  1966، ثʦ مʧ عام  %  37أو  
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51%    ʧرها  1987إلى    م 1977مʙادة قȄ4.721.000م، ز    ȑة، أʺʶ11429.000و    %25ن   ʧة مʺʶن
 ،TARACHE(عامًا    20في    49.75أȑ    2008إلى    1998

http://revue.umc.edu.dz/index.php/h/article/view/670E, (  
فؔانʗ الʰلاد تʹʦ حʨالي   ، تʳʶل الʜʳائʛ مʻʴʻى قȑʨ للغاǽة في تʧȄʨؔ الأسʛة ؗل عام،هʚا الॽʶاقفي     

150    ʧم ʛʲوهي الآن أك ،Ȍات فقʨʻس ʝʺل خʰة قʙيʙة جʛ200.000ألف أس  ʛʽʷǽ رʨʢʱا الʚة، هʙيʙة جʛأس
ʸǽ ȑʚالي والʴال ʜʳالع ʧم ʛʰأك ʜʳإلى ع ȑدʕي ȑʚوال ، ʧȞʶعلى ال ʖلʢادة الȄإلى ز ʧم ʛʲل إلى أك

  ) ʧȞʶن مʨʽملONS, 2011 (    ʧȞʶعلى ال ʖلʢادة الȄفي ز ʛالأس ʧȄʨؔلات تʙادة في معȄʜال ȑدʕإذن، ت
 الȑʛʹʴ، لʚلʥ رغʦ ؗل الʺʷارȄع الॽʻȞʶة الʺʛʰمʳة إلا أن العʣ ʜʳل مʛʺʱʶا ومʜمʻا. 

سʕʱدȑ أزمة الإسȞان الȑʛʹʴ إلى تʻامي ʣاهʛة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، حʘʽ سॽعʙʺʱ الأفʛاد على     
مʨʺʳعة إسʛʱاتॽʳॽات ذاتॽة لʻʰاء سʻȞات فʛدǽة، وهʨ الأمʛ الȑʚ حʨل الاحॽʱاॽʡات العقارȄة الʨاقعة ʨʴǼاف  

ن نʤام الʦȞʴʱ في الʛʹʴʱ غʛʽ  هʚا ʖʰʶǼ أالʺʙن إلى مʻاȘʡ سʻʽȞة لا تʨʱفʛ فʽها الʙʵمات الȄʛʹʴة، و 
  ʛʹʴʱإلى ال ȑدʕي تʱعات الʺʳʱال ʧم ʙيʙه للعॽɾ ʦȞʴʱم ʛʽا وغʡًʛرًا مفʨʢت ʙلʨة، مʺا يǽشفاف للغا ʛʽفعال وغ

  10000هʱȞار ، أȑ    26000تارȄخ تʛȄʨʢ الʺلॽؔة ، تʺʗʻȞ الʙولة مʧ نقل    1992الفʨضȑʨ، فʺʚʻ عام  
 ʨال ʜ ʛؗʺال ʛȄʛقʱة ووفقًا لȄʛʹعة أرض حʢة لعام  قॽراسات الفʹائʙي للʻʡ2003   هاʱʤفʴم ʧولة مʙال ʗنقل ،

  ʧم ʛʲ100000أك    )ʛʹʴʱار للʱȞهOUADAH , 2021( لةʸʴʺالȃاع    وʢولة على قʙة الʻʺॽʂ اʻʤلاح
الʧȞʶ وعʜʳها عʧ تʨفʛʽه لʺʱʵلف الʛʷائح والفʯات الاجʱʺاॽɺة، وهʨ ما دفع ǼالȞʶان إلى ابʱؔار حلʨل فʛدǽة  

ʴǽ Șلائ ʧȞس ʛʽفʨʱة.  لॽانʶالإن ʦهʱامʛؗ Ȏف  
  :  للعʙʸان العʦʵائي ضɹف الʙقاǺة القانʦنॻة على العʙʸان أو  نʦʲ شॻɸʙة اجʸʯاॻɸة-3-3

إن العʨامل الʱي أدت لانʷʱار الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، لا تʱعلȘ فقȌ بʨʻع مʧ الʴʱايل الاجʱʺاعي    
جʱʺاॽɺة والفʶاد في مʨʤʻمات الʛقاǼة العʺʛانॽة، للأفʛاد على قانʨن الʱعʺʛʽ، وȂنʺا هʻاك نʨعا مʧ الॽɺʛʷة الا

الʳʱاوزات   ʧع الʛʢف   ʠعلى غ يʱفقʨن  الʜʳائȄʛة،  الʺʙيʻة  داخل   ʧʽالفاعل مʱʵلف   ʧʽب تʨاʯʡات  وهʻاك 
  العʺʛانॽة في الʺʙن الʜʳائȄʛة.

ʺʱلؔات  مʧ الॼاحʧʽʲ مʧ يȐʛ أن ʣاهʛة الفʶاد في الʳانʖ العʺʛاني امʙʱت مʣ ʧاهʛة الاسʽʱلاء على الʺ   
الʷاغʛة إلى العʺʛان غʛʽ الʛسʺي، فالاسʽʱلاء على الʺʺʱلؔات الʷاغʛة، وأǽʹا عʺلॽات الʨʱزȄع الʱي شابها 
الفʶاد في أغلʖ الأحॽان، فهʻاك تʨاʯʡا على مʛد عقʨد نʱج عʻه تʨسع وانʷʱار الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة  

ॽا لʝॽ لأنه تʦ تعʺॽʺه فقȌ لʧؔ لأنه لǽʙه ॽʀادة  في الʜʳائʛ، وʻʻȞʺȄا القʨل:" أن الفʶاد اخʡ ʚاǼعا مʕسʶات
مȞʷلة مʧ شȞॼة زȃائʧ مʻغʛسʧʽ في مʱʵلف أجهʜة الʙولة وʛʷʱʻȄون في جʦʶ الʺʱʳʺع  ȞʷǼل Ȟǽاد ʨȞǽن 

 ) ,https://assafirarabi.com/wp-content/uploads/2021/01/Corruption-FR.pdf   Djerbal (  خॽɿا.
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في الʺʳال العʺʛاني، ʻʻȞʺǽا تفʛʽʶه بʢȃʛه ॽʢǼعة نʺȌ الإنʱاج القائʦ على تʨزȄع الȄʛع   الʺȑʛʷʱʶ   هʚا الفʶاد   
  ȋʛʷا الʚاعي، وهʺʱاء الاجʸة الإقॽخلال آل ʧة تعʺل مॽغارشॽقة أولॼʡ رʨهʣ إلى  Ȑأد ȑʚال ،ʛائʜʳفي ال

هي مȄʜج مLe néo-patrimonialisme  ʧ الȑʨʽʻʰ الأول لʤʻام الفʶاد والافʛʱاس، "فالʙولة الارثॽة الʙʳيʙة
الʤʻام الʛʽʰوقʛاʡي ومʕسʶاته الʺʢاǼقة لʙولة حʙيʲة، ونʤام مʨروث قائʦ على مʺارسات الʺॽȃʨʶʴة والʨلاء  
الʺʨارد   على  الʛʢॽʶة  إلى  للʨصʨل  الʨʸʵص  وجه  على  الامॽʱازات،  على  Ǽالʨʸʴل  ʶǽʺح  مʺا  للʶلʢة 

الʙائʦ بʧʽ   .الاقʸʱادǽة الʺلʥ العام والʺلʥ الʵاص وȄقʨم على رفع  مʲل هʚا الʤʻام ʴǽافȎ على الغʺʨض 
"ȑادʸʱاسي والاقॽʶال ʧʽود بʙʴال  

( Belguidoum, http://journals.openedition.org/insaniyat/23528 ; DOI : https:// 
doi.org/10.4000/insaniyat.23528) 

وغʛʽ القانʨنॽة وفقًا الʢʵاǼات   إذن، بهʚه الȄʛʢقة تʶʱامح سلʢة الʺʙيʻة مع نʷأة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة،   
الʛسʺॽة للʶلʢة، والغʖȄʛ أنʻا نǼ ʙʳعʹها مʨصʨل ȞॼʷǼات الؔهȃʛاء ومॽاه الʛʷب والʛʸف الʴʸي، "وهي  
لعʛقلة   أو  الȄʛʹʴة...  ॽʶǼاسة  ʶǽʺى  ما  على  الॽɺʛʷة  لإضفاء  إما  للʜʴب،  الانʵʱابي  الʺʨʱʶدع  ʲʺǼاǼة 

، فالʺلʥ  1الʺعارضة أو الأفʛاد ضʙ مॼادرات سॽاسات الʶلʢات   الʺʤاهʛات الʱي تقʨم بها الॽɻʺʳات أو أحʜاب
ʨʴن  ʧمʜر مع الʨʢت ȑʚوال ʥايلॼم الʨفهʺǼ أولا ʛهʣ ȑʚأم لا؟    العام، وال ʥه مالǽʙل ʥا الʺلʚولة، وهʙم الʨمفه

أم ملʥ شاغʛ؟ واعʱʺادا على الإجاǼة الʺقʙمة على سʕال حʨل ॽʰʡعة مالʥ هʚا الʺلʥ، سʨȞॽن هʻاك افʛʱاس 
  ) Sidi Boumedine, 2018, p147-168أم لا" (

   ʵʱاس ʘʽح ʧص مʨʸʻلل ʦائʙر الʨʢʱأن ال ʧيʙمʨب ȑʙʽس ʙʽجي رشʨلʨʽسʨʶال ʘاحॼال Ȑʛامات الأراضي  يʙ
والȄʨʶʱة الʙورȄة للأوضاع الʱي تʦ الإعلان عʻها حʱى الآن Ǽأنها "غʛʽ قانʨنॽة" (احʱلال الأرض أو الʻʰاء 
بʙون تʛخʟॽ) تʤهʛ بʨضʨح أنʻا نʨاجه دورة مʙʳʱدة Ǽاسʛʺʱار مʧ الʳʱاوزات / الʺفاوضات الʱي ǽعʛفها جʺॽع 

ʻاॽɺة، وفي حالة عʙم تʺʻȞه مʧ ذلʷǽ  ،ʥغل ʨؗخ أو  الفاعلʧȞʺǽ ،ʧʽ للʺʛء أن ȑʛʱʷǽ مȞانا في مʢʻقة ص
 ,Sidi Boumedine مʻʰى مهʙد Ǽالهʙم لʖʰʶ ما، لأنه في نهاǽة الأمʧȞʺǽ ʛ إن يʦʱ  (إعادة) إسȞانه"(

2008, p109 .(  
  :فʵل الأدوات العʙʸانॻة في تʦجॻه الʹʦʸ العʙʸاني للʗʸن -3-4

     ʛʺالع  ʨʺʻال تʨجॽه  في  العʺʛانॽة  الأدوات  مʧ  فʷل  مʨʺʳعة  إلى  راجع  الȄʛʹʴة،   ʜاكʛʺوال للʺʙن  اني 
ʘʽة، حʻيʙʺة الʜة لأجهȄʨʢلʶة والȄؔارʱقلال  الʺʺارسات الاحʱالاس ʙعǼ ʘيʙʴʱة الॽ ʛؗح ʗلʣ" –    في ʗا أتʺؗ
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 ʘيʙʴʱة وأزمة الॽامʸالة الانفʴال ʗعʺقʱع، فʺʱʳʺال Ȑʨها قʻع ʗʰʽة، غʛؔʱʴة مȄة إدارॽʀʨة فȄعʺارʱة الاسʛʱالف
ʱي جلʗ في الهʨة بʧʽ الʢʵاب الॽʶاسي والʱقʻي حʨل الʺʙيʻة مʧ وجهة واقعها الʺادȑ والاجʱʺاعي والȌॽʢʵʱ ال

  ) 21، ص 2016مʧ جهة أخȐʛ" ( سعʙʽوني، 
الأدوات العʺʛانॽة ؗأداة لإعادة تʨزȄع الȄʛع داخل الʺʙيʻة الʜʳائȄʛة، مʧ الʺʢʢʵات الʱي اسʙʵʱمʗ في    

فأشارت الʙراسات  إن هʚا الʺȌʢʵ ؗان يpud     ʦʱ الॼʶعʻʽات و الʲʺانॽات نʙʳ الʺȌʢʵ الʨʱجॽه العʺʛاني  
انʗ تʱʶغʛق وقʱا Ȅʨʡلا،    15إعʙاده لʺʙة   لʚلʨȞǽ ʥن هʻاك نʺʨ حʹȄʛا وعʺʛانॽا سʻة القادمة،"ولʧؔ الʙراساتؗ 

) "Ȍʢʵʺالإشارة له في ال ʦل أوسع مʺا تȞʷȃله و Ȍʢʵم ʛʽغ Georges, 1985, p1 (  
 POS ومȌʢʵ شغل الأراضي PDAU إن أدوات الȌॽʢʵʱ الȑʛʹʴ مʺʲلة في الʺȌʢʵ الʨʱجॽه العʺʛاني   

 راء تʨاجه صعȃʨة في لعʖ هʚا الʙور،الʱي مʧ الʺفʛʱض أن تʳʺع بʧʽ مʱʵلف الʳهات الفاعلة حʨل تʨافȘ الآ
ا واقع الʺʙيʻة ، وتعاني مʧ عʙم الʳʱانॽɼ ʖʰʶǼ ʝاب مʛʷوع  ً̋ تʦ وضعها ȞʷǼل سʽئ لأنها لا تعʝȞ دائ

) أداة تقʧʽʻ اسʛʱاتॽʳॽات ومʺارسات Ǽعʠ الفاعلʧʽ (مʨʺʳعات posمʙيʻة حॽʁقي ، فهي أكʛʽʲȞǼ ʛʲ (خاصة  
ʘʽ أن الʺʙيʻة هي فʹاء للʛʸاعات اجʱʺاॽɺة سॽاسॽة شʛسة،  الʹغȌ) على حʶاب الآخʧȄʛ (الȞʶان) ، ح
)Ȍاعات الʹغʺʳالح الʸل Ȑʨان القʜʽفإن م Mouaziz-Bouchentouf, 2008, p159 (  

ʚؗلʥ، أدȐ سʨء انʳاز الʺʢʢʵات العʺʛانॽة إلى اسʜʻʱاف الاحॽʱاʡات العقارȄة  للʺʙن، حʘʽ تʙʳ الʶلʢات    
 ʨʺات العʜʽهʳʱاء الʻة في بȃʨم صعʨʽغ،  الॽʸلف الʱʵʺǼ ةॽانʛʺئات العʜʳʱاز الʳاد وانʙء إعʨة،  ؗʺا أن  سॽم

تʷؔف عʷȞǽ ZHUN   ʧف معاناة سȞانها، فʷؔفʗ الʙراسات والʨʴॼث أن " الʺلاحʤة في الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة 
  ʦنها ورفʹهʨʷॽɻǽ يʱال الʺʛضॽة  الأشȞال  ، والȑʚ يʛʱجʦ في  العʺʛاني   Ȍʺʻال الȞʶان مع هʚا   ʅॽؔم تʙع

ʵال الʳʺارجي" (للNaceu,2003, p4  قى فيॼي ʦاني، لʛʺالع ʨʺʻفي ال ʦȞʴʱأجل ال ʧلفة مʱʵʺفالأدوات ال (
 ,benjelid قʹॽة الاسʱعʺال غʛʽ الʺʱؔامل وغʛʽ مʳʱانʝ، بل  Ǽعʙʽة عʧ الʱأثʛʽ على الʱهʯʽة العʺʛانॽة (

1986, p20 (  
  دور الॻʴاسات العʙʸانॻة في معالʱة الʸʹاȖʟ الȂʙʷʲة العʦʵائॻة:  -4
انʱهʗʳ الॽʶاسات العʺʛانॽة إجʛاءات تॽʢॽʢʵة وتʙابʛʽ تقॽʻة Ǽغʛض الʱعامل مع ʣاهʛة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة     

 Șʡاʻʺلل ȑʛʹʴال ʧʽʶʴʱوال ʛȄʨʢʱل والʽأهʱوال ،Șʡاʻʺه الʚم الؔلي لهʙالإزالة واله ʧʽب ʗزعʨة، وتॽائʨʷالع
ʱʺاॽɺة والعʺʛانॽة والʨضॽɻة القانʨنॽة الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، وتعاملʗ ؗل مʙيʻة جʜائȄʛة ʖʶʴǼ الʺعॽʢات الاج

  لؔل مʢʻقة حʹȄʛة، لʚلʥ سʻʻاول هʚه الإجʛاءات والʙʱابȞʷǼ ʛʽل مفʸل ؗʺايلي: 
  إزالة وهʗم الʸʹاȖʟ الȂʙʷʲة العʦʵائॻة:  -4-1

العʨʷائॽة      الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺال العʺʛانॽة والॽʢॽʢʵʱة تʳاه ʣاهʛة  الॽʶاسة  اتʚʵته   ȑʚال الأول  الإجʛاء  إن 
في إزالة وهʙم هʚه الʺʻاȘʡ وتʛحʽل سȞانها إلى مʻاȘʡ سॽʻȞة جʙيʙة، وهʚا بʻاء على مʨʺʳعة مʧ  تʲʺʱل  
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الʺʙʴدات العʺʛانॽة والاجʱʺاॽɺة، الʱي تʙفع الʶلʢات الʺلॽʴة مʺʲلة في الʰلǽʙة والʨلاǽة إلى عʺلॽة إزالة هʚه  
لʻʰاء إلا القʢع الأرضॽة، الʱي تʛاعي الʺʻاȘʡ العʨʷائॽة، حʛʸǽ ʘʽح القانʨن الʱعʺʛʽ أنه:" لا تʨؔن قابلة ل

الاقʸʱاد الȑʛʹʴ عʙʻما تʨؔن هʚه القʢع داخل الأجʜاء العʺʛة للʰلǽʙة، الʱي تʨؔن في الʙʴود الʺʱلائʺة مع  
القابلॽة للاسʱغلال الفلاحي عʙʻما تʨؔن مʨجʨدة على أراضي فلاحॽة، والʱي تʨؔن في الʙʴود الʺʱلائʺة مع 

 ʛة العامل الأثǽورة حʺاʛض  ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨة" ( قانॽɾقاʲة والȄ1990 (  
بʗʻʽ هʚه الʺʻاȘʡ جغʛاॽɾا على أراضي في الغالʖ الأعʦ ملʥ للʙولة، وȃالʙʴʱيʙ في الʺʛʺʲʱʶات الفلاحॽة،     

وʻȃاǽات هʚه الʺʻاȘʡ مʵالفة لقʨاعʙ الʱعʺʛʽ، حʘʽ لʦ يʸʴʱل أصʴابها على رخʟ الʻʰاء ولا ʱʺǽلʨؔن في 
ائȘ الॽʴازة، وعادة ما تʨؔن مʧ الʻاحॽة الاʨȞǽلʨجॽة في حالة رثة عʺʛانॽا، لʚلʥ تعʺل الʶلʢات  الغالʖ الأعʦ وث

وȂدارȄة   قانʨنॽة  لإجʛاءات  "ʵǽʹع  الفʨضȄʨة  الʻʰاǽات  هʚه   ʦǽʙته  ʘʽح هʙمها،  قʛار  إصʙار  على  الʺʴلॽة 
ن الʺʕهلʧʽ الʱاǼعʧʽ صارمة، بʙاǽة مʧ تʛȄʛʴ مʴاضʛ معايʻة للʺʵالفات العʺʛانॽة، سʨاء مʛʡ ʧف الأعʨا

أو  الʱاǼعة للأمʧ الʻʡʨي،  الʯʽʰة والعʺʛان  الʺعॽʻة، أو شʡʛة  للʺقاʡعة الإدارȄة   ʛʽʺعʱال  ʞʱأو مف للʰلǽʙات 
  )https://www.el-massa.com/dzالʳهة الʺʸʱʵة في مʳال العʺʛان الʱاǼعة للʙرك الʻʡʨي"(زʙȄاني، 

مʧ قانʨن الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ، نʗʸ على   03مʛȞر  76الʺادة ، نʙʳ أن وȂذا رجعʻا إلى الʨʸʻص القانʨنॽة  
  04مʛȞر  76انه يʛʱتʖ على مʵالفة الʻʰاء لأحȞام رخʸة الʻʰاء، إما مʢاǼقة الʻʰاء أو هʙمه، وأضافʗ الʺادة  

انه ʙʸǼد قʛار هʙم الʻʰاء الʺʜʳʻ دون رخʸة بʻاء، Ǽعʙ اسʱلام مʛʹʴ إثॼات الʺʵالفة الʺʛʴر مʧ العʨن  
أǽام ، وفي حالة القʨʸر هʚا الأخǼ ʛʽعʙ  8نʨنॽا مʛʡ ʧف رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في اجل الʺʕهل قا

 Ȑʙغʱم في اجل لا يʙار الهʛالي قʨر الʙʸǽ اب، 30انقʹاء الʺهلةʢع ،ʙʺʴما"( مʨ470، ص 2020ي (  
مʧ الʙʱابʛʽ الʱي اتʚʵت في عʺلॽة هʙم وȂزالة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، تʨفʛʽ سʧȞ لائȘ لقاʻʡي هʚه     

الʙولة    Șقع على عاتǽ  ȑʚاعي، والʺʱالاج الʢاǼع  ذات  الʻʽȞʶة  الʛʰامج   ʧلة مʶسل ʗلقʡأ  ʘʽح ،Șʡاʻʺال
 ʘʽلها، حȄʨʺت ʶم،"الʨسʛʺا الʚم هʨفي مفه ȑارʳǽمي الاʨʺالع ʧȞʶالǼ ʙʸقǽ  ولة أوʙف الʛʡ ʧل مʨʺʺال ʧȞ

الاجʱʺاॽɺة  الفʯات   ʧʺض ʦهʽاخلʙم ʖʶح ʦفهॽʻʸت ʦت  ȑʚال فقȌ للأشʵاص  الʺʴلॽة، والʺʨجه  الʳʺاعات 
  ȋوʛش لأدنى   ʛفʨʱت لا  أو  و  لائقة   ʛʽغ سʻȞات  في   ʧʢتق أو  سʻȞا   ʥتʺل لا  الʱي  والʺʛحʨمة  الʺعʨزة 

حʘʽ وزعʗ الʨȞʴمة مʯات الآلاف )2008مايʨ    11،  24الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙدالʤʻافة"(
مʧ وحʙات الʧȞʶ العʺʨمي الاʳǽارȑ على الʺʛحلʧʽ مʧ الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، ومʝ عʺلॽات الʛʱحʽل 

  قاʻʡي هʚه الʺʻاȘʡ في العʙيʙ مʧ الʺʙن الʜʳائȄʛة، ؗالʜʳائʛ العاصʺة وقʻʽʢʻʶة وعʻاǼة ووهʛان. 
ي لهʙم هʚه الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، ʛʽʷǽ إلى أن هʻاك تلاॼɺات Ǽالأوॽɺة لا أن الʴʱلʽل الʨʶسʨʽلʨجا   

 ʘʽة، حʻيʙʺداخل ال ʧʽلف الفاعلʱʵم ʧʽاع بʛة وصʶافʻم ʧف عʷȞȄة، وॽائʨʷة العȄʛʹʴال Șʡاʻʺة للȄالعقار
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أصʗʴॼ هʚه الʺʻاȘʡ الʱي بʗʽʻ في الॼʶعʻʽات أو الʶʱعʻʽات مʧ القʛن الʺاضي على حʨاف الʺʙن، مع  
 ،ȑارʺʲʱب اسʚج Șʡاʻة، مʺا جعلها مʻيʙʺال Ȍتقع في وس ʗʴॼة، فأصȄʛائʜʳن الʙʺال ʗسعʨت ʧمʜور الʛم
فعʺل الʺʛقʧʽ العقارʧʽȄ والʶʺاسʛة ǼالʹغȌ على الʰلǽʙات لʛʱحʽل هʕلاء الȞʶان والاسʽʱلاء على الاحॽʱاʡات  

  ʧف عʷȞǽ ما ʨة، وهʛفاخ Șات وشقʻȞلها إلى سȄʨʴت  ʦا تॽة، وفعلȄلف العقارʱʵم ʧʽاعي بʺʱاع الاجʛʸة الʙح
  الفاعلʧʽ داخل الʺʙيʻة الʜʳائȄʛة. 

ʴǽاول      ʘʽح الانʵʱابॽة،  للʴʺلات  وقʨدا  العʨʷائॽة  الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺال تʨؔن  ما  عادة   ،Ȑʛأخ زاوȄة   ʧم
ʚلʥ يʦʱ تʛȄʨʸ هʚه الفʯات  الفاعلʨن الॽʶاسʨʽن اسʱʺالة هʚه الفʯات لʖʵʱʻʱ علʽهʦ، مقابل تʛحلʽهʦ مʻها، وؗ
  ʦʱالي، يʱالȃاسي، وॽʶام الʤʻاعي للʺʱع الاجǼاʢة الȄارʛʺʱالاس ʧع مʨʻازا لʛسʺي، إبʛلها في الإعلام الʽحʛت ʙʻع
ات الاحʳʱاجॽة الȄʛʹʴة،   ʛؗʴدا للʨوق ʛʰʱات تعʯه الفʚا، ؗʺا أن هॽنʙات الʯه الفʚاه هʻعʺǼ اسيॽʶار الʳالات

ʢلʶم الʛعلى ه ʧʽعǼا للقاʛʺʱʶا مʙيʙل تهȞʷعلها تʳǽ ة. ماॽلʴʺة ال  
  تأهʻل الʸʹاȖʟ الȂʙʷʲة العʦʵائॻة وȀدماجها في الʹॻʴج العʙʸاني للʗʸيʹة :  -4-2
بʻُي هʚا الʨʻع مʧ الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة على أراضي تعʨد ملʱʽؔها للʨʵاص، وقامʨا بʱقॽʶʺها على   

ʺʛانॽة، فعادة ما يلʳئ أساس تʜʳئات عʺʛانॽة، وحʙث فʶادا إدارȑ في ॽɿॽؗة حʨʸلهʦ على رخʟ الʜʳʱئة الع
هʕلاء الʨʵاص إلى حʽل إدارȄة،  فؔʺا نعلʦ، أوقفʗ الॽʶاسات العʺʛانॽة العʺل Ǽأداة الʜʳʱئات العʺʛانॽة الʱي  
 ʦا، تʻاص،  وهʨʵة إلى الॽاصʵه الʚح هʻات، ومॽʻʽعʶʱلع الʢالعقار في م ʛȄʛʴت ʙعǼ ولةʙها الʴʻʺت ʗكان

مʧ القانʨن    58و    ʗ57 ملॽؔة للʙولة، ففي إʡار أحȞام الʺادتʧʽ  الʱلاعǼ ʖالاحॽʱاʡات العقارȄة الʱي ؗان 
ȋʛʱ رخʸة الʜʳʱئة في عʺلॽة تقʦॽʶ ملॽؔة عقارȄة مهʺا ؗان  1990دʛʰʺʶǽ    1الʺʕرخ في    29- 90 ، تُ̫

  مʨقعها إلى قʢعʧʽʱʽ أو عʙة قʢع.
   ʙʴامها، وهي:" تʛʱقها واحॽʰʢئة تʜʳʱال ʖعلى صاح ʖاجʨال ʛʽابʙʱن الʨة وأوضح القانॽع الأرضʢالق ʙي

الʺʛʰمʳة مع رسʦ شȞॼة الʛʢق وقʨʻات الǼ ʧȄʨʺʱالʺॽاه الʸالʴة للʛʷب والȘȄʛʴ وصʛف الʺॽاه الʺʱʶعʺلة 
ʚا شȞॼات تʨزȄع الغاز والؔهȃʛاء والهاتف والإنارة العʺʨمॽة، وتʙʴيʙ مʨقع مʶاحات تʨقف والʺʶاحات الʛʴة   وؗ

ʰʺانات الॽʰقع الʨاصة، مʵاحات الارتفاقات الʶاصة  ومʵات الॽʻʰال ʥا في ذلʺǼ انيʛʺلها العȞها وشʱعॽʰʡة وʳمʛ
  ) Ǽ2015الʳʱهʜʽات  الʳʺاॽɺة" ( الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، 

   ʦئات لʜʳʱه الʚة، أن هॽانʛʺسة العʙʻام الهʶت في أقʙي أعʱث الʨʴॼراسات والʙال ʖʶʴȃو Ȏإلا أن الʺلاح
ي لهʚه الأرض ʛʡ ȘʷǼقات وتʜوʙȄها Ǽقʨʻات تʛʱʴم دفʛʱ شʛوȋ الانʳاز، حʘʽ غالॼا ما ǽقʨم الʺالʥ الॽʁʴق

  ʦة، ثॽالأشغال الأساس ʧهاء مʱاد، دون أن الانʛعها للأفॽʰة، يॽانʛʺع عʢها إلى قʺʶقǽ ʦي، ثʴʸف الʛʸال
  ʧʽʶʴʱارها على الॼة لإجǽʙلʰاجات أمام الʳʱن للاحʨʯʳلʽة، فȄʛʹʴمات الʙʵال ȑدʛت ʧن مʨعانǽ انȞʶك الʛʱي

ʷالع Șʡاʻʺه الʚله ȑʛʹʴة.الॽائʨ  
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   Șʡاʻʺاء والॽي للإحʻقʱة الإدماج الॽة آلȄʛائʜʳة في الॽانʛʺاسات العॽʶتها الʙʺʱي اعʱات الॽالآل ʧʺف ،ʥلʚل
  ʖانʳال  ʧʽʶʴت في   Șʰʢت الʱي  الʙʱخل  عʺلॽة   ʨوه  ،ȑʛʹʴال  ʧʽʶʴʱال في  مʺʲلة  العʨʷائॽة،  الȄʛʹʴة 

قʨʰل، ثʦ تȘʽʰʢ هʚه الȌʢʵ  الʺʛفʨلʨجي للʺʢʻقة الȄʛʹʴة الʺʙʱهʨرة واسʙʰʱالها بȌʺʻ حʹȑʛ ذو مȐʨʱʶ م
على الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، ومʻه الʧʽʶʴʱ الȑʛʹʴ هʦ مʨʺʳعة أشغال تعʺل على تʴقʛʣ Șʽوف  

 حॽاة أفʹل على مȐʨʱʶ تʳʺع سȞاني ǽعاني مʧ انعʙام أو نقʟ في شʛوȋ الॽʴاة الȄʛʹʴة. 
   ʦة رقʻيʙʺهي للʽجʨʱن الʨالقان ʧʺض ȑʛʹʴال ʧʽʶʴʱات الॽرج عʺلʙʻرخ في  06/06تʕʺ20/02/2006ال  

 :ʦاد رقʨʺال ʙʳʻالي: 10،  09،  06، فʱوهي ؗال ȑʛʹʴال ʧʽʶʴʱالǼ اصةʵد الأشغال الʙʴن تʨا القانʚله 
-  . ʧʡاʨʺي للʷॽɻʺار الʡالإ ʧʽʶʴت 
 تقلʟॽ الفʨارق داخل الإحॽاء وتॽʀʛة الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي بها .  -
 القʹاء على الʻȞʶات الهʷة وغʛʽ الॽʴʸة .  -
- ʴʱلها. الʨة وحʻيʙʺاور الʴور داخل مʛʺة ال ʛؗقل وحʻʱقل، والʻات الʢʢʵفي م ʦȞ 

 تʦॽɺʙ الʛʢق ومʱʵلف الȞॼʷات وتʶهʽل الʨصʨل إلʽها.
 حʺاǽة الʯʽʰة.  -
 الʨقاǽة مʧ الأخʢار الȐʛʰؔ وحʺاǽة الȞʶان .  -
 إعادة Ȟॽʂلة الॽʶʻج العʺʛاني وتʙʴيʲه لʱفعʽل وॽʣفʱه.  -
  ʺʨمॽة الʺʱʵلفة وتʛقʱʽها. الʺʴافʤة على الفʹاءات الع -
الʺʛسʨم    الʺادة رقʦ    684- 83إن  الʺلائʺة   5نʟ في  أو أجʜاء مʧ الأحॽاء  على: يʛʱتʖ على الأحॽاء 

ʚلʨȞǽ ʥن فʽها Ǽالʻʰاء قǽʙʺا مȌʢʵ تʙخل  للʣʨائف الȄʛʹʴة والʱي لا تʨʱفʛ فʽها شʛوȋ الʴʸة والʤʻافة وؗ
ʙʱخل هʚا في الʺʶاحة الȄʛʹʴة ان يʙʻرج في الاʡار  في الʺʶاحة الȄʛʹʴة الʺʨجʨدة، وʖʳȄ على مȌʢʵ ال

  والʙʴود الʺʛسʨمة في الʺȌʢʵ الأساسي للʱعʺʛʽ في الʰلǽʙة. 
  وتهʙف عʺلॽات الʧʽʶʴʱ الȄʛʹʴة للʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة إلى:     
الʺʻاȘʡ، الʛȄʨʢʱ العʺʛاني للʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة مʧ خلال الاعʛʱاف ǼالʧȞʶ والʱعʺʛʽ العفȑʨ لهʚه    -

  والʱفʛʽؔ في إʳǽاد حلʨل تقॽʻة وعʺʛانॽة لإعادة دمʳها في الॽʶʻج العʺʛاني للʺʙيʻة.
تʧʽʶʴ الأوضاع الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة لȞʶان الʺʻاȘʡ العʨʷائॽة مʧ خلال تهʯʽة هʚه الʺʻاȘʡ، والȄʨʶʱة    -

  العقارȄة لʺلॽؔات سȞانها. 
العʺʛانॽة الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي لʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومȌʢʵ   دمج الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة ضʺʧ الʺʢʢʵات -

  شعل الأراضي، وتعʜȄʜ الهॽاكل والʺʛافȘ الʹʛورȄة. 
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تʧʽʶʴ الʻʽʰة الॽʱʴʱة لهʚه الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة مʧ خلال شȘ الʛʢقات وتʧʽʶʴ الʺȌॽʴ الʵارجي،    -
  والغاز. ونʙȄʜها ǼالȞॼʷات الȄʛʹʴة الʹʛورȄة ؗالʺاء والؔهȃʛاء 

،في     لقاʽʻʡها  الاجʱʺاॽɺة  الॽʴاة   ʧʽʶʴوت العʨʷائॽة  الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺال لʱأهʽل   ʗلʚب الʱي  الʳهʨد   ʦرغ
ʛʡاء خارج الأʻʰان على الȞʶال ȑʛʹʴال ʧʽʶʴʱات الॽعʺل ʗعʳالʺقابل، ش   ȋاʷادة نȄوز ،ʛʽʺعʱة للॽنʨالقان

Ǽ Ȍॽʴʺئة الأراضي الʜʳʱن بʨمʨقǽ ʘʽار العقار، حʳة وتʛاسʺʶعها الॽȃة وॽانʛʺع عʢها إلى قʻة مॼȄʛن والقʙʺال
للȞʶان، مع افʱقارها لأهʦ الʙʵمات الأساسॽة، ثʢǽ ʦالʖ سȞانها بȄʨʶʱة وتʛȄʨʢ الʺʢʻقة مʧ قʰل الʰلǽʙات،  
وهʻا، تʨجʙ تʨاʯʡات بʧʽ رؤساء الʰلǽʙات أو الʳʺاعات الʺلॽʴة والإقلॽʺॽة وهʕلاء الʶʺاسʛة، مʺا يʕدȑ إلى  

ʻʺة الʛاهʣ اميʻاني تʛʺج العॽʶʻة في الȄʨضʨات الفǽاʻʰه،"فادماج الʻم ʙʴإلى ال ʝॽة ولॽائʨʷة العȄʛʹʴال Șʡا
ॽɿॽة تʨزȄع الʻȞʶات،  للʺʙن يʢʱلʖ دراسة لʱقʙيʛ الʴاجات للʺʛافȘ الأساسॽة والʻʰى الॽʱʴʱة الʱي تʱʴاجها وؗ

ॽات ʨؗلʶلل ʛيʙال الأشغال اللازمة وتقʺʱاكǼ ح لاحقاʺʶǽ اʺǼ هاʺॽʤʻخلال ت ʧم  ʧعاد عʱانها لابȞس ʛʽʹʴوت
  الʺʺارسات القǽʙʺة الʺʵالفة لقانʨن للʙʴ مʧ إعادة ʣهʨر بʻاǽات فʨضȄʨة جʙيʙة" 

  )  ॼɺ)25،https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/688/6/2/143674اس،صفʴة
مʧ الʺʙʴدات    ʷȞǽف الʴʱلʽل الʨʶسʨʽلʨجي لعʺلॽة الʧʽʶʴʱ الȑʛʹʴ للʺʻاȘʡ العʨʷائॽة، أنها تʵʹع لʳʺلة  

 ʧغلالها مʱاس ʦʱة، يॽابʵʱة انॽɺإلى أو  Șʡاʻʺال الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والعʺʛانॽة، حʘʽ يʨʴʱل سȞان هʚه 
ʛʡف الفاعلʧʽ الॽʶاسʧʽʽ، ؗʺا أن ॽʰʡعة الفʯات الʱي تقʧʢ هʚه الʺʻاȘʡ وȃعʝȞ الفʯات الʺʻاȘʡ الأولى،  

ʱب Ǽالʺʢالॼة  لها  تʶʺح  وثقاॽɾة  تعلॽʺॽة  مȄʨʱʶات  بʧʽʶʴʱ لʙيها  ʢǽالʨʰن  وهʻا،  الॽʻȞʶة،  أوضاعها   ʧʽʶʴ
الأوضاع الʵارجॽة للʺȌॽʴ الʻȞʶي، وتʨفʛʽ الʙʵمات الȄʛʹʴة، وتعʙʽʰ الʛʢقات، ورȌȃ الʻȞʶات الȞॼʷات 

  الȄʛʹʴة. 
     ʜʳʻلا ي ʘʽة، حॽائʨʷالع Șʡاʻʺداخل ال ȑʛʹʴال ʧʽʶʴʱع الȄارʷاز مʳان Șافʛاد يʶاك فʻه ،ʛʽوفي الأخ

في الغالʖ الأعʦ الʺقاولʨن ومʕسʶات الانʳاز ما ʡلʖ مʻهʦ، حʘ تʷؔف الʺلاحʤات الʺʙʽانॽة والʨاقॽɻة أن  
 ʛʱى تهʱة  حʜʽة وجॽʻة زمʛʱور فʛد مʛʳʺǼ ،الأرصفة Ȍॽلʰق وتʛʢال ʙʽʰات  تعȞॼʷالǼ Ȍȃʛة للॼʶʻالǼ ʥلʚ ȏ ؗلॽا، وؗ

  ʥلʚادات، لʙʶات وانॼȄʛʶف تʛازها تعʳان ʧة مʙم ʙعǼ يʱي، الʴʸف الʛʸات الʨʻقǼ ʧاكʶʺال Ȍȃʛؗ ةȄʛʹʴال
  Ȑʨʱʶعلى م  ʧʽوالفاعل الفʯات  هʚه   ʧʽȃو  ،ʧʽوالʺقاول  Șʡاʻʺال هʚه  في  القاʻʡة  الفʯات   ʧʽب تʙʻلع صʛاعات 

ʦنهʨʺهʱي ʘʽة، حॽلʴʺاعات الʺʳال   ʧʽʶʴʱات الॽعʺل ʧة مॽمال ʖاسȞم Șʽقʴض تʛغǼ ʦهʻʽʰب ʕʡاʨʱاد والʶالفǼ
.ȑʛʹʴال  

  خاتʸة: .5
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بʧʽ هʚا الʺقال أن الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، تعʛʰʱ مʧ الʨʤاهʛ الȄʛʹʴة الʱي عʛفʱها معʦʤ مʙن   -
أنها ॼɺارة عʧ مʻاȘʡ العالʦ، ولʧؔ تʱʵلف تʱʽʺʶها مʧ مʙيʻة إلى أخȐʛ، وॼȄقى الʲابʗ بʧʽ ؗل هʚه الॽʺʶʱات  

.ʛʽʺعʱة للॽنʨالقان ʛʡخارج الأ ʗʽʻة بॽانʛʺع  
وأوضح أن الʺʙن الʜʳائȄʛة عʛفʗ انʷʱارا للʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة مʚʻ الʺʛحلة الاسʱعʺارȄة، واسʛʺʱت -

بʻʽʺا في  الʺهاجʛون مʧ الأرȄاف،  ǽقʻʢها   Șʡاʻʺال الʙʰاǽة ؗانʗ هʚه  الʻʡʨي، ففي  ʽʡلة عقʨد الاسʱقلال 
 ʧȞعلى س الʨʸʴل  في  الʚيʧ وجʙوا صعȃʨة  الʺʙن  ǽقʻʢها سȞان   Șʡاʻʺال هʚه   ʗʴॼأص الʲانॽة  الʺʛحلة 

.ȑʛʹح  
وحʙد الʺقال العʨامل الʱي أدت إلى نʷأة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة في الʺʙن الʜʳائȄʛة، ǽأتي في مقʙمʱها   -

لʻʽʱʶات والॼʶعʻʽات مʧ القʛن الʺاضي،  ʣاهʛة الهʛʳة أو الʜʻوح الȄʛفي، والʱي بلغʗ معʙلات ॽʀاسॽة في ا
  ʛʽفʨاجل ت ʧة مǽدʛل فʨؔار حلʱان إلى ابȞʶال ʗي دفعʱاب الॼالأس ʧم ȑʛʹʴان الȞأزمة الإس ʙʱتع ʥلʚ وؗ
سʧȞ لائȘ، وȄعʙ ضعف الʛقاǼة العʺʛانॽة والفʶاد مʧ العʨامل الʱي ساهʺʗ في انʷʱار هʚه الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة  

 ʛائʜʳة في الॽائʨʷالع  
ن الॽʶاسات العʺʛانॽة عالʗʳ مȞʷلة الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة العʨʷائॽة، وفȘ عʺلʧʽʱ أساسʧʽʱʽ، الأولى  وأبʛز أ-

تʲʺʱل في هʙك وȂزالة هʚه الʺʻاǼ ،Șʡعʙ الॽʁام بʙراسة عʺʛانॽة وتॽʁʻة حʨل وضॽɻة الأراضي الʱي بʗʽʻ فʨقها 
وعʺʛانॽا، أما العʺلॽة الʲانॽة، فʲʺʱʱل  وॽʰʡعة الॽʻʰات الʺʙʽʷة، فغالॼا ما تʨؔن هʚه الʺʻاȘʡ مʙʱهʨرة اʨȞǽلʨجॽا

الॽʶʻج   في  دمʳها  على  العʺل  خلال   ʧم العʨʷائॽة،  الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺلل  ȑʛʹʴال  ʧʽʶʴʱوال  ʛȄʨʢʱال في 
 ،Șʡاʻʺال بهʚه  العʺʨمॽة   Șافʛʺوال الʳʱهʜʽات   ʛʽفʨوت الȄʛʹʴة،  ǼالȞॼʷات  بʜʱوʙȄها   ʥوذل للʺʙن،  العʺʛاني 

ʻاكʶة لȄʛʹʴاة الॽʴار الʡإ ʧʽʶʴها. وتʱ  
  تʨصॽات عامة:-
-  ʧȞʶال  ʛʽفʨت مقʙمʱها  وفي  العʨʷائॽة،  الȄʛʹʴة   Șʡاʻʺال انʷʱار  الى   ȑدʕت الʱي  العʨامل  على  القʹاء 

  الȑʛʹʴ لؔل الفʯات الاجʱʺاॽɺة القاʻʡة Ǽالʺʙيʻة.
  ʻʰاء.تفعʽل الʛقاǼة القانʨنॽة على العʺʛان، وتʙʷيʙ العقȃʨات على الافʛاد الʚيǽ ʧقʨمʨن Ǽالʻʰاء بʙون رخʟ لل-
إعادة الʛʤʻ في الȄʛʷʱعات القانʨنॽة الʻاʣʺة للʜʳʱئات العʺʛانॽة، وذلʥ بʙʴʱيॽɿॽؗ ʙة تقʦॽʶ الاراضي الى  -

  قʢع عʺʛانॽة، والʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في ؗل تʜʳة عʺʛانॽة.  
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