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 : ممخص
لقصور التي تشوب منظومة الحوكمة المحمية في اتيدؼ ىذه الدراسة إلى محاولة استكشاؼ أىـ أوجو 

وقد توصمت الدراسة  ،الجزائر مف منظور مدى تفعيؿ مبدأ التشاركية ضمف السياسات التنموية المحمية المنتيجة
في  وية المحمية المطبقة ضمف المساعي الإصلاحية المختمفة تكمف و مف أىـ عوامؿ فشؿ البرامج التنمإلى أن

لمحمي نتيجة ضعؼ أطر الحوكمة المحمية، عدـ إحداث تحوؿ حقيقي نحو تفعيؿ مبدأ التشاركية في التسيير ا
وعميو يكمف الحؿ في ضرورة إعادة توجيو مسار ىذه الإصلاحات مف خلاؿ عدة مداخؿ كتبني مبدأ اللامركزية 

 .في صناعة القرار، والتسيير، ترسيخ الشفافية ومحاربة الفساد، التمكيف المجتمعي وتعزيز قيـ المواطنة
 .تشاركية، لامركزية، شفافيةمقاربة  حوكمة محمية، كممات مفتاحية:

 .JEL  :P35 ،P41 ،P49تصنيفات 

Abstract:  

         This study aims to attempt to explore the most important shortcomings in the local 

governance system in Algeria From the perspective of the extent to which the principle of 

participation is activated within the applied local development policies,  

The study concluded that it is one of the most important factors in the failure of local 

development programs implemented within the various reform endeavors It lies in the failure 

to bring about a real shift towards activating the principle of participation in local 

management as a result of weak local governance frameworks. Therefore, the solution lies in 

the necessity of redirecting the course of these reforms through several approaches like 

adopting decentralization in decision-making and management, consolidating transparency 

and fighting corruption, community empowerment and promoting citizenship values. 

Keywords: local governance, participatory approach, decentralization, transparency 

Jel Classification Codes: P35 ،P41 ،P49. 
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 مقدمة:. 1
ينقؿ مفيوـ التنمية المحمية مسؤولية البناء التنموي مف عاتؽ السمطات الحكومية المركزية إلى 

بمعب دور جزئي في المسار التنموي، حتى يحقؽ مسؤولية الأفراد، إذ أف كؿ أفراد المجتمع مطالبوف 
العدالة والاستمرارية في مكتسباتو، وىذا يتطمب وجود أطر وقنوات واضحة وشفافة تسمح ليـ بذلؾ 

 ضمف تنظيـ وآليات مشاركة فعالة.
ونظاـ التنمية المحمية مف منظور التشاركية يعني ضرورة إحداث شراكة بيف الحكومة والمجتمع 

اقتصادي مبني عمى -المدني المحمي والقطاع الاقتصادي الخاص، مف خلاؿ تنظيـ سياسي وسوسيو
 إشراؾ كؿ أفراد المجتمع بمختمؼ توجياتيـ واىتمامتيـ وأدوارىـ في مختمؼ مراحؿ اتخاذ القرارات
الاستراتيجية التنموية، انطلاقا مف عممية التخطيط ومناقشة البدائؿ والأولويات، إلى تنفيذ ىذه القرارات 
وتقويـ نتائجيا ومخرجاتيا، إلا أف نجاح ىذه المقاربة يتطمب وجود منظومة مف المؤسسات الشرعية 

لتلاحـ المجتمعي، الممثمة للأفراد )رسمية وغير رسمية( ضمف إطار مف الاستقرار السياسي وا
وميكانيزمات تنظيمية وأطر تشريعية تضمف العمؿ بمبادئ الشفافية والمساءلة وسيادة القانوف وتداوؿ 
السمطة والانفتاح عمى المشاركة المجتمعية، وىو ما يدعو لو مفيوـ الحوكمة. فغياب مثؿ ىذه الممارسات 

كمة أنظمتيا السياسية، وتعاني سياساتيا يخمؽ إشكالات عدة أماـ بعض الدوؿ التي تعاني مف ضعؼ حو 
الحكومية وآليات المشاركة الشعبية فييا مف صور عدة لاحتكار السمطة، وتفشي الفساد السياسي 
والاقتصادي، والتي أدت إلى إضعاؼ تمكيف أفراد المجتمع مف المساىمة الفعمية في العممية التنموية 

 دي والاجتماعي.وتحسيف ظروؼ عيشيـ، وتقرير مصيرىـ الاقتصا
 وبناءا عمى ماسبؽ تيدؼ الدراسة للإجابة عمى الإشكاؿ الرئيسي التالي:

إلى أي مدى يرتبط إنجاح مسار تفعيل المقاربة التشاركية لمتنمية المحمية في الجزائر بترسيخ 
 العمل بمبادئ الحوكمة في التسيير المحمي؟

 لتساؤلات الفرعية التالية:ولمغوص أكثر في مختمؼ جوانب الموضوع ارتأينا طرح ا
 ما ىو واقع ممارسات الحوكمة المحمية في الجزائر؟ 
  ما ىي أبرز الإشكالات والتحديات التي تحيط بمسعى تفعيؿ المسعى التشاركي في التنمية

 المحمية بالجزائر؟
 ما مدى ارتباط فشؿ تفعيؿ النيج التشاركي بطبيعة ممارسات الحوكمة المحمية في الجزائر؟ 
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 أهمية الدراسة وأهدافها: 
يرتبط مدى نجاح تفعيؿ المقاربة التشاركية في التنمية المحمية بمدى وجود منظومة قوية لمحكـ الراشد 
عمى المستوى الوطني والمحمي، التي تعد مف أىـ شروط بناء النظـ الاقتصادية الديموقراطية، وتدعو لو 

نمية لأىميتيا في وضع وتسطير الأطر والضوابط بقوة جؿ المنظمات الدولية المتخصصة بقضايا الت
السميمة والفعالة في الإدارة المحمية. لذا تيدؼ الدراسة لموقوؼ عمى واقع ىذه الممارسات في الجزائر 
والخوض في أسباب وعوامؿ فشؿ العديد مف السياسات والبرامج الإصلاحية الرامية لتفعيؿ مبدأ التشاركية 

ى ارتباطيا بضعؼ العمؿ بأطر الحوكمة، وتكمف أىميتيا في محاولة تحديد أبرز في الإدارة المحمية، ومد
الجوانب والأولويات التي مف الضروري التركيز عمييا لمخروج مف حمقة فشؿ مساعي ترسيخ التشاركية في 

 المسعى التنموي المحمي  وما  انعكس بو عمى تعطيؿ الحركية التنموية الوطنية الشاممة.
لمخوض في أبعاد الموضوع وللإجابة عمى إشكالية الدراسة تـ الاعتماد عمى المنيج  اسة:منهجية الدر  

الوصفي التحميمي مف خلاؿ عرض المفاىيـ المرتبطة بموضوع الحوكمة المحمية والنيج التشاركي في 
وقوؼ التنمية المحمية، وكذا الاعتماد عمى مجموعة الإحصائيات المتعمقة بمتغيرات الدراسة مف أجؿ ال

عمى واقع تفعيؿ النيج التشاركي في التنمية المحمية في الجزائر و درجة العمؿ  بمبادئ الحوكمة ضمف 
 سياساتيا.

 الدراسات السابقة: 
 مف أىـ الدراسات السابقة المعتمدة في إعداد ىذه الدراسة نجد:

  ،حقيؽ التنمية المحمية نحو تجسيد الحكامة المحمية التشاركية لتقصار الميؿ جلاؿ، ناجي عبد النور
: تيدؼ الدراسة لإبراز العلاقة بيف الحكامة المحمية 2008، أفريؿ 5، مجمة أبحاث، العدد في الجزائر

والمقاربة التشاركية ودورىا في دفع التنمية المحمية بالجزائر، وقد توصمت إلى أف ىناؾ العديد مف 
الإدارية والسياسية، وتوصي بضرورة توفير مناخ المعوقات أماـ ىذا المسعى تتعمؽ أساسا بالبيئة 

اقتصادي واجتماعي وسياسي ملائـ بمنح المؤسسات المحمية مزيدا مف الاستقلالية وفي إطار مف الشفافية 
 وقوة المساءلة.

 la mise en place de l’approche participative Eljaddaoui,A et Eljeddaoui,S, 
pour le développement ,  : quels outils communicatifs indispensables orialterrit

revue AME, vol 2, n 03, juillet 2020 
تيدؼ الدراسة لتوضيح استراتيجية الاتصاؿ كأحد دعائـ نجاح تطبيؽ المقاربة التشاركية في 

 التنمية المحمية، خاصة عمى مستوى الاتصاؿ المؤسساتي والاتصاؿ المجتمعي.



 رحموني فضيمة ،زنيزن حميمة

861 

 i, SaidBrika, approche participative et développement NouredineAissou
et les zones : quelques expériences sur la zones défavorisées local

enclavées, séminaire international sur le développement des zones 
frontières, novembre 2016 

ف خلاؿ استراتيجيات طبقت في عدة بمداف، والتي قدـ الكاتب تجارب دولية في تفعيؿ التشاركية م
تعتبر نماذج ناجحة لمتحوؿ نحو تنمية محمية قوية ومتوازنة مبنية عمى نيج تشاركي سميـ ومتكامؿ، وىي 

 تجارب يمكف محاكاتيا و الاستفادة مف أبرز محركاتيا للاقتداء بيا عمى الصعيد الوطني.

 :المستدامت: المتطلباث والشروطالحوكمت المحليت والتنميت المحليت  2

 الحوكمت كإطار لإعادة تعريف الأدوار وتوزيع السلطاث:. 1.2
يعبّر مفيوـ الحوكمة عف فمسفة تنظيمية ووظيفية تيدؼ لإرساء تكامؿ وتناسؽ في الأدوار 
والغايات بيف مجموعة مف الفاعميف، تربطيـ أشكاؿ وصور عدة مف العلاقات والتفاعلات والتأثيرات 

دئ المتبادلة، والتي يتـ إدارتيا مف خلاؿ آليات وممارسات وضوابط تفرض العمؿ بمجموعة مف المبا
 .(75، صفحة 2317)نجاح، تتمحور حوؿ الشفافية، العدالة، المساءلة، الديموقراطية وسيادة القانوف

ومنذ نياية عقد التسعينات مف القرف الماضي اتجيت المنظمات والمؤسسات الدولية المتخصصة في 
عي الحكومية نحو الإشكالات التنموية إلى تبني مفيوـ الحوكمة أو الحكـ الراشد كضرورة  لنجاح المسا

تحقيؽ التنمية، عمى اعتباره المنيج الذي يمكّف الدوؿ النامية بالدرجة الأولى مف إيجاد حموؿ لإخفاقاتيا 
المتلاحقة نتيجة قصور وعدـ فاعمية أنظمتيا وسياساتيا، كما يوفر حماية واستقرار لاقتصادات الدوؿ 

سوؽ ومبادئ الحرية الاقتصادية كمنظـ لممعاملات، المتقدمة لمواجية تبعات الاعتماد عمى ميكانيزمات ال
و عدـ قدرة أطر الرقابة لدييا مف وضع الضوابط الكافية والتعامؿ مع الصدمات والأزمات الاقتصادية 

 والمالية الناتجة عنيا و التي انعكست سمبا عمى اقتصاداتيا.
قتصادية  كشركات القطاع ولا يقتصر توظيؼ مفيوـ الحوكمة كإطار لمتسيير الأمثؿ لموحدات الا

الخاص وحسب، بؿ إف تطبيقاتو تشمؿ كذلؾ الييئات والمؤسسات العامة، نتيجة ما تعانيو مف مظاىر 
عدة لمفساد المالي والاقتصادي، بؿ وازدادت أىميتيا كأداة ميمة وفاعمة لتعزيز القيـ الديموقراطية وتفعيؿ 

( مف جية والحكومة مف جية أخرى، كاستراتيجية  لتطوير العلاقة القائمة بيف المواطنيف )أفراد ومؤسسات
عقد اجتماعي جديد لا تكوف الحكومة اللاعب الوحيد فيو بؿ يشاركيا لاعبوف آخروف يمارسوف دورىـ 
 الفاعؿ في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وتوكؿ ليـ جزء مف سمطة القرار والرقابة والإشراؼ. 
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يركز عميو تعريؼ البنؾ الدولي لمفيوـ الحوكمة، الذي يرى أنيا: الممارسات والأجيزة  ىذا المنظور ىو ما
والمؤسسات التي يتـ مف خلاليا ممارسة السمطة في الدوؿ مف أجؿ تحقيؽ الصالح العاـ، بما يشتمؿ 

دارة الموارد عميو مف عممية اختيار القائميف عمى ىذه السمطة ومراقبتيـ واستبداليـ، وقدرة الحكومات عمى إ
وتنفيذ السياسات بفعالية واحتراـ كؿ مف المواطنيف والدولة لممؤسسات التي تحكـ التفاعلات الاقتصادية 

 . (25، صفحة 2318)الشامي، والاجتماعية بيدؼ تحقيؽ التنمية
وتشمؿ تطبيقات الحوكمة ضمف ىذا المنظور كؿ ما يسمح بالإدارة الكفؤة لموارد المجتمع، والعمؿ 

تطويرىا وعمى تحسيف نوعية الحياة للأفراد، لذا يستخدـ مفيوـ الحوكمة مف طرؼ العديد مف  عمى
المؤسسات الدولية كمؤشر عف مدى نجاعة أنظمة الحكـ والسمطات في تحقيؽ تنمية محمية ووطنية 

كوميف، بؿ مستدامة، في إطار مف المشاركة والشفافية والمساءلة والثقة المتبادلة بيف أنظمة الحكـ والمح
والأكثر مف ىذا  ىو يعبر عف مدى وجود آليات ووسائؿ تسمح لممواطنيف وكؿ المجتمع بتقاسـ السمطة 
وممارسة الرقابة عمى أداء الحكومات، كما يشير لو مف زاوية أخرى  تعريؼ منظمة التعاوف الاقتصادي 

(OECDلمحوكمة بأنيا: استخداـ السمطة والرقابة في المجتمع فيما يخ ) ص إدارة موارد الدولة بيدؼ
 تحقيؽ تنمية اقتصادية واجتماعية عادلة ومستدامة.

 :التسيير المحليالحوكمت المحليت وجودة . 2.2
ينصب الاىتماـ في تطوير منظومة إدارة محمية ترتكز عمى مبادئ الحوكمة عمى ضرورة أف تتسـ 

وفي إطار مف المشاركة السياسية، عف عممية صنع القرارات الحكومية بمستويات مرتفعة مف الجودة 
طريؽ تمثيؿ ديموقراطي لجميع القوى الفاعمة، ىذه الجودة ترتبط بمدى قدرة الحكومات عمى صياغة 
وتنفيذ سياسات وبرامج تنموية فعالة تتماشى مع تطمعات مختمؼ أصحاب المصمحة والشرائح الاقتصادية 

 .(Hove ،2312) يممس نتائجيا الجميع ولا توافقيةوالاجتماعية في الدولة، وتترجـ حم
ويكمف التحدي الأكبر أماـ الحكومات في إقامة شبكة علاقات وثقة قوية مع مختمؼ أصحاب 
المصمحة )سواء كقطاع اقتصادي خاص أو المجتمع المدني ومؤسساتو( ، والتقرب منيـ  بفتح قنوات مف 

لجماىيرية في صناعة القرارات المرتبطة تفويض السمطة والتواصؿ الدائـ، بيدؼ توسيع المشاركة ا
بالمسار التنموي المحمي والوطني، وىذا مف خلاؿ تعزيز اللامركزية وفتح المجاؿ أماـ المواطنيف لمتعبير 
عف متطمباتيـ واحتياجاتيـ التنموية وترجمة ىذه المتطمبات ضمف المشاريع والبرامج التنموية المتبناة، وىو 

ممارسات الحوكمية عمى النطاؽ المحمي والعمؿ عمى وضع الضوابط الكافية  ما يبرز ضرورة تفعيؿ ال
 وفؽ صيغ ديموقراطية شفافة وعادلة حتى يؤتي ىذا التوجو اللامركزي ثماره المرجوة.
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 الحوكمة المحمية ومداخل دعم البناء التنموي المحمي:2.3 
المستويات، إذ تعد الإطار الذي يزيد مف تعتبر الحوكمة المحمية محركا مؤسسيا لمتنمية عمى جميع 

كفاءة الإدارة المحمية في توظيؼ الموارد المحمية وترشيد النفقات، كما يعزز لامركزية القرار الحكومي 
ويزيد مف رشادتو مف خلاؿ توفير بيئة ملاءمة لنجاح مشاريع التنمية محميا، في إطار مف التوافؽ 

ذ بعيف الاعتبار جميع الخصوصيات المحمية، وىذا يمكف أف يتحقؽ والتشارؾ، ووفؽ رؤى استراتيجية تأخ
 عبر العديد مف المداخؿ نوجز أىميا في النقاط التالية:

  :أبرز ما تنُادي بو اللامركزية ىو إمكانية دفع عجمة التنمية تعزيز اللامركزية الإدارية والمالية
يؼ القرارات والبرامج وفؽ خصوصيات سمح بتكيتبالاعتماد عمى خصوصيات كؿ منطقة بعينيا، فيي 

المناطؽ المختمفة وضمف مواردىا واحتياجاتيا وتزيد مف مرونة التعامؿ مع الإشكالات المتعمقة بالتمويؿ و 
سمطة القرار، مع توفير ىامش حماية كاؼ خلاؿ عممية تفويض السمطة ومنح استقلالية لميياكؿ 

فالتحدي الأبرز ىنا يكمف في كيفية إيجاد قراطي، لذا  والجماعات المحمية مف خلاؿ تمثيؿ جيد وديمو 
نظاـ جيد لمتنسيؽ المستمر بيف السمطات المحمية والسمطة المركزية وىو ما يمكف أف تحققو منظومة 

 حوكمة محمية قوية.
  :يشكؿ الفساد نزيفا في الجسد المالي والاقتصادي لمدولة والمجتمع، فيو ىدر مكافحة مظاهر الفساد

د والفرص الاقتصادية، إذ تسمح أطر الحوكمة المحمية بغمؽ الثغرات أماـ مختمؼ فرص ممارسات لمموار 
الفساد الاقتصادي والإداري مف خلاؿ تقوية أطر الرقابة والمساءلة، ولا تكوف ىذه مسؤولية الحكومة 

 ظاىرة والحد منيا.وحدىا إنما تجند منظومة الحوكمة القوية كافة قطاعات المجتمع وفئاتو لمحاربة ىذه ال
  :فتوفير معمومات كاممة ومتاحة لمجميع ىو خطوة أولى ىامة أماـ نجاح تجسيد تحقيق الشفافية

البرامج التنموية مف خلاؿ تغذية عمميات صناعة القرارات في مختمؼ مراحميا ولمختمؼ أطرافيا بالموارد 
ويتحقؽ ىذا مف خلاؿ الحرص عمى الإفصاح المعموماتية اللازمة لاختيار البدائؿ المثمى والتوافقية، 

والوضوح عف كافة المعمومات والبيانات لكؿ الجماعات ذات العلاقة عف السياسات وعمميات صناعة 
القرارات العمومية. فمنظومة الحوكمة القوية التي تعزز حجـ الشفافية تفرض فتح قنوات اتصاؿ عدة بيف 

والمجتمع المحمي، وتوفير مصادر متعددة لممعمومات مختمؼ الفاعميف في القطاع العاـ والخاص 
والحقائؽ، وتدعو لترسيخ ثقافة الإفصاح والوضوح وىو ما ينعكس عمى جودة القرارات المتخذة ونجاعة 

 عمميات تنفيذىا.
  :إنالعمؿ بمبادئ الحوكمة يساىـ في بناء التنظيمات المثالية في الإدارة إقرار مبدأ النجاعة والفعالية

ية سواء فيما تعمؽ بتوزيع السمطات ومشاركتيا، أو مف حيث نظـ التعيينات وتثميف الكفاءات، مما المحم
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ينعكس عمى أداء الإدارة المحمية العمومية، ويسمح ليا بالإدارة الكفؤة لمموارد المتاحة، وتحقيؽ النجاعة 
 .(199، ص:2318)سعيداني، القصوى في النتائج المرجوة

  :تؤدي نظـ الإدارة المحمية القائمة عمى مبادئ الحوكمة إلى وضع تفعيل مبدأ الاستدامة والشمولية
سياسات واتخاذ قرارات تعكس حمولا توافقية وتشاورية تـ إشراؾ كؿ أصحاب المصمحة في اتخاذىا، 

ف العمؿ بمبادئ بالتالي فيي تأخذ بعيف الاعتبار وتغطي كؿ القضايا التنموية بمختمؼ أبعادىا، كما أ
 العدالة يسمح بإدارة مستدامة لمموارد سواء كانت، مالية، بشرية أو طبيعية وبيئية.

 :المشاركة كأحد ركائز الحوكمة المحمية: من حوكمة محمية إلى حوكمة محمية تشاركية .3

العاـ  يعتبر المنطمؽ الأساسي لمفيوـ الحوكمة او الحكـ الراشد ىو اعتقاد أساسي بأف إدارة الشأف
أصبحت عممية متشابكة ومعقدة )بالنظر لممتطمبات التنموية الداخمية المتداخمة، وضغوط فرضتيا 
المعطيات الدولية( بحيث أصبحت معيا الدولة عاجزة عمى تحقيؽ رشادة في الحكـ دوف اشراؾ مختمؼ 

لاؿ بناء منظومة متكاممة الفاعميف السوسيو اقتصادييف في معادلة التنمية وتوجياتيا وبرامجيا، وىذا مف خ
مف الضوابط الإشرافية والتنسيقية التي تضمف الخروج مف ىذه الشراكة بعوائد تترجـ في تحسيف الواقع 

 التنموي المحمي والوطني.

 :مستويات التشاركية في التنمية المحمية وأهمية الحوكمة .1.3
الييئات العمومية المحمية وأفراد المجتمع تعمؿ المشاركة في الإدارة المحمية عمى تعزيز العلاقة بيف 

المحمي وفعالياتو، سواء أوجدت آليات المشاركة بمبادرة مف الييئات المحمية العمومية او نتيجة نمو 
وتطور الوعي والتنظيـ المجتمعي لممجتمع المحمي ومكوناتو، مف خلاؿ مطالبتو بأف يكوف طرفا في 

والممارسات تزيد قوتيا ويتسع نطاؽ تدخميا حسب مستويات نوجزىا صناعة القرار التنموي، وىذه الآليات 
 في النقاط التالية:

بتزويد المواطنيف بمعمومات حوؿ توجيات الييئات  (:providing informationتقديم المعمومة ) (1
 الرسمية تساعدىـ عمى فيـ الإشكالات المرتبطة باىتماماتيـ لتعزيز قدرتيـ عمى الرقابة والمساءلة.

ىنا يتـ توظيؼ المعمومات المقدمة مف الطرؼ الحكومي مف خلاؿ  (:consultationالتشاور ) (2
فتح المجاؿ للاستماع لآراء المواطنيف حوؿ البدائؿ المطروحة، واستخداميا كتغذية راجعة في سيرورة 

 صناعة القرارات، مما يكسب القرارات المتخذة بعدا أكثر شمولية.
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عمؿ مباشرة مع المجتمع المحمي مف خلاؿ تشجيع ممثميف عف الأطراؼ بال (:engagingالإشراك ) (3
الاجتماعية والاقتصادية لتقديـ خيارات واقتراحات وأفكار إضافية ضمف البدائؿ المطروحة، ليكوف 

 القرار المتخذ ضمف اىتماماتيـ وتطمعاتيـ.
نما يتـ في ىذا المستوى لا يتـ اتخاذ القرار بشكؿ مشت (:cooperationالتعاون ) (4 رؾ وحسب وا 

تشكيؿ قنوات وىياكؿ شراكة بيف الييئات الحكومية وممثميف الفاعميف المجتمعييف، تسمح باستنباط 
 ورسـ البدائؿ والحموؿ مباشرة بناءا عمى رؤية ومقترحات المواطنيف.

مف خلاؿ دعـ المبادرات المجتمعية المستقمة، بحيث يؤىؿ الطرؼ (: Enablingالتمكين ) (5
ليكوف المسؤوؿ الأساسي في عممية صناعة القرار، مف خلاؿ تبني مبادرات وحموؿ  المجتمعي

المواطنيف وتجسيد مشاريع وبرامج تنموية تتماشى مع تطمعاتيـ. ىذا المستوى يتطمب تنظيما مجتمعيا 
ي، )مكقويا وتوفر كوادر بشرية ذات كفاءة تكوف قادرة عمى القيادة الفعالة لمسؤولية القرارات المتخذة

. وعموما فإنو بغض النظر عف المستوى الذي يتـ ممارستو مف التشاركية فإنو (364، صفحة 2321
في كؿ مستوى يجب توخي ضرورة توفير أطر وضوابط كافية لمحوكمة في سيرورة الانتقاؿ نحو 
 اللامركزية، بؿ وكمما اتسع نطاؽ التشاركية وزاد عمقا كمما زادت الحاجة أكثر ليذه الضوابط

 .(365، ص: 2321ي،مك)
 المشاركة كركيزة لمحوكمة المحمية: 2.3

ة ىي إحدى ركائز وشروط تفعيؿ الحوكمة المحمية، كما تعد إحدى مقاييسيا لمشاركمف المؤكد أف ا
وقنوات فعالة تمكف مف مساىمة جميع الفاعميف في المسار التنموي  ومؤشراتيا، إذ أف وجود ميكانيزمات

للأقاليـ المحمية ويسمح بوضع وتسطير السياسات واتخاذ القرارات التوافقية بيف جميع الأطراؼ، والتي 
تسمح بضماف توظيؼ أمثؿ لمموارد المتاحة محميا، وبما يحقؽ تعظيما لدالة المنفعة لكؿ طرؼ وعدالة 

ستفادة مف العوائد، وىذا لا يمكف أف يتحقؽ إلى مف خلاؿ توفير ركائز أساسية ثلاثة في أكبر في الا
 حوكمة إدارة الشأف العاـ المحمي، ىي: الشفافية، الشراكة، والمساءلة، مثمما يوضحو الشكؿ الموالي:
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 : مرتكزات الحوكمة المحمية(01) رقم الشكل

 
 (Mohamed Hadad, 2013, p :47) :المصدر

  : ويقصد بيا حرية تدفؽ المعمومات، بحيث تكوف في متناوؿ الجميع بما يساعد عمى اتخاذ الشفافية
القرارات السميمة، وىذا سواء في مرحمة انتاج المعمومة حوؿ القرارات والمشاريع التنموية وعمميات تبني 

رص عمى وصوليا بفعالية ىذه القرارات، أو مف حيث توخي الدقة الكاممة في الإفصاح عنيا ونشرىا والح
نما يسمح مبدأ الشفافية  لكؿ ذوي العلاقة، وىذا لا يعني فقط كيفية نقؿ وفيـ المعمومات بسلاسة ومرونة وا 
بتوجيو التدفقات المعموماتية بحيث يتـ احداث تقارب في وجيات النظر، بالتالي التوصؿ لاتخاذ قرارات 

لاىتمامات، ليذا فإف وضع سياسة اتصاؿ تشاركي فعالة ىي توافقية تأخذ بعيف الاعتبار كافة الأىداؼ وا
مف أىـ الدعائـ في تعزيز الشفافية والمشاركة مف خلاؿ قنواتو المتعددة، وىذا يتطمب وجود منظومة قوية 
للاتصاؿ التشاركي الذي تتكامؿ فيو قنوات الاتصاؿ المؤسساتي )الاجتماعات الدورية، مجالس التشاور، 

ية المكتوبة،...( والاتصاؿ المجتمعي )لجاف الأحياء ،الإعلاـ  والصحافة الدعائـ الإعلام
 (Eljaddaoui, 2020, p. 123)المحمية،...(

  :تعد المشاركة وسيمة لمنظومة الحوكمة القوية وغاية ليا في نفس الوقت، فتمكيف مختمؼ المشاركة
والاجتماعية لممساىمة في إدارة الشأف  الفاعميف عمى الصعيد المحمي ومختمؼ القوى السياسية والاقتصادية

نما يسيـ كذلؾ  المحمي، لا يرتبط فقط بالسعي نحو ترشيد الإدارة المحمية وقراراتيا كما أشرنا لو سابقا، وا 
في تعزيز قدرتيـ عمى ممارسة الرقابة والمحاسبة، بالتالي تكامؿ في الأدوار بيف القطاع العمومي 

أف ىذا يتطمب العمؿ عمى تعزيز القوة التمثيمية لمختمؼ الفئات المجتمعية والخاص والمجتمع المدني ، إلا 
 وكذا توسيع قنوات المشاركة وتنويع أشكاليا.

  :يجب أف ترتبط طبيعة المساءلة وقوتيا بحسب حجـ المسؤولية الموكمة، ويرتبط المسؤولية والمساءلة
، إذ أف العديد مف الدوؿ اتجيت نحو النقاش بمدى إحداث تعدد وتنويع في صور المساءلة وأطرافيا

التركيز  عمى خمؽ آليات جديدة لممحاسبة  كإحدى استراتيجيات وسياسات تفعيؿ الحوكمة المحمية، وعدـ 

الحوكمة 
 المحلية

 الشفافية

المسؤولية  المشاركة
 والمساءلة
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الاكتفاء بالمحاسبة التشريعية والقضائية بؿ توسيعيا إلى صور أخرى مف المحاسبة المجتمعية كالمحاسبة 
مف ضماف أف المسؤوليف يحرصوف عمى تقديـ الصالح العاـ وأنيـ  الشعبية والإعلامية ، بحيث يزيد ىذا

يؤدوف مياميـ ويمارسوف مسؤولياتيـ بصدؽ ونزاىة ضمف ما تنص عميو التنظيمات والتشريعات وبما تـ 
 الاتفاؽ عميو.

 :الحوكمة المحمية التشاركية  3.3
ورة مف لا مركزة القرار الاقتصادي الربط بيف الحوكمة المحمية والمقاربة التشاركية، تنتج حركة وسير 

التنموي مف خلاؿ بناء شبكة مف الترابطات والعلاقات التكاممية بيف الفاعميف المحمييف في إطار مف 
الشفافية الوضوح والثقة المتبادلة في إحداث تنمية محمية مستدامة وشاممة، تستجيب وتحقؽ متطمبات 

 بشكؿ ديموقراطي وعادؿ.الأطراؼ المختمفة المرتبطة بصناعة القرار 
وعميو فإف الحوكمة المحمية التشاركية تركز عمى كيفية إيجاد التوليفة المثمى مف القواعد  

والسموكيات التي تسمح لمختمؼ القوى الفاعمة عمى المستوى المحمي مف المساىمة والمشاركة  والممارسات
 .(45-44، ص:2318)قناوي،  الفعالة في صياغة وتجسيد البرامج والمشاريع التنموية

 نموذج الحوكمة المحمية في الجزائر ومكانة النهج التشاركي: الممارسات والتحديات  .4

أولت السمطات في الجزائر و خلاؿ العديد مف المخططات والبرامج التنموية أىمية كبيرة  لتوفير 
في مختمؼ مناطؽ الوطف، إلا اف  مناخ ملائـ لمجماعات المحمية حتى تقود بنجاح قاطرة التنمية المحمية

ىذه الأخيرة لا تزاؿ تجد نفسيا مشمولة اماـ تنامي معدلات البطالة، الفقر وتدني جودة الخدمات العمومية 
ذات علاقة مباشرة بالرفاىية الاجتماعية والاقتصادية لممواطنيف، وىو إشكاؿ لا يرتبط بمدى توفر الموارد 

ومعالجة ىذه المظاىر ومحاربتيا بقدر ما يرتبط بضعؼ أطر وأنماط  المالية التي تسمح ليا بالتعامؿ
التسيير وعدـ تكييفيا مع توجيات الإدارة العمومية الحديثة التي ترتكز عمى مبادئ الحوكمة، و العمؿ 

 بمنطؽ النجاعة والفعالية.
 مبررات الانتقال نحو الحوكمة المحمية في الجزائر: .1.4

في العالـ أف نجاح التنمية المحمية مرىوف بوجود اقتصاد وطني فعاؿ  برىنت العديد مف التجارب
تبرز أف الاقتصاد الوطني يعاني  الجزائر ضمف نظاـ حكـ راشد قوي، في حيف أف المعطيات الحالية في

خاصة تسيير الجزائر  فنمط الإدارة والتسيير في.مف اختلالات ىيكمية عميقة، ونظاـ تسيير منيؾ
ية، كاف دائما ومنذ نشأتو يتأرجح بيف نظاميف متعارضيف، النظاـ الأوؿ يرتكز عمى الجماعات المحم

المركزية التي تممييا ظروؼ الحفاظ عمى وحدة الدولة وضرورة مركزية المصادر المالية والحرص عمى 
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ى أما النظاـ الثاني فيرتكز عم.مراقبة وتوجيو استغلاؿ الاستثمارات العمومية في العممية التنموية
اللامركزية المندمجة مع البحث عف أكبر قدر مف الديمقراطية في عممية إعداد المخططات التنموية والحدّ 
مف مخاطر المركزية المفرطة واستبداد البيروقراطية مع الأخذ بعيف الاعتبار عامؿ التييئة العمرانية 

 والتوازف الجيوي.
، تعاني مف وضعية عسيرة في اختيار فالجزائر النموذج المناسب ليا، ولو أف الاتجاه لمنظاـ  اليوـ

 الثاني لـ يعد خيارا بقدر ما ىو ضرورة لمخروج بحموؿ فعالة تحدث حركية حقيقية في التنمية المحمية
. وتكمف الصعوبة الأكبر في ترسيخ اللامركزية في التسيير أف ىذه العممية تفرض (2312)صافي، 

مشاركة وبصفة فعالة لكؿ المتعامميف بالتنمية المحمية، المصالح الممركزة لمدولة، الأحزاب السياسية، 
 المنتخبوف، المنظمات النقابية والحركة الجمعوية والمتعامميف الاقتصادييف العمومييف والخواص
والمواطنيف، كؿ ىذه العناصر ىي مجتمعة في متناقضاتيا، وىو ما يبرر الأىمية  القصوى لمعمؿ بمبادئ 
حوكمة قوية في التسيير المحمي، وتبرز ىذه الضرورة أكثر وأكثر مع تنامي وتعدد صور ومظاىر 

ركزية، وعدـ ترسيخ الضعؼ والفشؿ التي تتخبط فييا أنظمة التسيير العمومي  نتيجة ممارسات الإدارة الم
لمبادئ الشفافية والمساءلة وسيادة القانوف، ىذه الصور المتعددة تشكؿ مجموعة مف المبررات التي تفرض 

 ضرورة التحوؿ نحو حوكمة محمية تشاركية حقيقية و سنحاوؿ إيجاز أىميا في النقاط التالية: 
  والبرامج في إيجاد الحموؿ والسبؿ فشؿ نمط التسيير الحكومي المركزي وتعثر كؿ الجيود والسياسات

 الكفيمة لمخروج مف متاىة التخمؼ والركود التنموي؛
  ضعؼ الإشراؼ الحكومي عمى تجسيد البرامج عمى المستوى المحمي وعدـ القدرة عمى التحكـ والرقابة

 الفعالة عمى توظيؼ وتخصيص الموارد ونجاعة المشاريع التنموية؛
 متو في الجزائر مف إفراز تنظيمات وأجيزة ديموقراطية تشكؿ بصدؽ عدـ قدرة النظاـ السياسي وىيك

تمثيلا حقيقيا لمختمؼ الطبقات الشعبية وتوجياتيا واىتماماتيا، وتنجح في إحداث تطويرا حقيقيا في 
 واقعيـ التنموي.

  مف تفشي مظاىر الفساد في الدوائر والإدارات الحكومية الذي أضعؼ مردود الجيود الحكومية ليستفيد
عوائدىا طبقة فاسدة طفيمية أحدثت نزيفا في موارد الدولة وأحكمت قبضتيا عمى مصير المشاريع 

 وأحدثت فوضى وتعطيلا في المسار التنموي؛
  عدـ استفادت المواطنيف مف مكتسبات المشاريع التنموية نتيجة ضعؼ الخدمات العمومية المقدمة ليـ

شرخ وأضعؼ ثقة المواطنيف في الدولة ومؤسساتيا وعمى في شتى المجالات، وىو ما خمؽ نوعا مف ال
قدرتيا في إحداث النيضة التنموية المرجوة، وجعؿ المسار الديموقراطي يخسر فاعلا أساسيا يتمثؿ 
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في المجتمع المدني والقوى الممثمة لو بالرغـ مف أف التنمية ىي مف أجؿ الإنساف ومف خلاؿ 
 الإنساف.

 ام:مخرجات الإصلاح بالأرق. 2.4
بالرغـ مف خوض الحكومة الجزائرية في إصلاحات عديدة ومتلاحقة لتعزيز الأطر التشريعية التي 
تيدؼ نحو تعزيز ممارسات الحوكمة المحمية التشاركية في الإدارة المحمية، وكذا رصد موارد مالية 

إلا أف واقع الأرقاـ  ضخمة سنويا والموجية نحو الاستثمار في شتى القطاعات الاقتصادية والبنى التحتية،
يشير لعدـ جدوى كؿ ىذا، فما تزاؿ الجزائر تصنؼ ضمف مستويات محتشمة في العديد مف المؤشرات 
الدولية التي ترتبط بالإشكالات والقضايا ذات العلاقة بمعيشة المواطف وجودة الحياة، أو تمؾ التي تعكس 

المعتمدة لتعزيز العمؿ بمبادئ الحوكمة المحمية  فعالية السمطات الحكومية المركزية والمحمية والإصلاحات
 التشاركية، وفيما يمي سنحاوؿ التعرض لأىـ ىذه المؤشرات في الجدوؿ الموالي:

 2020-2014: مؤشرات الحوكمة في الجزائر خلال الفترة (01رقم ) الجدول
متوسط   2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020المؤشر

 الفترة
Voice and Accountability 

 التعبير عن الرأي والمساءلة
-0,82 -0,85 -0,86 -0,90 -1,00 -1,06 -1,10 -0,94 

Political Stability and 
Absence of  

Violence/Terrorism 
 الاستقرار السياسي وغياب العنف

-1,19 -1,09 -1,10 -0,92 -0,84 -1,04 -0,86 -1,00 

Government 
Effectiveness 

 الحكومة فعالية

-0,48 -0,50 -0,53 -0,59 -0,53 -0,52 -0,53 -0,52 

RegulatoryQuality 
 الجودة التنظيمية

-1,28 -1,17 -1,17 -1,19 -1,23 -1,30 -1,29 -1,23 

Rule of Law 
 سيادة القانون

-0,77 -0,86 -0,86 -0,86 -0,74 -0,82 -0,78 -0,81 

Control of Corruption 
 الفسادالسيطرة عمى 

-0,60 -0,65 -0,68 -0,60 -0,66 -0,62 -0,64 -0,64 

 مف إعداد الباحثيف بناءا عمى معطيات موقع البنؾ الدولي: :المصدر
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports 

 ( هذه الأخيرة التي تعبر عن مستوى عالي من الحوكمة2.5( و)+2.5-تتراوح قيم المؤشر ما بين ) 

https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reportsالمصدر:من
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reportsالمصدر:من
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والمعدة مف قبؿ  2323-2314يعرض الجدوؿ السابؽ مؤشرات الحوكمة في الجزائر خلاؿ الفترة 
فا في البنؾ الدولي في تقريره السنوي حوؿ الحوكمة العالمية، حيث سجمت الجزائر خلاؿ ىذه الفترة ضع

جؿ مؤشرات الحوكمة وىو ما تعبر عميو قيـ الواردة في الجدوؿ التي جاءت كميا بقيـ سمبية، ويمثؿ 
بالإضافة إلى مؤشر  )1.23-و  1.28-مؤشر الجودة التنظيمية أسوأ مؤشرات الحوكمة ) تراوح بيف 

الاستقرار السياسي وغياب العنؼ، رغـ بعض التحسف الذي عرفتو في ىذا الأخير، في حيف يعتبر مؤشر 
-إلى  3.48-تراوح بيف ( فعالية الحكومة الأحسف بالمقارنة مع وضعية الجزائر في باقي المؤشرات 

 ، لكف يبقى ضعيفا ىو الآخر.)3.52
( تعكس وضعا وواقعا ىشا لممارسات الحوكمة 31إف ىذه القراءة للأرقاـ الواردة في الجدوؿ رقـ )

والحوكمة التشاركية في الجزائر خلاؿ ىذه الفترة، خاصة فيما تعمؽ بالتعبير عف الآراء والمساءلة وخاصة 
ف مع انتشار أشكاؿ الفساد ، الذي تزام2314بعد دخوؿ الجزائر في أزمة تراجع إيراداتيا البترولية  منذ 

وعدـ القدرة )أو الرغبة( في مراقبتو ومحاربتو وضعؼ سيادة القانوف، وىذا التيميش لفواعؿ المجتمع مف 
جية وتفاقـ عدد مف المشكلات الاقتصادية والاجتماعية مف جية أخرى يفسر  تراجع الاستقرار  السياسي 

 منيا الإضرابات والاعتصامات الشعبية.  في الجزائر الذي أخذ عدد مف المظاىر والأشكاؿ
وبالرغـ مف بعض الإنجازات المحققة في الجزائر ضمف المخططات التنموية الخماسية خلاؿ 
العشريف سنة الفارطة خصوصا في مجاؿ البنى التحتية والعمراف و التييئة الحضرية، إلا أف تدني أداء 

ليس سوى دليلا عمى ضعؼ جودة ىذه الإنجازات وعدـ الجزائر ضمف ىذه المؤشرات الدولية ذات العلاقة 
جدوى الجيود الحكومية في  التحوؿ نحو منطؽ تحديث الإدارة العمومية وانتياج التشاركية ولامركزية  
القرار في التسيير المحمي، خصوصا إذا وضعنا في الحسباف تحسف المداخيؿ المالية المتزامنة مع فترة 

فاع مداخيؿ البتروؿ خلاؿ تمؾ الفترة ، ولعؿ المبرر الأكبر يتمثؿ في غياب سياسات الاصلاح نتيجة ارت
لمعمؿ الحقيقي بمبادئ الحوكمة في التسيير المحمي بالرغـ مف تغني العديد مف السياسات والقوانيف 
بضرورة ترسيخ لمبادئ الشفافية وتعزيز القدرة عمى المساءلة وسيادة القانوف، وتعدد النصوص التي تضع 

لسبؿ والآليات لذلؾ، بينما يقع الإشكاؿ الحقيقي في أف التحديات ترتبط بمواضيع أخرى كبرى ذىبت بكؿ ا
التعرض ليا بأكثر تفصيؿ ىذه الآليات والجيود ىباءا دوف تحقيؽ جدوى حقيقية مف العمؿ بيا ، سنحاوؿ 

 .(223-221ت ، الصفحا2318)المؤمف،  يفي ما يم
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 عوامل فشل تفعيل الحوكمة والنهج التشاركي في التنمية المحمية بالجزائر: .3.4
بناءا عمى ما سبؽ وفي ضوء المعطيات المحيطة يمكننا إيعاز فشؿ التحوؿ نحو منظومة حوكمة 

والتحديات نوجزىا في محمية تشاركية ضمف السياسات التنموية المحمية في الجزائر إلى جممة مف العوامؿ 
 العناصر التالية:

 :الفساد الإداري والاقتصادي 
إف الفساد المتفشي في المجتمع الجزائري وفي أنظمتو السياسية والإدارية الاقتصادية ىو مف أشد 
الظواىر السمبية تعقيدا لموضع التنموي،  نظرا لافرازاتو السمبية المختمفة وطنيا ومحميا، فالإدارة العمومية 
تعاني مف تفشي العديد مف الممارسات الفاسدة كالمحابات والتعسؼ والرشوة والامتيازات التي أىدرت 
الموارد وضيعت فرصا ىامة لمتطوير والنمو ، وخير دليؿ عمى ذلؾ ىو المعدلات المرتفعة التي تسجميا 

الآف إيجاد مخارج الجزائر ضمف مؤشرات الفساد الدولية لأكثر مف عقديف مف الزمف، ولـ تستطع لحد 
وحموؿ لمحد مف تفشي ىذه الممارسات، إذ لا ترتبط ىذه الممارسات بالإدارة المركزية وحدىا ) السمطات 
المركزية المسيرة لمختمؼ القطاعات كالقطاع المالي، الأشغاؿ العمومية، الجمارؾ،... وغيرىا( بؿ إف 

العديد مف المسؤوليف المحمييف في قضايا فساد تداعياتيا تتفرع إلى الإدارات العمومية المحمية بتورط 
ترتبط بتمقي الرشاوي واختلاس الماؿ العاـ، وىو ما ينعكس عمى الوضع والحركية التنموية ويسبب 

)الحميـ،  انخفاض معدلات الاستثمار وتعطيؿ المشاريع، كما يضعؼ جودة وكفاءة التسيير العمومي
 . (132-97، الصفحات 2316
 :ضعف التمثيل الشعبي وفقدان الثقة 

إف وجود ىياكؿ عمومية محمية منتخبة ذات شرعية وممثمة لإرادة شعبية بعدالة ومصداقية ليو 
شرط أساسي لنجاح أي مسعى حقيقي لسياسات تفعيؿ التشاركية وحوكمة الإدارة المحمية، ولعؿ أف ىذا 

تفشي الفساد مف كثر النقاط السوداء التي تشوب منظومة التسيير العمومي المحمي الجانب يعد إلى جانب 
بالجزائر، وعمى ارتباط وثيؽ بو، فضعؼ القوة التمثيمية لميياكؿ المحمية المنتخبة نتيجة تفشي مظاىر 
الفساد السياسي مف خلاؿ شراء الذمـ والضمائر وخمؽ شبكة سمطة محمية موالية لمنظاـ، مف شأنو 

ضعاؼ شرعية ىذه الأجيزة ومصداقيتيا الأمر الذي يفقد ثقة أفراد المجتمع بمختمؼ قواه الفاعمة في أف ا
ىذه اليياكؿ ستكوف حريصة عمى ضماف مصالحيـ وأنيا تغمب المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة 

التزوير  والفساد لصالح في إدارة الشأف العاـ، فلا تكاد تخمو الانتخابات المحمية في الجزائر مف عمميات 
 .(13، صفحة 2319)سمايمي،  الأحزاب الحاكمة
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  :اللامركزية المقيدة 
إف تجسيد منظومة حوكمة قوية عمى مستوى الإدارات المحمية بالجزائر يتطمب وجود نية واستعداد  

ة إعطاء الوحدات المحمية استقلالية وصلاحيات الحقيقي مف طرؼ نظاـ الحكـ والسمطات المركزية بأىمي
كافية في إدارة الشأف المحمي بكفاءة، وىذا لا يتحقؽ بمجرد إصدار القوانيف والنصوص التشريعية 
نما لا بد مف تحقيؽ انسجاـ بيف ما تدعو إليو ىذه القوانيف وبيف أسموب  والتنظيمية التي تؤطر لذلؾ وا 

مف خلاؿ إعادة مراجعة لمنظومة صناعة القرار بأكمميا والتي تتداخؿ التعامؿ معيا عمى أرض الواقع، 
فييا اعتبارات أخرى تتعمؽ بمدى وجود انفتاح سياسي يتـ فيو احتراـ مبادئ تداوؿ السمطة وتوازف القوى 
واستقلالية السمطات، ومدى التخمي عف منطؽ السمطة مف أجؿ السمطة لصالح منطؽ الكفاءة وتقديـ 

 .(Gaventa, 2005, pp. 21-24) الأفضؿ
 التوجهات:-الهياكل -غياب رؤية استراتيجية وعدم تناغم وتكامل الأدوار بين نظم التسيير 

إف استقرار الخيارات الاقتصادية يسمح ببموغ وتحقيؽ الأىداؼ عمى مستوى كؿ البرامج سواء أكانت 
مستوى المدى البعيد، ما يسمح بضماف قوة ونجاعة المشاريع وديمومتيا،  عمى مدى قريب أو عمى

ويتجمى ذلؾ محميا عمى مستوى فاعمية المبادرات والنشاطات التنموية المحمية بتحقيؽ ثباتيا وتطورىا، كؿ 
ىذا يتطمب وضوح الرؤية الاستراتيجية المبنية عمى مشروع مجتمعي يعكس التجارب الماضية ويثمنيا 

ى لاستغلاؿ الطاقات والمقومات الحاضرة  لبناء نموذج تنموي مستقبمي مستداـ يستجيب لمختمؼ ويسع
التحديات، وىذا لا يتحقؽ سوى بتظافر وتناغـ العديد مف القوى والآليات، مف خلاؿ وضع أنظمة التسيير 

زة والمؤسسات الكفؤة معاصرة مرنة وملاءمة لجسيد تطمعات ىذه الرؤية الاستراتيجية، وكذا اليياكؿ والأجي
التي تمتزـ بالعمؿ بيذه الأنظمة وتعمؿ وفؽ مبادئ النجاعة، فوجود شرخ وعدـ تناسؽ بيف ىذه العناصر 
الثلاث يسبب عدـ استقرار السياسات وفوضى في المعايير وقواعد العمؿ والعبث في التسيير ويذىب 

 بجيود الإصلاح المستمرة دوف جدوى. 
 ح:أولويات ومداخل الإصلا .5

عمى ضوء مجموعة التحديات التي تعرضنا ليا سابقا والتي ترتبط بضعؼ نتائج الإصلاح في 
ترسيخ حوكمة التسيير المحمي وتفعيؿ الإدارة التشاركية المحمية، تبرز لمسطح العديد مف المواضيع 

عادة توجيو مسار ىذه  الإصلاحات والخيارات والتوجيات والممارسات التي مف شأنيا تدارؾ النقائص وا 
 سنحاوؿ التعرض لأىميا فيما يمي:
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  ضرورة توفير بيئة مساعدة تتبنى مبدأ اللامركزية في صناعة القرار وترسيخ ثقافة تساعد عمى
 العمل التشاركي:

إف أىمية تعزيز اللامركزية تكمف في زيادة فعالية وحسف استجابة الإدارة المحمية لممتطمبات 
في صياغة الاستراتيجيات والبرامج التي تتوافؽ مع الخصوصيات والمزايا  التنموية ويمنحيا مساحات أكبر

النسبية لممناطؽ المختمفة، وىذا لا يعني تفويض سمطة القرار الإداري وحدىا بؿ تتطمب أرفاقيا بتفويض 
تطمب فنجاح المقاربة التشاركية مف مدخؿ تفعيؿ اللامركزية ي،   لمسمطة السياسية والجبائية والمالية كذلؾ

في تنشيط  إعطاء صلاحيات واسعة لممجالس المنتخبة المحمية وتعزيز أدوار المجالس المحمية المنتخبة
التنمية المحمية والاستثمار، فالخضوع للإدارة المالية المركزية ىو مف أكثر ما يقيد الإدارة المحمية في 

التي تمارسيا عمييا الرقابة المالية الجزائر لتحقيؽ أىدافيا وتغطية نفقاتيا وترشيدىا في ظؿ القيود 
المركزية. ودوف توفير كؿ ىذا تصبح ىذه الأجيزة وسيمة تستغميا الدولة لمتنصؿ مف مسؤولياتيا في 

 .(Bank, 2008, p. 33) ضماف الخدمات العمومية
 :إعادة النظر في نظم التعيينات وتنمية الكوادر البشرية 

يجب مراعات معايير توظيؼ صارمة في القطاع العاـ تعتمد عمى مبادئ الشفافية والنجاعة بحيث 
ترجح قاعدة الكفاءة والنجاعة والاختصاص عمى قاعدة الولاء والتممؽ، وىذا لا يكوف إلا بتحديد معايير 

أجور وتعويضات اختيار واضحة في التعييف بمراكز المسؤولية ودوف ازدواجية، و كذا اعتماد سياسات 
كما يجب تبني سياسات تكويف وتطوير  لتنمية قدرات الكوادر  (13، صفحة 2319)سمايمي، كافية

البشرية داخؿ المؤسسات الدولة وتطوير الأجيزة التنظيمية والعمؿ المؤسسي، بغرض دعـ ورفع قدرة 
بوضع السياسات واختيار الكوادر  البشرية والمؤسسات في صياغة الحموؿ لممشاكؿ المعقدة والمرتبطة 

 طرؽ تنفيذىا.
 :)شفافية حقيقية )الرقمنة 

إف غياب الشفافية وتكريس الضبابية ىي مف أىـ العوامؿ المؤدية لانتشار الفساد في الإدارات 
الحكومية المركزية والمحمية عمى حد سواء، وتضعؼ قدرة الفاعميف المحمييف في الرقابة والمساءلة. ولعؿ 

ث قنوات الاتصاؿ المحمي ىو السبيؿ لتعزيز حجـ الشفافية في الإدارات المحمية، وتبرز أف تنويع وتحدي
ىنا أىمية الرقمنة واعتماد تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ في الإدارات العمومية ، ليس فقط بيدؼ زيادة 

ذلؾ إذ تسمح ببناء  مساحات التقارب بيف الإدارة المحمية والمواطنيف بؿ إف أىميتيا الاستراتيجية أوسع مف
نظـ معمومات تمكف مف اتخاذ قرارات ووضع سياسات اقتصادية أكثر رشدا كونيا تزيد قدرة الفاعميف 
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داراة المخاطر المرتبطة باىتماماتيـ ، كما تساعدىـ عمى ممارسة الرقابة  المحمييف عمى تقييـ الخيارات وا 
 اللازمة وتعزز قدرتيـ عمى المساءلة .

 مثيل الشعبي وآليات الانتخاب وضرورة تعزيز قوة التمثيل: مراجعة نظم الت 
ويرتبط الأمر ىنا بمدى قدرة الأجيزة واليياكؿ التمثيمية الشعبية عمى اسماع صوت الجميع بما في 
ذلؾ الفئات اليشة والأقميات، دوف أية معايير تمييزية وضمف قواعد عادلة  في فرص التمثيؿ 

اقية، ولا يتأتى ىذا سوى مف خلاؿ آليات انتخاب شفافة ونزيية يختار وبميكانيزمات شفافة وذات مصد
مف خلاليا الأفراد ممثمييـ بحرية تامة دوف إكراه مادي أو معنوي أو تضميؿ أو تشويو وتزييؼ، وتتـ بيا 
العمميات الانتخابية بنزاىة وتكافؤ الفرص، ويعد التنظيـ والضوابط القانونية لنظاـ الانتخابات حجر 

ساس الضامف لتحقيؽ ىذا مف خلاؿ تحديد الموائح والضوابط ، إضافة إلى سبؿ الوقاية مف التزوير مف الأ
-238، الصفحات 2315)عمي، خلاؿ آليات الفصؿ التاـ  بيف السمطات الإدارية والتنظيمية والرقابية

219) 
حتراـ الضوابط إلا أف كؿ ما سبؽ ىو نتاج نظاـ سياسي وطني مستقر وديموقراطي، فلا يمكف ا 

القانونية والتنظيمية في نظاـ الانتخاب المحمي في ظؿ نظاـ سياسي مغمؽ يمارس الاقصاء ولا يتبنى 
مبادئ المشاركة والانفتاح السياسي، ففي ظؿ احتكار السمطة في الجزائر مف طرؼ الأحزاب الحاكمة 

ديدة عمى العمميات الانتخابية، عمى وغمؽ المعبة السياسية وفساد نظاـ الانتخابات، تولدت آثار سمبية ع
 رأسيا عزوؼ الناخبيف عف المشاركة السياسية وفقداف ثقتيـ في شرعية المرشحيف.

 :التمكين المجتمعي وقوة مؤسسات المجتمع المدني وتعزيز قيم المواطنة 
إف قياـ مؤسسات مجتمع مدني قوية وذات تأثير ىو جزء لا يتجزأ مف سيرورة التحوؿ نحو 

ركزية التشاركية، ويعد المجتمع المدني الحيوي والفعاؿ أحد أىـ دعائـ الحوكمة المحمية بحيث تمعب اللام
مؤسساتو دورا رقابيا ميما. وتشمؿ مؤسسات المجتمع المدني مجموع الجماعات المينية، والاتحادات 

التي تعتبر وسيطا شعبيا العمالية والمنظمات الغير حكومية والحقوقية بالإضافة إلى الحركات الاجتماعية، 
يؤطر قوى المجتمع تحت غطاء مييكؿ وقانوني،  ويعد أداة ىامة لمتمكيف المجتمعي كونيا ىمزة الوصؿ 
بيف الأفراد ومؤسسات الدولة، ونجاحو في التأثير إيجابيا عمى التنمية المحمية يرتبط بطبيعة الأطر 

نشاطيا، ومدى منحيا المساحات الكافية لمتدخؿ، القانونية والتنظيمية التي تضعيا الدولة لتأسيسيا و 
ووجود إرادة جادة لإقامة علاقة تشاركية معيا بحكـ أف ليا القدرة الأكبر عمى الوصوؿ إلى القواعد 

، 2316)عاشوري، الشعبية وأكثر فاعمية في ملامسة التحديات التنموية محميا أكثر مف أي فاعؿ آخر
 . (258-254الصفحات 
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جمعية وطنية ومحمية، إلا أنيا تواجو  120000ف عدد الجمعيات في الجزائر تجاوز وبالرغـ مف أ
العديد مف التحديات لعؿ أبرزىا طبيعة الخطابات والتوجيات التي تتبناىا والغير مبنية عمى برامج 
نما في أحياف كثيرة ىي متبناة مف طرؼ الأحزاب الفاعمة سياسيا، وقد تـ  ومشاريع عمؿ حقيقي، وا 

يعاب العديد منيا مف طرفيا وتحولت لأداة لمتعبئة السياسية، بالتالي فالسمطة خمقت مجتمعا مدنيا است
موازيا لممجتمع المدني الحقيقي الذي غيب وقيدت نشاطاتو وعرقمت برامجو منذ التأسيس، ضؼ إلى ذلؾ 

حد مف فعاليتو تحديات أخرى كضعؼ التمويؿ والتبعية المالية في أغمب الأحياف لمدولة، وىو ما ي
 ونشاطو.

 خاتمة: .6
 تيدؼ الحوكمة المحمية إلى تعزيز التفاعؿ البناء والإيجابي بيف مختمؼ الفاعميف عمى المستوى المحمي، 

وتكمف أىميتيا في أنيا أضحت مف المقاربات الميمة لدراسة توجو الدولة التنموي، ومدى سعييا لمتطوير 
وتنظيميا البيروقراطي، في إطار إضفاء صبغة الحوكمة المؤسساتية والتحديث المستمر لأجيزتيا الإدارية 

المحمية ومحاولة تفادي إشكالات التنمية الجيوية بحموؿ واقعية لمدولة والوحدات المحمية ولممجتمع بصفة 
 .عامة

 وقد أثبتت التجارب العالمية التنموية أف الحوكمة المحمية ىي أساس التنمية الوطنية الشاممة، وعميو
استوجب عمى كؿ الجيات الرسمية والمسؤولة عف تسيير القطاعات الحيوية في الدولة أف تضمف 
أطروحات الحوكمة في خطبيا السياسية، باعتبارىا نسقا متكاملا مف الآليات والميكانيزمات المؤسساتية 

لخدمات العمومية التي تدفع باستدامة التنمية المحمية وترقية الوحدات المحمية بالإضافة إلى تحسيف ا
 .المنشودة

ولعؿ أف مف أىـ المداخؿ التي تحقؽ بيا ىذه الأىداؼ ىو توفير المناخ الملائـ لنجاح التوجو  
التشاركي في التنمية المحمية، باعتبار المشاركة أحد دعائميا الأساسية، والتي أصبحت تفرض نفسيا 

ية، فيي توفر الأطر والضوابط اللازمة لمتحوؿ بقوة كضرورة في تصميـ وتنفيذ السياسات والبرامج العموم
نحو اللامركزية وتشارؾ سمطة صناعة القرار في إطار مف الشفافية، العدالة وسيادة القانوف،  كما توفر 
مساحة كافية لمرقابة والمساءلة بمختمؼ أبعادىا، والتي تعد ضمانات لحماية الماؿ العاـ والمصمحة 

 جودة التسيير المحمي.العامة، وتزيد مف فرص تحسيف 
وعمى ضوء ما جاء في البحث مف جممة التحديات والإشكالات التي يواجييا التسيير المحمي في 
الجزائر، وفشؿ تفعيؿ مبدأ التشاركية نتيجة ضعؼ أطر الحوكمة المحمية، التي تتجمى في صور عدة 

ظؿ وتصحيح الأمور في  أبرزىا الفساد السياسي والاقتصادي، لا بد مف التعجيؿ بتدارؾ الوضع
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المستجدات الإقميمية والدولية والتطور التكنولوجي ومتطمبات العدالة الجيوية، فالتنمية اليوـ لا يمكف أف 
تتحقؽ إلا بتجنيد القوى والمقومات القاعدية، وفقا لػمقاربة تشاركية يتـ فييا التفاعؿ الإيجابي والبناء بيف 

ركزية والمحمية تحت غطاء الحكـ الراشد ، ويجند فيو الخبراء والمختصيف السمطات التشريعية والتنفيذية الم
إلى جانب الخيريف في المجتمع مف الفاعميف سواء خبراء ومينييف ومتعامميف اقتصادييف، مع الإشراؾ 
الفعمي لجمعيات المجتمع المدني، لأجؿ وضع سياسة حقيقية لمتخطيط الاستراتيجي والتنمية الاقتصادية 

 ية المستدامة التي تستجيب لتطمعات الجميع.المحم

 المراجع:و  لإحالاتا. 7

  ،ظاىرة الفساد الإداري كعائؽ أماـ نجاح سياسات التنمية المحمية في الجزائر، مجمة الندوة لمدراسات القانونية، 2016ابف بادة عبد الحميـ ،
 7، العدد 2016المجمد 

  ،ر ، المقاربة التشاركية كأداة لتفعيؿ التنمية المحمية في الجزائر، المجمة الجزائرية للأمف والتنمية، العدد العاش2017أحمد باي، رؤوؼ ىوشات 
  ،العدد:  2، دور آلية المقاربة التشاركية في اتخاذ القرار المحمي، مجمة العموـ الإنسانية والطبيعية، المجمد: 2321أـ السعد عبد الرحماف مكي

4  
  ،المجتمع المدني الجزائري: بيف أيديولوجيا السمطة والتغيير السياسي، مركز الجزيرة لمدراسات  2014بوحنية قوي، 
  أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، -دراسة مقارنة–، دور النظاـ الانتخابي في إصلاح النظـ السياسية 2015عمي، زىيرة بف ،

 جامعة تممساف، الجزائر
 ،الأردف، الطبعة الأولى ، المشاركة ا2318عبد الرحيـ قاسـ قناوي ،  لمجتمعية في التخطيط العمراني، دار البشير لمثقافة والعموـ
 2312 – 11 - 19يوـ  صوت الأحرار : الدور التنموي لمجماعات المحمية في ظؿ الحوكمة، نشر فيعبد القادر صافي،consulté le 

26/12/2021 
 ،لرابع، ،مؤسسات المجتمع المدني وسبؿ خمؽ التنمية المستديمة في الجزائر، مجمة المداد، المجمد ا2016فريد لخنش، جماؿ الديف عاشوري

  2العدد
 ، ،تأثير ظاىرة الفساد الإداري عمى حقوؽ الإنساف والتنمية البشرية في الجزائر مع إشارة لأىـ الوسائؿ  2019فضيمة بوطولة، نوفؿ سمايمي

 2019القانونية لمكافحتو، مجمة مركز حكـ القانوف ومكافحة الفساد، المجمد الأوؿ، العدد 
  ،نحو تجسيد الحكامة المحمية التشاركية لتحقيؽ التنمية المحمية في الجزائر، مجمة أبحاث، العدد 2318قصار الميؿ جلاؿ، ناجي عبد النور ،

35 
 ،الحوكمة والنمو الاقتصادي، عماف، الأردف، دار غيداء لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى  ،2318مايح شبيب الشمري، حسيف عمى الشامي 
 الانتقاؿ إلى الحوكمة المحمية في الجزائر: دراسة في التحديات والآليات، مجمة التراث، المجمد  2018المومف، مرزوؽ عنترة، سي حمدي عبد،

 1، العدد 08رقـ 
  ،دور المقاربة التشاركية في تجسيد برامج التنمية المحمية في الجزائر، المجمة الجزائرية لمدراسات السياسية، المجمد 2017يحيى باي نجاح ،

 1، العدد: 4
 Eljaddaoui,A.etEljaouhari, S , 2020,la mise en place de l’approche participative pour le développement 

territorial : quels outils communicatifs indispensable, revue AME, vol2, N°3  

John Gaventa , 2005,strengthening participatory approches to local governance : learning the lessons from 

abroad, national civic review 

 Mohamed Hadad, Mohamed Amir Bouzaida , 2013 développement local et gouvernance territoriale : enjeux 

et perspectives post-révolution, Journal of Academic Finance  

 NourdineAissoui, saidBrika ,novembre 2016, approche participative et développement local : quelques 

expériences sur les zones défavorisées et les zones enclavées, séminaire international sur le développement 

des zones frontalières  

 World bank, 2008, decentralisation and local democracy in the world  

 http://hdr.undp.org/en/content/download-data 

 https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports 

https://www.djazairess.com/author/%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1+%D8%B5%D8%A7%D9%81%D9%8A
https://www.djazairess.com/author/%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%AF%D8%B1+%D8%B5%D8%A7%D9%81%D9%8A
https://www.djazairess.com/alahrar
http://hdr.undp.org/en/content/download-data
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports

