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 : ممخص
تعد المناولة الصناعية استراتيجية تبنتيا المؤسسات الجزائرية لمواكبة التطورات في الدول المتقدمة. تيدف 
ىذه الدراسة إلى إزالة الغموض بين مفيومي المناولة الصناعية والتعاقد من الباطن من خلال استعراض إطارىا 

الحالي في الجزائر. كما تستعرض الدراسة الجيود الحكومية المبذولة لتطوير المناولة النظري وتحميل واقعيا 
الصناعية في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. خمصت الدراسة إلى أن الجزائر لم تحقق بعد المستوى 

 .ىذا المجال المطموب من التنمية اللازمة لتطوير ىذا النشاط، رغم كل المحاولات والمساعي التي بذلت في
 المناولة الصناعية، التعاقد من الباطن، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.كممات مفتاحية: 

 JEL  :L24، .D23تصنيفات 
Abstract:  

Industrial subcontracting is a strategy adopted by Algerian institutions to keep pace 

with developments in developed countries. This study aims to clarify the ambiguity between 

the concepts of industrial subcontracting and subcontracting by reviewing their theoretical 

framework and analyzing their current reality in Algeria. The study also reviews government 

efforts to develop industrial subcontracting in the small and medium-sized enterprises (SMEs) 

sector. The study concludes that Algeria has not yet achieved the required level of 

development necessary to advance this activity, despite all the attempts and efforts made in 

this area. 

Keywords: Industrial subcontracting; outsourcing; Small and medium-sized enterprises 

(SMEs). 
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 :. مقدمة1
عنصراً حاسماً في تشكيل مسارات التنمية في الاقتصادات العالمية. وتمثل  أصبح النيج المقاولاتي

المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ركيزة أساسية في ىذا النظام الاقتصادي، حيث تضطمع بدور محوري في تعزيز 
طوير ىذا الجزائر مساراً مماثلًا عبر تطبيق برامج متنوعة تيدف إلى دعم وت تاتبع .الأداءالإنتاجية وتحسين 

القطاع بعد فترة من التجاىل. وبينما تشجع الدول المتقدمة التعاون بين المؤسسات الصغيرة والكبيرة باعتباره مكملًا 
ضرورياً لتحقيق النمو الاقتصادي وخمق فرص العمل، تنظر الدول النامية بما فييا الجزائر إلى ىذه المؤسسات 

 .الصناعة بشكل يتوافق مع الموارد والإمكانيات المتاحةكوسيمة جوىرية لتعزيز الاستثمار وتطوير 
إن الاعتماد المطمق عمى المؤسسات الكبيرة لم يعد كافياً لتحقيق نمو اقتصادي مستدام، إذ أن الحياة 
الاقتصادية تقوم عمى الترابط والتكامل بين مختمف الأنشطة. وفي ىذا السياق تظير أىمية المناولة الصناعية 

ة لتحقيق التكامل بين المؤسسات المختمفة وتمبية احتياجاتيا من الموارد، مما يدفع بعجمة نموىا ويرفع كآلية فعال
 .من كفاءة أدائيا بصورة ممموسة

ومنو فإن اليدف من ىذه الدراسة ىو استكشاف واقع المناولة الصناعية في الجزائر من خلال إلقاء الضوء 
ي مسارىا نحو تفعيل المناولة الصناعية في قطاع المؤسسات الصغيرة عمى الإجراءات التي اتخذتيا الدولة ف

 .والمتوسطة
 :إشكالية البحث. 1.1

الجزائر وتنامي الحاجة إلى تعزيز النشاط الصناعي، تتمحور  التي تعيشياالاقتصادية  في ضل الظروف
 "الرقي بها؟ما هو واقع المناولة الصناعية في الجزائر وما هي سبل " :إشكالية البحث حول

 :وللإجابة عمى ىذه الإشكالية الرئيسية، تم صياغة التساؤلات الفرعية التالية
 ىل ىناك فروق بين المناولة الصناعية والتعاقد من الباطن؟ 
 ىل ىناك مناولة صناعية فعمية في الجزائر؟ 
 ماىي مختمف سبل الرقي بالمناولة الصناعية في الدولة الجزائرية؟ 

 :البحث . فرضيات2.1
 عمى ضوء التساؤلات الفرعية تم بناء الفرضيات التالية:

 .لا يوجد اختلاف بين مفيوم المناولة الصناعية والتعاقد من الباطن 
 .ىناك مناولة صناعية في الدولة الجزائرية 
 .تم اعتماد مقاربة جديدة من أجل الرقي بالمناولة الصناعية في الجزائر 
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 :تقسيمات الدراسة. 3.1
قسمت ىذه الدراسة إلى ثلاثة محاور رئيسية. يتناول المحور الأول الإطار النظري لممناولة الصناعية، 
بينما يركز المحور الثاني عمى تحميل واقع المناولة الصناعية في الجزائر، أما المحور الثالث فيستعرض سبل 

 .وآليات تطوير المناولة الصناعية في الجزائر
 :منهج البحث. 4.1

لمعالجة الموضوع بشكل شامل وتحميل جميع أبعاده والإجابة عمى الإشكالية المحورية وفحص الفرضيات 
المقترحة، تم اعتماد المنيج الوصفي التحميمي. ويتجمى ذلك من خلال وصف المناولة الصناعية وواقعيا في 

 .2022-2020ل الفترة الجزائر، إضافة إلى تحميل دورىا في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلا
 :أهداف البحث. 5.1

 :تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأىداف
 توضيح مفيوم المناولة الصناعية ومقارنتو بالمصطمحات المشابية وتبيان الفروق بينيا. 
 يةاستعراض الاستراتيجيات والخطط الرئيسية التي تبنتيا الجزائر لتنشيط وتطوير قطاع المناولة الصناع. 
 تقييم مدى فعالية تطبيق القوانين والتشريعات المنظمة لتطوير المناولة الصناعية. 
 :. الدراسات السابقة6.1

واقع المناولة في القطاع الصناعي ( مقال بعنوان 2017كشرود بشير ولاغا صبرينة كهينة، دراسة )
 الجزائري

براز أىميتيا في تطوير القطاع الصناعي  ىدفت الدراسة إلى تحميل وضع المناولة الصناعية في الجزائر وا 
مقارنة بدول الجوار رغم الجيود التي بذلتيا  بالجزائر، وتوصمت الدراسة إلى أن مستوى التعامل بيا منخفض جدا

 الحكومة الجزائرية لتشجيع ودعم المناولة الصناعية وتوفير المحيط المناسب.
واقع المناولة الصناعية بالمؤسسات مقال بعنوان  (2020)عبد الحفيظ مسكين وريمة زرقوط،  دراسة

 لصناعة الميكانيك الدقيقة SOMEMIدراسة حالة شركة –الصغيرة والمتوسطة لولاية جيجل 
ىدفت ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى واقع تطبيق المناول الصناعية في المؤسسات الصغيرة 

اط المناولة بيذه الولاية يعاني قصورا من حيث المفيوم والمتوسطة بولاية جيجل، وتوصمت الدراسة إلى أن نش
 .نظرا لعدم وضوح القوانين المنظمة لنشاط المناولة الصناعية والتطبيق

 The role of industrial مقال بعنوان( Sahli Kenza & Benhassine Nadji, 2017) دراسة

subcontracting in the development of the pharmaceutical industry  

ىذه الدراسة إلى تحميل الوضع الحالي لصناعة الأدوية في الجزائر والعالم، مع التركيز عمى سعت 
الدراسة مساىمة المناولة في تطوير الصناعة الدوائية، مثل تقميل  واستعرضتاستراتيجية المناولة الصناعية. 
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لى أن المناولة الصناعية تؤثر إيجابيًا عمى الصناعة إ توصمت النتائجفاتورة الاستيراد وزيادة الإنتاج والتصدير. 
 .تاجيةالدوائية في الدول المتقدمة من خلال توفير فرص العمل وزيادة الإن

 :Analysis of the Algerian industrial sector مقال بعنوان (Ladjedel Khaled, 2023) دراسة

strengths, weaknesses, and measures for improvement (2008-2023) 

الدراسة إلى تحميل القطاع الصناعي في الجزائر، من خلال تحديد نقاط قوتو مثل تنوع الموارد  ىدفت
إلى تقديم استراتيجيات لتحسين  سعتالطبيعية، وضعفو المتمثل في نقص التكنولوجيا والإصلاحات الإدارية. كما 

رة، وزيادة الاستثمار في القطاعات ذات الأولوية لتطوير الأداء، تشمل تعزيز التكنولوجيا المحمية، تحسين الإدا
 .القطاع ودعم الاقتصاد الوطني بشكل أفضل

من خلال المراجعة النقدية والتحميل المنيجي لمدراسات السابقة، يتبيّن وجود فجوة بحثية جوىرية تتمثل في 
كما أنيا لم  ،المناولة الصناعية في الجزائرالافتقار إلى التحميل المعمق للأطر القانونية والتنظيمية المتعمقة ب

تتضمن مقارنة ىذه المنظومة بالتجارب الناجحة في الدول الأخرى. لذا تيدف ىذه الدراسة إلى سد ىذه الفجوة 
البحثية من خلال تحميل وتقييم التشريعات والأطر القانونية المنظمة لممناولة الصناعية في الجزائر، واقتراح آليات 

 .ع المناولة الصناعية وزيادة فاعميتو في الاقتصاد الوطنيتطويرىا بما يسيم في تعزيز وتنمية قطا
 :طار المفاهيمي لممناولة الصناعيةالإ .2

تناول ىذا القسم مفاىيم مختمفة لممناولة الصناعية وأىميتيا، كما استعرض مختمف أشكاليا، مع تحميل 
 .إيجابياتيا وسمبياتيا

 :مفهوم المناولة الصناعية وأهميتها 1.2
 :مفهوم المناولة الصناعية 1.1.2

يشير مصطمح المناولة الصناعية )المستخدم في دول المغرب العربي( أو التعاقد/المقاولة من الباطن 
 :)المعروف في منطقة الشرق الأوسط( إلى مفيوم تم تعريفو في عدة سياقات. من بين ىذه التعريفات

والتي تنص عمى أنو يمكن لممقاول تفويض تنفيذ من القانون المدني لدولة مصر،  661ما ورد في المادة 
المشروع بالكامل أو جزئياً إلى مقاول ثانوي، شريطة عدم وجود بند تعاقدي يمنع ذلك وألا تتطمب طبيعة العمل 
الاعتماد عمى مياراتو الشخصية. وفي ىذه الحالة، يظل المقاول الأصمي مسؤولًا أمام صاحب العمل عن أعمال 

 (296-295، الصفحات 2023)القبيلات و نشأت طروانة،  .اطنالمقاول من الب
يمكن لممقاول تفويض تنفيذ المشروع كاملًا أو جزئياً  " 798والتزم المشرع الأردني بذات النص في المادة 

طبيعة العمل قيامو بيا شخصياً. ومع ذلك، إلى مقاول آخر، شريطة ألا يوجد بند في العقد يمنع ذلك، وألا تتطمب 
 ."يظل المقاول الأصمي مسؤولًا تجاه صاحب العمل عن الأعمال المنفذة

ما جاء عن المنظمة العربية لمصناعة والتعدين بأن المناولة الصناعية ىي "كافة العلاقات التعاونية 
ج، والتي بموجبيا تقوم المؤسسة صاحبة المشروع والتكاممية التي تتشكل بين منشأتين أو أكثر أثناء سمسمة الإنتا
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بتكميف مؤسسة أخرى أو عدة مؤسسات متخصصة )يطمق عمييا منفذة الأعمال أو المناولة( بتنفيذ مرحمة أو 
)بن منصور و " .مراحل معينة من عممية الإنتاج، وذلك وفقاً لاتفاق تعاقدي محدد سمفاً وممزم لجميع الأطراف

 (379، صفحة 2017سعيدي ، 
بأنيا عممية واحدة أو أكثر تشمل الدراسة والإنتاج أو  (AFNOR) عرفتيا جمعية فرنسا لتوحيد المواصفات

التجييز أو تقديم الخدمات أو صيانة منتج محدد، حيث تطمب المؤسسة الأولى )صاحبة الأمر( من مؤسسة 
  ."لممعايير والمواصفات التي تحددىا المؤسسة الأولى والتي تُعرف باسم "قابضة الأمرأخرى تنفيذ عمل معين وفقاً 

 (77، صفحة 2020)أمال، 
 من خلال التعريفات المذكورة سابقاً، يتبين وجود ثلاثة أطراف وعقدين:

  )والمقاول الرئيسي )الآمر(العقد الأساسي: الذي يربط بين صاحب المشروع )المالك. 
 )العقد الثانوي )عقد المناولة(: الذي يربط بين المقاول الرئيسي )الآمر( والمقاول الفرعي )المناول. 

وبناءً عمى ذلك، يمكن تعريف التعاقد من الباطن في المجال الصناعي بأنو العممية التي تقوم فييا الجية 
ية )المنفذ أو مستمم الأوامر( من خلال عقد المناولة بتنفيذ مرحمة أو أكثر المانحة للأوامر بتكميف شركة مقاولة ثان

من مراحل تصميم، إعداد، تصنيع، تنفيذ أو صيانة المنتج. ويتوجب عمى المنفذ الالتزام بدقة بالتعميمات 
 .والمواصفات الفنية التي تحددىا الجية المصدرة للأوامر في النياية

 :اعيةأهمية المناولة الصن 2.1.2
 (330، صفحة 2017)ماجد و رقايقية،   :يميتكمن أىمية المناولة الصناعية فيما 

  ملء الثغرات الإنتاجية واستكمال سمسمة الإنتاج، وتعزيز القطاع الصناعي محمياً من خلال الاعتماد
 .متطمبات الإنتاج داخل الدولةعمى المشاريع الصغيرة والمتوسطة في إنتاج بعض أو كل 

  تقميل استنزاف عملات البمدان الأجنبية وتحسين وضع ميزان المدفوعات عبر تصنيع مستمزمات الإنتاج
 لمصناعات الكبرى وتصنيع قطع الغيار والمكونات والمعدات المختمفة

 التخصص في المجال  تعزيز القدرة التنافسية محمياً وعالمياً من خلال تشجيع المؤسسات الصناعية عمى
 التقني، مما يرفع مستوى الإنتاجية وجودة المنتجات.

  رغم الأىمية الكبيرة لممناولة الصناعية، فإن تكاليف ىذه العممية محدودة لمغاية، حيث يقتصر دور مراكز
المناولة عمى التعاون مع المؤسسات الكبرى لتحديد احتياجاتيا، ثم التواصل مع موردي التكنولوجيا 

لقادرين عمى توفير الآلات والتجييزات والمعرفة الفنية اللازمة لإنتاج ىذه المستمزمات، وتعريف ا
 المستثمرين من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بيذه الفرص.

  تساىم مراكز المناولة في تنشيط المؤسسات الاستشارية اليندسية الصناعية وزيادة الطمب عمى خدماتيا
 بشكل كبير.
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 لواسع لمعمميات الإنتاجية عمى مختمف الأقاليم والتقريب بين مستويات المعيشة ليذه المناطق مما التوزيع ا
 يؤدي إلى خمق التوازن الاقتصادي بين مختمف مناطق البلاد.

  توزيع العمميات الإنتاجية عمى نطاق واسع عبر مختمف المناطق، مما يؤدي إلى تحقيق التوازن
 البلاد.الاقتصادي بين مختمف أنحاء 

 :أشكال المناولة الصناعية .2.2
 لممناولة الصناعية عدة تصنيفات نذكر منيا:

 (1014، صفحة 2020)مقدم و لعوج ،   قسمين:وتنقسم إلى حسب طبيعتها: 
  عندما تجد نفسيا عمى أساس القدرة الإنتاجية: تضطر المؤسسة الآمرة لمجوء إلى المقاولة من الباطن

 غير قادرة عمى تمبية الطمبات المتزايدة بسبب محدودية قدرتيا الإنتاجية أو نقص في تجييزاتيا.
  عمى أساس التخصص: تتوجو المؤسسة الآمرة إلى المؤسسة المناولة لامتلاكيا كفاءات وتكنولوجيا عالية

تتعمق بمكونات الإنتاج. في ىذه وميارات تقنية جد متخصصة تمكنيا من إنجاز ميام معقدة ودقيقة 
الحالة تتطور العلاقة بين الطرفين لتتجاوز مجرد حجم الطمبيات وتصل إلى مستوى الشراكة، حيث 

 يكتسب المناول موقعاً قوياً في ىذه العلاقة.
 (218، صفحة 2016)بن عمي،   إلى:تصنف المناولة حسب مدة عقودىا حسب مدة عقد المناولة: 

  مناولة ظرفية: تمجأ المؤسسة الآمرة إلى المؤسسة المناولة لتنفيذ جزء من العممية الإنتاجية لأسباب مؤقتة
 وعابرة.

  مناولة ىيكمية: يتم اعتمادىا خصوصاً عندما يتعمق الأمر بمنتجات معقدة، حيث تكون العلاقة بين
 طابع طويل الأمد أو دائم في بعض الحالات.المؤسسة المنفذة والأمرة ذات 

، 2012)بن الدين،   قسمين:وتصنف عقود المناولة حسب المستوى المتعقدة ضمنو إلى حسب مستوى التعاقد: 
 (167صفحة 
  الأعمال المتعاقد عمييا المناولة الوطنية: تشير إلى الحالة التي تكون فييا المؤسسات التي تقدم وتنفذ

 تحمل الجنسية نفسيا وتعمل داخل حدود دولتيا.
  المناولة الدولية: تشير إلى الحالة التي تختمف فييا جنسيات المؤسسات التي تقدم وتنفذ الأعمال المتعاقد

 عمييا، بغض النظر عن الموقع الجغرافي الذي تمارس فيو نشاطيا.
 :وسمبياتهاإيجابيات المناولة الصناعية  3.2

 :إيجابيات المناولة الصناعية 1.3.2
 (Troacă & Bodislav, 2012, p. 55)  :يمينذكر منيا ما 

  تقميل النفقات: تستطيع المؤسسات خفض تكاليف الإنتاج عبر التعاقد مع جيات خارجية توفر خدمات
 بأسعار منخفضة.
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  الجودة: يمكن لممؤسسات الاستفادة من كفاءات وخبرات المؤسسات الخارجية لتعزيز الارتقاء بمستوى
 جودة منتجاتيا وخدماتيا.

  سناد الميام التركيز عمى جوىر العمل: تتمكن المؤسسات من توجيو اىتماميا نحو أنشطتيا الرئيسية وا 
 الثانوية إلى مؤسسات خارجية متخصصة.

 المؤسسات التعاقد مع جيات خارجية للاستجابة لمتغيرات في الطمب  تعزيز المرونة التشغيمية: بإمكان
 بسرعة وكفاءة أعمى.

  الوصول إلى الخبرات والموارد الجديدة: يمكن لمشركات الاستفادة من خبرات وموارد الشركات الخارجية
 لتطوير منتجاتيا وخدماتيا.

 مؤسسات الخارجية الوصول إلى خبرات الاستفادة من الموارد والخبرات الجديدة: تتيح الشراكة مع ال
 وموارد متنوعة تساىم في تطوير خدماتيا ومنتجاتيا.

 :مبيات المناولة الصناعيةس 2.3.2
مع أن المناولة تقدم فوائد متعددة لممؤسسة، إلا أنيا قد تحمل في طياتيا مجموعة من المخاطر التي يمكن 

، 2021)سعيدي و قاشي،  بين ىذه المخاطر نذكر: أن تتحول إلى عوامل تؤدي إلى إخفاق المؤسسة، ومن
 (296صفحة 
  ًقد تتجاوز تكمفة المناولة تكمفة الإنتاج الداخمي عندما يكون الإنتاج بسيطا. 
  تتحمل المؤسسة الآمرة مصاريف إضافية مرتبطة بمراقبة مدى التزام المنتج المناول بالمواصفات

 .والتوجييات المحددة في العقد ودفتر الشروط
 دارة علاقات المقاولة من الباطن  .قد تظير نفقات غير متوقعة مرتبطة بإقامة وا 
  ىناك خطر احتمال اطلاع المؤسسة المقاولة من الباطن عمى أسرار وخصوصيات الإنتاج لممؤسسة

 .الآمرةالآمرة، واستغلال ىذه المعمومات بشكل يضر بمصالح المؤسسة 
 :واقع المناولة الصناعية في الجزائر .3

تعتبر المناولة الصناعية من الجوانب الأساسية في دفع عجمة الاقتصادات الوطنية وتحقيق التنمية 
المستدامة، إن تبني المناولة الصناعية يمكن أن يؤدي إلى زيادة الإنتاجية وتحسين جودة المنتجات، مما يعزز من 

عمى المستوى العالمي. وفي ىذا السياق، تظير الجزائر بوضوح كواحدة من الدول التي تمتمك  تنافسية الاقتصاد
إمكانات كبيرة في ميدان الصناعة، ومع ذلك، فإن الاستفادة الكاممة من ىذه الإمكانات تتطمب التركيز عمى تفعيل 

 خصصة في ىذا القطاع.المناولة الصناعية وتحسين البنية التحتية وتطوير الميارات البشرية المت
تُعدّ المناولة الصناعية ركيزة محورية في تعزيز النمو الاقتصادي الوطني وتحقيق التنمية المستدامة. إن 
تطبيق استراتيجيات المناولة الصناعية يسيم في رفع مستويات الإنتاجية وتحسين جودة المنتجات، مما يعزز 

تبرز الجزائر كدولة تمتمك مقومات صناعية واعدة ومتنوعة، غير .ليالقدرة التنافسية للاقتصاد عمى الصعيد الدو 
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أن الاستثمار الأمثل ليذه الإمكانات يستمزم جيوداً مركزة لتنشيط آليات المناولة الصناعية، وتطوير البنى التحتية 
 .الداعمة، والارتقاء بالكفاءات البشرية المتخصصة في ىذا المجال الحيوي

 :لممناولة في الجزائر الإطار التاريخي 1.3
، لم تحظَ المناولة في الجزائر باىتمام السمطات العمومية، 1988إلى  1963خلال الفترة الممتدة من 

( قد أشار 1977-1974ويُعزى ذلك إلى طبيعة النظام السياسي المييمن آنذاك، رغم أن المخطط الرباعي )
ة لتحقيق التكامل في عممية تصنيع السمع التجييزية بشكل أولي إلى أىمية المناولة باعتبارىا آلية أساسي

إلى موضوع المناولة الفرعية ضمن إطار العقود  1975سبتمبر  26تطرق القانون المدني الصادر في .والتحويمية
المتعمقة بالعمل، حيث منح المناول الفرعي الحق في رفع دعوى مباشرة ضد صاحب المشروع في حال تخمف 

، صفحة 2018)علالي و عراب،   .ن دفع المستحقات المالية المترتبة عمى الأعمال المنجزةالمناول الرئيسي ع
14) 

من الجمي أنو لم تكن ىناك استراتيجية محددة لممناولة. فمن المنظور الاقتصادي يلاحظ انعدام التنسيق 
المناولة. أما عمى الصعيد القانوني فقد افتقرت المنظومة التشريعية إلى بين وحدات المؤسسة الداخمية والجيات 

 .نصوص شاممة تعالج المناولة من جميع أبعادىا
شيد بداية تحول مع شروع الجزائر في إعادة تنظيم المؤسسات الوطنية وتنفيذ  1988غير أن عام 

ميص تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي من إصلاحات اقتصادية، حيث أُعيد الاعتبار للاستثمار الخاص وتم تق
الذي يتعمق بالاستثمار، والذي ساىم بشكل كبير  19/07/1988الصادر في  88/25خلال إصدار القانون رقم 

 .في تشجيع إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بما فييا مؤسسات المناولة
، المعدل والمتمم 09/11/1991ريخ صدر القانون المتعمق بالصفقات العمومية بتا 1991وفي عام 

، والذي خصص جزءاً منو لممقاولة الفرعية باعتبارىا آلية 11/09/2003الصادر بتاريخ  03/301بالمرسوم رقم 
 (16، صفحة 2011)رزيق و الشايع،   .فعالة لتنفيذ المشاريع الكبرى

 :بالمناولة في الجزائر أهم الهيئات المتخصصة 2.3 
 :بورصة المناولة والشراكة الجزائرية1.2.3

استجابة لتزايد متطمبات المؤسسات الكبرى الباحثة عن قدرات ومعارف في مجال المناولة، وكذلك 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الساعية لمحصول عمى طمبيات أو إقامة تعاون مع منشآت صناعية أخرى لإنتاج 

)منظمة الأمم  ؛ بادرت وزارة الصناعة خلال فترة التسعينيات، بالشراكة مع ىيئات الأمم المتحدةمنتج نيائي
إلى تأسيس كيان يُعرف باسم  (PNUD وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ONUDI المتحدة لمتنمية الصناعية

( ذات منفعة 31-90ب القانون .تم تنظيم ىذه البورصة كجمعية مينية )بموج""بورصة الجزائر لممناولة والشراكة
عامة وغير ربحية، مكمفة بتوفير المعمومات التقنية اللازمة حول إمكانيات المناولة. تيدف ىذه المؤسسة إلى 
إنشاء أنظمة وشبكات معموماتية تقنية تيسر علاقات الإنتاج بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمؤسسات 
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ممعمومات والاتصالات مكمف بتطوير المناولة الصناعية والشراكة بين تعمل البورصة كمركز تقني ل .الآمرة
المشترين والموردين لتعزيز القدرات التصنيعية لممؤسسات الأعضاء، كما تمثل آلية دعم لكلا الطرفين، خاصة 

والشراكة  المؤسسات المناولة. ولتمبية الطمب عمى المستويين الوطني والإقميمي، تم توسيع شبكة بورصات المناولة
 (2023)بورصات المناولة والشراكة،  خلال: من 

 تم إنشاء: 1990الموقع في سبتمبر  PNVD-DP/ALG/01990في إطار المشروع  -1
  مركز بورصة المناولة والشراكة وسط: مقره الجزائر العاصمة ويغطي منطقة الوسط(BASTP) 
 تم إنشاء: 1996أكتوبر  9الذي تم توقيعو في  /PNVD/ALG/95في إطار مشروع  -2
  مركز البورصة المناولة والشراكة في شرق الجزائر: مقره في قسنطينة ويغطي منطقة الشرق(BSTPE) 
  مركز البورصة المناولة والشراكة في غرب الجزائر: مقره في وىران ويغطي منطقة الغرب(BSTPO)  
  مركز البورصة المناولة والشراكة في جنوب الجزائر: مقره في غرداية ويغطي منطقة الجنوب(BSTPS)   

 :المجمس الوطني لممناولة2.2.3
 فانو يؤسس مجمس وطني مكمف 01/18من القانون التوجييي رقم  21حسب المادة 

لمتوسطة ويتشكل من ممثمي الإدارات بترقية المناولة يرأسو الوزير المكمف بالمؤسسات والصناعات الصغيرة وا
 (17، صفحة 2011)رزيق و الشايع،   في:والمؤسسات والجمعيات المعنية بترقية المناولة، وتتمثل ميامو 

تم إنشاء مجمس وطني كمف بتعزيز المناولة، ترأسو الوزير  18/01من القانون التوجييي  21وفقاً لممادة 
المسؤول عن المؤسسات والصناعات المتوسطة والصغيرة. يتكون ىذا المجمس من ممثمين عن الإدارات 

 :والجمعيات والمؤسسات التي تعنى بتطوير المناولة، وتتمثل ميامو في
 اقتراح إجراءات فعالة لتعزيز اندماج الاقتصاد الوطني في الاقتصاد العالمي. 
 رة والمتوسطة إلى سلاسل التوريد العالميةدعم وتسييل انضمام المؤسسات الصغي. 
 تعزيز فرص الشراكة الاستراتيجية مع كبار المستثمرين المحميين والأجانب. 
 تحسين التنسيق والتكامل بين مختمف بورصات المناولة والشراكة الجزائرية. 
 تطوير وتنمية قدرات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجال المناولة الصناعية. 
 :حجم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 3.3

يتضح لمن يراقب استراتيجية الجزائر في مجال تطوير المناولة الصناعية الأىمية المتزايدة التي تمنحيا 
الدولة لتعزيز النسيج الصناعي من خلال دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الصناعية. أصبحت ىذه 

حتى بداية التسعينيات، كان .ي تنمية ىذا النوع من التعاقدات والشراكات الصناعيةالمؤسسات عنصراً أساسياً ف
% من إجمالي المؤسسات، بينما كان القطاع الخاص يمثل 80المشيد الصناعي يييمن عميو القطاع العام بنسبة 

 .نسبة ضئيمة فقط من المؤسسات الصناعية
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ادة الييكمة الصناعية أتاحت إعادة الاعتبار لكن الإصلاحات التي نفذتيا الجزائر ضمن برامج إع
لممؤسسات الخاصة والاعتراف بدورىا المحوري في التنمية الاجتماعية والاقتصادية. تميز القطاع الخاص بقدرتو 
عمى التكيف السريع مع الظروف المحيطة واعتماده نظام إداري مثالي يركز عمى خفض التكاليف مع المحافظة 

لذلك تغير ىيكل الاقتصاد الوطني حيث تراجعت مكانة القطاع العام وبرز القطاع الخاص في نتيجة .عمى الجودة
مختمف فروع النشاط الاقتصادي. وبيذا تحول الاقتصاد الوطني من اقتصاد يعتمد عمى المؤسسات الكبيرة إلى 

صة بعد الفشل الذي اقتصاد يرتكز عمى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تماشياً مع التوجيات العالمية، خا
 .واجيتو بعض المؤسسات الكبيرة مما استدعى إعادة ىيكمتيا وتقسيميا إلى مؤسسات متوسطة وصغيرة

-2020عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر في نهاية كل سداسي من كل سنة لمفترة : (01) رقم الجدول
2022 

 السنوات
2020 2021 2022 

 1السداسي 
السداسي 

2 
 1السداسي  2السداسي  1السداسي 

السداسي 
2 

 1359530 1320440 1286140 1266995 1231073 1209252 خاصة
 223 224 225 225 229 239 عامة

 من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى التقارير السنوية لوزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني لمسنوات الثلاث المصدر:
نمواً ممحوظاً في قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال السنوات الأخيرة. يتضح من بيانات الجدول 

، بعدما كان 2022مؤسسة بنياية عام  153595530فقد ارتفع عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة إلى 
مؤسسة خلال فترة ثلاث  1505278، محققاً زيادة قدرىا 2020مؤسسة في مطمع عام  152095252يبمغ 
 223إلى  239في المقابل، شيدت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العمومية انخفاضاً في عددىا من .اتسنو 

 .مؤسسة خلال الفترة نفسيا
 2022-2020خلال الفترة : تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة النشطة في القطاع الصناعي (02رقم )الجدول 

 السنوات
2020 2021 2022 

 1السداسي 
 السداسي

2 
 2السداسي  1السداسي  2السداسي  1السداسي 

اع قط
 الصناعة

103 693 106 121 108 762 109 991 112 963 115935 

 من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى التقارير السنوية لوزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني لمسنوات الثلاث المصدر:
الصغيرة والمتوسطة العاممة في القطاع الصناعي. زيادة واضحة في عدد المؤسسات  2يظير من الجدول 

مؤسسة بنياية عام  1155935، ثم ارتفع ليصل إلى 2019مؤسسة في نياية عام  1035693حيث بمغ عددىا 
 .مؤسسة 125242، مسجلًا زيادة قدرىا 2022



 المناولة الصناعية في الجزائر لترقية وازدهاررؤية مستقبمية 
 

215 

ي تنشط فييا ولتحديد المجالات التي تعمل فييا ىذه المؤسسات المختمفة، تم استعراض أىم القطاعات الت
 .المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر في الجدول الموالي

 2022: توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاع النشاط لسنة (03رقم)الجدول 
 النسبة المجموع م ص م عمومية م ص م خاصة قطاع النشاط

 1.10 8393 71 8322 الزراعة
 0.45 3423 54 3369 الطاقة والمناجم
البناء والأشغال 

 العمومية
204438 82 204520 26.80 

 15.19 115935 14 115921 الصناعة
 56.45 430721 2 439719 الخدمات
 100.00 762992 223 762769 المجموع

 .8، ص 2022من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى التقرير السنوي لوزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني لسنة  المصدر:
 2022توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب قطاع النشاط لسنة : (01رقم )الشكل 

 
 
 
 

 
 
 

 
 .8، ص 2022من إعداد الباحثين بالاعتماد عمى التقرير السنوي لوزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني لسنة  المصدر:

والمتوسطة تتركز بشكل رئيسي ، يتبين أن المؤسسات الصغيرة 1والشكل رقم  3استناداً إلى الجدول رقم 
%. أما قطاع 26.80% وقطاع البناء والأشغال العمومية بنسبة 56.45في قطاعين: قطاع الخدمات بنسبة 
 .%15.19الصناعة فيحتل المرتبة الثالثة بنسبة 

ىذا الواقع دفع الحكومة الجزائرية إلى تكثيف جيودىا لتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عمى 
قامة علاقات مناولة مع المؤسسات الكبرى في القطاع الصناعي،  الانخراط في بورصة المناولة الصناعية وا 

قطع غيار السيارات. وذلك وخاصة في مجالات الصناعة الإلكترونية، وصناعة الأجيزة الكيرومنزلية، وصناعة 
 .بيدف تمبية احتياجات السوق المحمي وتطوير ىذا النوع من المؤسسات وضمان استمراريتيا
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شركة، وىو ما  900إحصائياً لا يتجاوز عدد المؤسسات الجزائرية النشطة في مجال المناولة الصناعية 
تعكس الفرص المتاحة في ىذا المجال  % من النسيج الصناعي. ىذه النسبة تعتبر متدنية ولا10يمثل فقط 

مؤسسة مناولة من  2000% في المغرب حيث توجد 28% في تونس، و20بالجزائر. ولممقارنة تبمغ ىذه النسبة 
 .مؤسسة صناعية 7000إجمالي 

 :. سبل تطوير المناولة في الجزائر4
 :استحداث التشريعات المطموبة 1.4

المناولة الصناعية، والذي سيؤدي بدوره إلى توسيع شبكة يسعى المشرع الجزائري إلى تعزيز نشاط 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. كما قد تم تأكيد ىذا التوجو نحو تطوير المناولة بموجب القانون التوجييي لتطوير 

، حيث خصص فصلًا كاملًا لتنظيم 2017جانفي  1الصادر في  17-02المؤسسات الصغيرة والمتوسطة رقم 
وفي ىذا الإطار  .يز المناولة كأحد التدابير المساندة والداعمة لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطةإجراءات تعز 

تم تكميف الوكالة الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بتنفيذ سياسة الدولة في مجال تطوير المناولة 
 (343، صفحة 2017)ترمول و بمحيمر،   :فيخاصة 
 ضمان دور الوسيط بين المناولين والآمرين خاصة في حل النزاعات. 
 دراسة وتحميل الطمب والعرض الوطني في مجال قدرات المناولة. 
  تعزيز قدرات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في مجالات المناولة من خلال وضع برامج جد متخصصة

 .تيدف إلى التحسين الجيد في أدائيا
 طوير أنشطة المناولة والشراكة عبر دعم مختمف بورصات المناولةت. 
 ضمان ميمة مركز التنسيق في إطار نظام إعلامي موحد لبورصات المناولة. 
 تأدية ميمة مراكز التنسيق ضمن نظام معموماتي تم توحيده في مختمف بورصات المناولة. 
 تطوير عقود خاصة حسب القطاعات تحدد حقوق والتزامات الآمرين والمناولين. 
 إعداد وتحديث الدليل القانوني لممناولة. 
 :تكثيف المعارض والاتفاقيات 2.4

-، حيث لجأت وزارة الصناعة بالتشارك مع مركز التجارة العالميمحكم لمصالون الدولي لممناولةتنظم 
صالونات دولية لممناولة. اختتمت الطبعة الأخيرة منيا في  7راكة والمناولة بإقامة الجزائر وبورصة الجزائر لمش

مؤسسة محمية وأجنبية تعمل في قطاعات صناعية  90، وشيدت مشاركة أكثر من 2022نوفمبر  17
كان اليدف من ىذه الفعالية التعريف بالمؤسسات الجزائرية وتأسيس شراكات خاصة في القطاع .متنوعة
نيكي ومختمف قطع الغيار. كما تميز الصالون بمشاركة مؤسسات أكاديمية بارزة مثل جامعة العموم الميكا

والتكنولوجيا ىواري بومدين والمدرسة المتعددة التقنيات بالحراش، وذلك بيدف توطيد العلاقة بين القطاع الصناعي 
 (2022)اختتام الطبعة السابعة لمصالون الدولي لممناولة،  والبحث العممي. 
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بين بورصة الجزائر لممناولة والشراكة ومجموعة من  2018إطار خلال عام -( اتفاقيات5تم إبرام خمس )
المجمعات الصناعية العمومية لتيسير وصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى أسواق ىذه المؤسسات 

المجمع الصناعي للإسمنت )جيكا( الجزائر، مجمع  :الكبرى. شممت ىذه الاتفاقيات الإطارية كلًا منالصناعية 
الميكانيك العمومي، مجمع التجييزات الكيرومنزلية والكيربائية والإلكترونيك، مجمع الصناعات الحديدية والمعدنية 

 والصمب )إيميتال(، المؤسسة الوطنية لصناعة السيارات.
الاتفاقيات إلى تزويد ىذه المؤسسات الكبرى، وفقاً لاحتياجاتيا، بقوائم المناولين المحميين تيدف ىذه 

القادرين عمى تمبية متطمباتيا من قطع الغيار والموازم التي يتم تصنيعيا محمياً. كما تم الإعلان أن اتفاقيات إطارية 
 (2019)وكالة الأانباء الجزائرية،   أخرى ىي حالياً "قيد الإعداد" مع مجمعي سونمغاز وسوناطراك.

من ناحية أخرى، تمثل المشاريع التي أطمقتيا المديرية المركزية العامة لمعتاد التابعة لوزارة الدفاع الوطني، 
وخصوصاً تمك المتعمقة بإنتاج وتجميع المركبات الخفيفة والثقيمة، محركاً حقيقياً لممناولة الصناعية الوطنية. 

الفوز بعقود مع مؤسسات تصنيع السيارات التابعة لوزارة  ونتيجة لذلك تمكن العديد من المناولين المحميين من
 .الدفاع الوطني

 :الاستفادة من تجارب الدول الرائدة في المجال 3.4
من أجل التعزيز والارتقاء بالمناولة الصناعية في الجزائر، توجد مجموعة متنوعة من التشريعات والوسائل 
التي لجأت إلييا الدول الرائدة في ذلك المجال. ينبغي عمى الدولة الجزائرية الاستفادة من ىذه التجارب والاقتداء 

 (29، صفحة 2018)نبو و بوعمرة،   :فيبيا، ويمكن تمخيصيا 
  إنشاء آليات فعالة لتبادل المعمومات حول احتياجات المؤسسات الكبرى لمخدمات والمكونات التي يمكن

 .أن توفرىا مؤسسات المناولة
 تنظيم برامج تدريبية سنوية متخصصة في مجال المناولة الصناعية. 
 عية وتفعيل دور بورصة المناولة والشراكة في الدولة توسيع نطاق اليياكل الداعمة لممناولة الصنا

 .الجزائرية لتعزيز التكامل والتعاون بين المؤسسات وتقوية نسيج الصناعة
  تقديم حوافز وامتيازات خاصة لعلاقات الشراكة والمناولة المحمية بيدف تشجيع المنتوج المحمي وتقميص

 .فاتورة الاستيراد
  بناء علاقات مع شركاء أجانب للاستفادة من الخبرة والتكنولوجيا غير تحفيز مؤسسات المناولة عمى

 .المتوفرة محمياً 
  زيادة تنظيم الندوات والمؤتمرات والمعارض التي تيدف إلى التوعية والتعريف بأىمية نشاط المناولة

 .الصناعية
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 :تحميل نتائج الدراسة .5
 تم الوصول إلى النتائج الموالية من خلال ىذه الدراسة: 

  تعذر رفض الفرضية الأولى، حيث أثبتت الدراسة عدم وجود فرق جوىري بين مفيومي التعاقد من
 .، إذ إن المصطمحات تختمف باختلاف البمدان مع بقاء المفيوم واحداً والمناولة الصناعية الباطن

  أظيرت النتائج أن واقع تطبيق المناولة الصناعية في الجزائر لا يعكس تم رفض الفرضية الثانية بعد أن
 .حجم الجيود التي بذلتيا الدولة بالنسبة ليذا القطاع

  لم يتم التوصل إلى ما يبرر رفض الفرضية الثالثة، حيث تبين أن الدولة تستخدم مختمف الإمكانيات
اع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة سعياً لمواكبة المتاحة لدييا لتفعيل المناولة الصناعية والنيوض بقط

 .التطور الحاصل في الدول المتقدمة
 :خاتمةال. 6

المناولة الصناعية ظاىرة اقتصادية معاصرة اكتسبت انتشاراً واسعاً عمى المستوى الدولي، حيث  تمثل
تساىم في تعزيز القدرة التنافسية لممؤسسات ضمن بيئة عالمية تتسم بالمنافسة الشديدة، سواء في مجال الموارد أو 

، ثم استعرضت واقعيا في الجزائر، وختمت الأسواق. وقد تناولت ىذه الدراسة الإطار النظري لممناولة الصناعية
 .باقتراح سبل تطويرىا

أظيرت نتائج الدراسة عدم وجود فرق جوىري بين مفيومي المناولة الصناعية والتعاقد من الباطن، إذ 
دراكاً من الجزائر لأىمية المناولة الصناعية في  يختمف المصطمح فقط من دولة لأخرى مع بقاء المفيوم ذاتو. وا 
تعزيز تنافسية قطاعيا الصناعي، أصدرت منذ تسعينيات القرن الماضي مجموعة من التشريعات اليادفة إلى 

رغم ذلك، فإن واقع المناولة الصناعية في الجزائر لا يعكس حجم الجيود التشريعية .النيوض بيذا المجال
لعالم المتقدمة، بما فييا الدول المجاورة في المبذولة، حيث لا تزال ىذه الممارسة في مراحميا الأولية مقارنة بدول ا

 .المنطقتين العربية والإفريقية
 :ولتطوير المناولة الصناعية وتفعيل دورىا في القطاع الصناعي الجزائري تم اقتراح التوصيات التالية

 نشر الوعي بأىمية المناولة الصناعية ومختمف آليات تطويرىا بين الفاعمين الاقتصاديين. 
 لموارد المالية والتقنية المخصصة لمييئات العاممة في مجال دعم قطاعات المناولة الصناعيةتعزيز ا. 
  ًإنشاء دليل وطني شامل لممؤسسات المؤىمة لمعمل في مجال المناولة الصناعية، يتضمن حصراً دقيقا

 لتكمفة.لمشركات والمنتجات والمكونات التي تصنعيا، مع التركيز عمى معايير الجودة ومستويات ا
  التوسع في إقامة اليياكل والمؤسسات الداعمة لممناولة الصناعية في مختمف مناطق الجزائر، مع

 .استكمال المنظومة التشريعية اللازمة لتنظيم القطاع
 سن إطار تشريعي متكامل ينظم عمميات المناولة الصناعية في الجزائر بشكل واضح ودقيق. 
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 . قائمة المراجع:7
  من وزارة الصناعة والانتاج 52023 9 10(. تاريخ الاسترداد 52022 11 17. )الطبعة السابعة لمصالون الدولي لممناولةاختتام ،

-https://www.industrie.gov.dz/fr/la-conclusion-de-la-septieme-edition-du-salon-internationalالصيدلاني: 
de-la-manutention 

 ( .52020 6 22بختاوي أمال.)  .(.1)5المشكاة في الإقتصاد التنمية والقانون، المناولة الصناعية في الجزائر بين الواقع والتحديات 
 (. تم الاسترداد من وزارة الصناعة والإنتاج الصيدلاني: 52023 9 10. )بورصات المناولة والشراكة

https://www.industrie.gov.dz/bstps/ 
 .مجمة جامعة الشارقة (. التعاقد من الباطن في نطاق عقد الأشغال العامة دراسة مقارنة. 52023 6) حمدي القبيلات، و محمد نشأت طروانة

 (.1)20لمعموم القانونية، 
 ( .تجربة الجزائر في دعم المقاولة من الباطن. 52021 1 10رندة سعيدي، و خالد قاشي .) ،(.1)4مجمة البحوث القانونية و الاقتصادية 
 ( . اثر إدارة المعرفة عمى تنمية المناولة الصناعية 52020 12 31سعاد مقدم، و زواوي لعوج .)- دراسة مجمع  –حالة قطاع السيارات

 (.2)23مجمة معيد العموم الإقتصادية، . Gmtradمعزوز لتركيب السيارات 
 ( .التعاقد من الباطن: استراتيجية علائقية داعمة52016 3 30سمية بن عمي .)  .)لتنافسية المؤسسات )تحميل لبعض التجارب الرائدة

 (.1)22التواصل في الاقتصاد والادارة والقانون، 
 ( .المناولة الصناعية كمدخل لتعزيز الميزة التنافسية لممؤسسات. 52017 6 30صيد ماجد، و فاطمة الزىراء رقايقية .) مجمة اقتصاد المال و

 (.2)1الأعمال، 
 (. تنشيط المناولة الصناعية كخيار استراتيجي ىام لدعم وترقية المؤسسات الصغيرة و 2018ة الزىراء عراب. )فتيحة علالي، و فاطم

 ورقمة: جامعة قاصدي مرباح. ممتقى دولي بعنوان استراتيجيات تنظيم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بالجزائر.المتوسطة بالجزائر. 
 ( .الإبداع والابتكار كمدخل إستراتيجي لتطوير المناولة الصناعية في الجزائر. 52011 12 31كمال رزيق، و عمي الشايع .) مجمة الاقتصاد

 (.2)2والتنمية البشرية، 
 ( . سبل ترقية المناولة الصناعية في الجزائر عمى ضوء تجارب الدول المتقدمة. 52017 6 3ليميا بن منصور، و وفاء سعيدي .) مجمة

 .(12)الإقتصاد الصناعي
 ( .ترقية المناولة الصناعية كآلية لتنمية وتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر 52018 3 31مجيد نبو، و حسن بوعمرة .)

 (.1)6التكامل الاقتصادي، )جيود الدولة الجزائرية في ىذا المجال(. 
 ( .دور مراكز المناولة في دعم وتوجيو المؤسسات52012 6 30محمد بن الدين .)  الصغيرة والمتوسطة في الجزائر مع الإشارة إلى البورصة

 (.2)11مجمة الحقيقة لمعموم الانسانية والاجتماعية، ناحية الوسط.  –الجزائرية لممناولة والشراكة 
 ( .المناولة الصناعية كدعامة لترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة بالجزائر. 52017 12 15نصيرة ترمول، و عمار بمحيمر .) الحوار

 (.14)12الفكري، 
 من 52023 9 13(. تاريخ الاسترداد 52019 3 14. )وكالة الأانباء الجزائرية ،https://www.aps.dz/ar/economie/68366-

2019-03-14-16-29-28 
 Troacă, V.-A., & Bodislav, A. (2012, 6 1). Outsourcing. The Concept. Theoretical and Applied Economics, 

6(571). 

 


