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يندرج ىذا اتظقاؿ ضمن تغاؿ السوسيولوجيا اتضضرية، ويهدؼ إلذ تحليل إشكالية اتضوكمة اتضضرية في اتصزائر من خلاؿ التًكيز على  ملخص:
دييات الدولية، ويسععرض  الفاعلتُ والأدوار التي يؤدونها في عملية تنظيم المجاؿ اتضضري يعرض اتظقاؿ مراجعة نقدية تظفهوـ اتضوكمة كما تطور في الأ

ق، كيفيات تجسيده في السياؽ اتصزائري، بما في ذلك العحديات اتظرتبطة يععدد الفاعلتُ، والعداخل يتُ اتظسعويات اتظؤسساتية، وضعف العنسي
ة، وما ينجم عن ذلك من صعوبات في تحقيق وتػدودية اتظشاركة المجعمعية كما يُبرز اتظقاؿ إشكالية غياب العوازف يتُ أدوار الفاعلتُ الرتشتُ وغتَ الرتشي

ويخلص إلذ ضرورة يناء آليات حوكمة تشاركية تعزز الععاوف يتُ الدولة والمجعمع اتظدني والقطاع  فعالية العديتَ اتضضري وتجسيد مبادئ اتضوكمة اتضضرية
 اتطاص من أجل تحقيق تنمية حضرية أكثر شمولًا واسعدامة

 ة اتضضرية، الفاعلوف، العنظيم اتضضري، السياسات اتضضرية، اتظشاركة ، المجعمع اتظدنياتضوكم:  يةلكلمات الدفتاحا
 

Abstract: This article falls within the scope of urban sociology and aims to analyze the issue of urban 

governance in Algeria by focusing on the actors involved and the roles they play in shaping urban space. It 

offers a critical review of the concept of governance as developed in international literature and examines its 

implementation within the Algerian context. The article highlights the challenges posed by the multiplicity 

of actors, overlapping institutional levels, weak coordination mechanisms, and limited civic participation. It 

also points to the imbalance between formal and informal actors roles, which undermines the effectiveness 

and equity of urban management. The study concludes by emphasizing the need to establish participatory 

governance frameworks that foster collaboration among the state, civil society, and the private sector in 

order to achieve more inclusive and sustainable urban development. 
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 الدقدّمة

الفجػػوات يػػتُ الأغنيػػاء مػػع تودػّػد أزمػػة حُكػػم المجعمعػػات، وفقػػداف اتضكومػػات لػػدربا علػػى العمػػل يسػػبت العتيػػتَات اتصاريػػة في المجعمػػع نعيجػػةً لعوتظػػة السػػوؽ، واتسػػاع 
 للت تريع اتظنالشات  وتظواجهة ىذه اتضالة وىذا العشرذـ، تحشد والفقراء، وزيادة البطالة، والإلصاء، والفقر، والعلوث، وانعداـ الأمن، أصبحت إدارة اتظدف تقع في

، يعػػد أف أرهػػرت القػػوا السياسػػية والاجعماعيػػة دالابػػا اليػػوـ لعطػػوير اسػػتًاتيجيات وسياسػػات حضػػرية جديػػدة مػػن شػػتنها أف تعػػا  العحػػديات الػػتي تواجههػػا اتظػػدف
مػع تعػدّد الأنشػطة والانقسػامات اتضضػرية الػتي أدّت إلذ العديػد مػن العتػتَّات الاجعماعيػة، والثقافيػة، السياسات اتظخعلفة اتظرتبطة يعسيتَ اتظدف حػدودىا، خصوصًػا 

إشكالية إعػادة ريػ   والالعصادية، والمجالية  ورهرت نعيجة ذلك أشكاؿ جديدة من السياسات اتضضرية، غالبًا ما تجعمع تحت مسمّى اتضوكمة اتضضرية، التي تطرح
 ، والسوؽ، والمجعمع اتظدني العلالة يتُ الدولة

بح تػػدود اتظػوارد، وأف مع الوعي الذي انعاب اتظنظمات الدوليػة، وخاصػة منظمػة الأمػم اتظعحػدة في الثمانينيػات، يشػتف حقيقػة أفّ ىػذا الكوكػت يدػرّ أزمػة، وأنػو أصػ
الاجعمػػاعي اتظعزايػػد، يػػرز مفهػػوـ اتضوكمػػة، وىػػو أحػػد الأيعػػاد الرئيسػػة  الفقػػر والبػػؤس آخػػذاف في العزايػػد، وأفّ اتضكومػػات لد تعػػد لػػادرة بمفردىػػا علػػى مواجهػػة الطلػػت

سػعويات الودنيػة، وايليػة، للعنمية اتظسعدامة، الذي بات تطبيقو ضروريًا لضماف تنظيم العمل يتُ منظمات المجعمع اتظدني، والقطػاع اتطػاص، والقطػاع العػاـ، علػى اتظ
 دارة اتظؤسسات والرلاية عليها والإلليمية، يترض وضع لواعد ومبادئ جديدة لإ

> "ترتكز اتضوكمة اتصيدة على ثلاث مؤسسات> الدولة، والمجعمع اتظدني، والقطػاع اتطػاص، وىػي اتظؤسسػات الػتي  ػت أف تسػاىم Yves Daugeيقوؿ الباحث 
 ,Daugeاع، واتظسػػاواة، والكفػػاءة، والفعاليػػة، واتظسػػاءلة" )في دعػػم العنميػػة البشػػرية اتظسػػعدامة علػػى أسػػاس اتطصػػائص العاليػػة> اتظشػػاركة، والشػػفافية، وينػػاء الإترػػ

1991, p. 8 ) 

ؿ الػدعوة إلذ يشكّل دمج مفهوـ اتضوكمة في السياسات اتضضرية مقارية جديدة تسعى إلذ تنظيم المجاؿ وفق أسلوب يراعي معطلّبات وحاجػات السػكاف، مػن خػلا
سامةة في تعزيز اللامركزية، وتوسيع مشاركة السكاف، وتعزيز مبادئ اتظشاركة، والعشارؾ، والعدالػة، والشػفافية، مشاركة تريع الفاعلتُ في تؼعلف البرامج اتضضرية، واتظ

اتظشػػاركة يػتُ القطاعػػات واياسػبة  وىػذه اتظبػػادئ العامػة جػػاءت تريعهػا  ػػدؼ تحقيػق العػػوازف والاسػعدامة، وتعتسّػا علػػى تغموعػة مػػن اتظعطلّبػات، أمّةهػػا> الإشػراؾ و 
فػق علػى أرضػية مشػتًكة، رة في المجاؿ اتضضري، من خلاؿ تغموعة من القنوات والشػبكات اتظؤسسػاتية والقانونيػة، الػتي تدػنح الفاعػل والفػرد الأدوات اتظناسػبة للعوااتظؤثّ 

 لعمليات يكوف فيها للرأي والرأي الآخر حضور فعلي دوف أي حجر على رأي أي جهة 

لمجعمػع اتظػدني في تغػػاؿ السياسػات العنمويػة أمػػراً ضػروريًا وموضػوع إترػػاع واسػع، حيػث أدّت ديناميّعػػو ودوره الفعّػاؿ في العنميػػة ومػن ىػذا اتظنطلػػق، اععػُبر دمػج مفهػػوـ ا
 ايلية إلذ تبنّيو من لبل البنك الدولر والاتحاد الأوروبي، كما أنو أصبح يقع حاليًا في للت الإصلاح اتظؤسساتي 

> "تظكافحة الاسػعقطاب الاجعمػاعي، ومػا يػرتب  يػو مػن تجزئػة ثقافيػة وسياسػية، رهػرت أ ػاط Ingemar Elanderو Anne Querrienتقوؿ الباحثعاف 
 ضػماف العنسػيق جديدة للسياسات اتضضػرية تعُػرؼ عػادةً باسػم اتضوكمػة اتضضػرية  تنطػوي اتضوكمػة اتضضػرية علػى مشػاركة واسػعة مػن الشػركاء اتظهعمػتُ، وبػدؼ إلذ

ية، في إدار الشراكات يتُ القطػاعتُ العػاـ واتطػاص، وفػعح تريػع القػرارات للنقػاش الػديدقرادي، والسػعي إلذ تحقيػق الكفػاءة مػن خػلاؿ توافػق يتُ تريع اتصهات اتظعن
وجعػػل اتظدينػػة اسػػية، الآراء  وىكػػذا، علػػى اتظسػػعوا اتظعيػػاري، تبُشّػػر اتضوكمػػة اتضضػػرية باسػػتًاتيجية بػػدؼ إلذ العتلػػت علػػى الاسػػعقطاب الاجعمػػاعي والعجزئػػة السي

للاسعمرار وصاتضة للعيش"  منظمة شاملة، حيث تعمل اتصهات الفاعلة التي تدثّل اتضكومة ايلية، والشركات اتطاصة، واتصمعيات العطوعية، معًا لإنشاء مدينة لايلة
(Querrien & Elander, 2002, p. 2 ) 
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 : مفهوم الحوكمة  

شهدبا العديد من دوؿ العالد، سيّما دوؿ شرؽ آسيا وأمريكا اللاتينية وروسيا، وما شهده الالعصاد الأمريكي من  في أعقاب الأزمات الالعصادية واتظالية التي
تي تطرّؽ إليها عدد من  انهيارات مالية في منعصف السبعينيات ويداية الثمانينيات من ىذا القرف، تكشّفت يوادر أزمة العنظيم السياسي اتظعمركز حوؿ الدولة، ال

 Jôji Watanuki)أمريكا(، و Samuel Phillips Huntington)فرنسا(، و Michel Crozierاتطبراء والباحثتُ الترييتُ، من أمثاؿ  كبار
 ,The Crisis of Democracy (Crozierيعنواف  97;3)الياباف(، في تقريرىم اتظشهور باسم تقرير اللجنة الثلاثية الذي نُشر سنة 

Huntington, & Watanuki, 1975 حوؿ أزمة الديدقرادية التريية اتضديثة ،) 

كل أساسي في عدـ كما يرا كثتَ من ايللتُ أف أزمة الدولة اتضديثة لد تعد أزمة حكومة فحست، يل إف الأمر تعدّا ذلك إلذ أزمة حوكمة تجلّت معاتظها يش
 لدرة الدولة اتظعاصرة بمفردىا على مواجهة الطلت الاجعماعي اتظعزايد 

اتظساءلة، تؽا أدا إلذ ر تقرير البنك الدولر إلذ أف "أزمة اتضوكمة تقف وراء عدد كبتَ من مشاكل العنمية في إفريقيا، حيث تُدارَس السلطة السياسية في غياب وأشا
 Worldعبدادي وتعسّفي" )خدمة اتظسؤولتُ تظصاتضهم اتطاصة، ويناء شبكات زيونية على حساب الدولة، وتحوّؿ الدولة في أسوأ اتضالات إلذ كياف اس

Bank, 1989, p. 83 ) 

في الشماؿ، وتعثّر السياسات العنموية اتظعّبعة  –دولة الرفاه  –وأرجع عدد آخر من ايللتُ أسباب تلك الأزمة إلذ ثلاثة أسباب رئيسية، ىي> فشل الدولة الراعية 
، رغم أف اللحظة التي رهر في دوؿ اتصنوب، وسقوط جدار يرلتُ  يقوؿ الباحث اتصزائري ديت السي د  ذا الصدد> "يُسعخدـ مفهوـ اتضوكمة يشكل شائع اليوـ

ويعد سقوط جدار فيها من جديد خلاؿ الثمانينيات لد تكن يريئة، فهي تأتي يعد فشل السياسات الكينزية في الشماؿ، وفشل السياسات الإ ائية في اتصنوب، 
 ( Taib, 2005, p. 285يرلتُ" )

كمة بالنسبة للعديد من ض اتظقاربات النظرية، اععُبرت اتضوكمة بمثاية الإجاية اتظباشرة على أزمة اتضكم التي شهدىا العالد في تلك الفتًة، كما اععُبرت اتضو ووفقًا لبع
 عمعات وأزمة عجز العمل العمومي الدراسات اتضلّ اتظثالر للدوؿ التي تدرّ يعحولات اجعماعية والعصادية عميقة، إذ يععلق الأمر بمواجهة أزمة حكم المج

 Theمقالًا يعنواف  Ronald Coase، عندما كعت الالعصادي الأمريكي الشاب 59;3كانت البدايات الأولذ تظفهوـ اتضوكمة في عالد الالعصاد سنة 
Nature of the Firm دما تعمكّن أ اط العنسيق الداخلي فيها من أو "دبيعة الشركة"، يتُّ فيو أف الشركة تعطور وتنجح وتكوف أكثر تؾاعة وفعالية عن

 ,Icheboudèneتقليص تكاليف العبادلات التي يفرضها السوؽ، بمعتٌ       آخر> عندما تكوف الشركة أكثر فعالية من السوؽ في تنظيم العبادلات )
2009, p. 98 ) 

ستَ يعض العحولات الكبرا من اكعساح العديد من المجالات العلمية واتظعرفية  ففي ومنذ أواخر الثمانينيات، تدكّنت اتضوكمة كآلية منهجية وعملية تسعى إلذ تف
( من لبل اتظؤسسات اتظالية الدولية good governanceالمجاؿ السياسي والعلالات الدولية مثلًا، اسعُخدـ مصطلح "اتضكم الراشد" أو "اتضكم الرشيد" )

لداف التي تدرّ يبرامج العكيّف اتعيكلي، ودعت تلك اتظؤسسات الدولية اتظاتؿة من خلاؿ ىذا اتظصطلح إلذ إجراء لعحديد معايتَ الإدارة العامة الناجحة في الب
سعشفيات، وحوكمة الإصلاحات اتظؤسسية اللازمة لإتؾاح يراتغها الالعصادية  كما جرا اتضديث عن أنواع أخرا من اتضوكمة، مثل حوكمة اتصامعات، وحوكمة اتظ

 ( Icheboudène, 2009, p. 99ا )اتظدف، وغتَى

اص، وتغاؿ المجعمع اتظدني، جاءت اتضوكمة إذف لععبئة تؼعلف الفاعلتُ ايليتُ الذين ينعموف إلذ ثلاثة تغالات اجعماعية ىي> تغاؿ القطاع العاـ، وتغاؿ القطاع اتط
، من دوف أف يعتٍ ذلك اتضلوؿ تػلّ اتضكومة أو اسعبداتعا، يل لإدارة ىامش الايعكار في إتؾاز اتظشاريع الالعصادية والعنموية التي لد يبادر  ا ىذا الفاعل أو ذاؾ
 ( Nasri Zehour, 2010, p. 26الذي لد يعد معاحًا للحكومة يسبت الأزمة اتظالية والسياسية اتظذكورة أعلاه )
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تظبادئ العوجيهية والعمليات والقواعد واتظعايتَ واتظمارسات والسياسات، يشتَ مفهوـ اتضوكمة إلذ وضع أو دريقة حكم، وإلذ تغموعة من الشبكات واتظؤسسات وا
العصادي معتُ، وضمن خيارات سياسات إ ائية تػددة  علاوة على ذلك، -وإلذ العلالات الاجعماعية التي تري  يتُ الفاعلتُ الاجعماعيتُ ضمن وس  سوسيو

لعاـ، حيث يعُرّؼ مفهوـ اتضوكمة عمومًا أنو "عملية العنسيق يتُ اتصهات والفئات الاجعماعية يرز مصطلح اتضوكمة تظراعاة العتتَات في أشكاؿ العمل ا
تضكومية التي من خلاتعا واتظؤسسات لعحقيق أىداؼ تػددة، تنُالَش وتعُرَّؼ يشكل تراعي في ييئات تغزأّة وغتَ مؤكدة"، أو أنو "الأشكاؿ اتصديدة من العفاعلية ا

 ( Icheboudène, 2009, p. 26وتؼعلف اتظنظمات العامة أو تراعات اتظوادنتُ أو أنواع أخرا من الفاعلتُ صياغة السياسة" ) يدكن للفاعلتُ اتطواص

د من مرجعيًا  عل العديكما أف مفهوـ اتضوكمة الذي رهر في تؼعلف الأدييات يكعسي يلا شك ليمة تحليلية، حيث وفّر إداراً تفستَيًا وتحليليًا جديدًا ونظامًا 
ضًا على تؽارسة السلطة، الافتًاضات التي تقوـ عليها الإدارة العامة العقليدية موضع انعقاد  وىذا العتمل لا ينعكا على إدارة أكثر فعالية وكفاءة فق ، يل أي

 ماع والعهيئة العمرانية والعلوـ السياسية حيث يعم الانعقاؿ من مستلة اتضوكمة الالعصادية إلذ مستلة حوكمة الإلليم، التي تندرج ضمن اىعمامات علم الاجع

 الحوكمة الحضرية.
 

ثتُ اتظهعمتُ بإشكالية على إثر اتظقاربات واتظنالشات التي تطورت وتبلورت في سياؽ اتضديث عن اتضوكمة العاتظية واتضكم الرشيد يشكل عاـ، اخعار عدد من الباح
–92;3عماؿ الكبرا اتظنجزة في تغاؿ العلوـ الاجعماعية اتظهعمة يعحولات الدولة اتضديثة ايعداءً من سنوات تغالية للحوكمة اسعنادًا إلذ الأ-اتظدينة رؤية سوسيو

عكفل بالسياسات ، والتي انعهت في تغملها إلذ تأكيد حقيقة واحدة، وىي أف اتظؤسسات العمومية، سواء الودنية أو ايلية، لد تعد لادرة بمفردىا على ال2:;3
ت بات من الضروري فسح المجاؿ أماـ كافة الفاعلتُ اتضضريتُ من القطاع اتطاص ومنظمات المجعمع اتظدني للمشاركة في صياغة وتنفيذ القرارا اتضضرية، وأنو

طة يتُ الدولة لسلوالسياسات اتضضرية، حيث اععُبرت اتضوكمة اتضضرية الآلية التي يدكن من خلاتعا العمل، ويصفة تدر ية، على إعادة العوازف في تؽارسة ا
 واتظؤسسات اتضضرية العايعة تعا من منعخبتُ تػليتُ وتكنولراط والمجعمع اتظدني ومنظماتو اتظخعلفة 

(> "يعُزا رهور مفهوـ اتضوكمة في تغاؿ الدراسات اتضضرية والإلليمية إلذ اسعنفاد وفشل كافة Jean-Pierre Gaudinيقوؿ الباحث جاف ييار جودين )
ة، ة للعمل العمومي، وإلذ تقوّض إدارة حكم الدوؿ الناتج عن عملية الانفجار اتضضري الذي أثرّ على المجاؿ واتصماعات والأنشطة الاجعماعيالأشكاؿ العقليدي

الزحف السكاني، ، و وماّ تريع اتظسعويات المجالية والاجعماعية والالعصادية، حيث يرزت العديد من اتظشاكل والأزمات، مثل تركز السكاف في اتظنادق اتضضرية
ت سياسية والزحف العمراني، وتدىور مسعوا اتطدمات، إلذ جانت رهور شرائح وفئات اجعماعية تؼعلفة ذات مصالح معنوعة ومعنالضة، أدت إلذ يروز أزما

من اتظشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر  نعجت عنها أزمة موادنة، يشعر على إثرىا كثتَ من سكاف اتظدف واتظنادق اتضضرية بالإلصاء والعهميش نعيجة اسعبعادىم
 ( Gaudin, 2002, p.16عليهم، ويعهموف بالعالر السلطة السياسية يقطع أي اتصاؿ مع المجعمع اتظدني" )

ة كذلك إلذ تريع يشتَ مفهوـ اتضوكمة إلذ دريقة اتضكم، يينما يشتَ مفهوـ اتضكومة إلذ اتظؤسسات والوكالات اتظسؤولة عن اتضكم  ويشتَ مفهوـ اتضوكم
علفة الناتجة عن اتصهات اتظؤسسات والشبكات والعوجيهات والعمليات والقواعد واتظعايتَ والاسعخدامات السياسية والاجعماعية والعلالات التي تحدد العلالات اتظخ

 الفاعلة اتظنبثقة من الدوائر الاجعماعية والالعصادية للمجعمع 

ي لا يشتَ دائمًا إلذ تسلّ  أحد الفاعلتُ، لكنها لا تععارض مع العلالات واتظصالح اتظخعلفة القائمة يتُ اتصهات الفاعلة اتضوكمة ىي عملية اتخاذ لرار تراع
 اتظنحدرة من خلفيات اجعماعية والعصادية تؼعلفة 
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اؿ العاـ، والمجاؿ اتطاص، والمجاؿ اتصمعوي، لإتؾاز اتظشاريع اتضوكمة اتضضرية إذف ىي عبارة عن تعبئة تؼعلف الفاعلتُ ايليتُ الذين ينعموف إلذ ثلاثة تغالات> المج
احًا للحكومة يسبت العمرانية التي لد يبادر  ا ىذا الفاعل أو ذاؾ، من دوف أف يعتٍ ذلك اتضلوؿ تػل اتضكومة، ولكنو يدير ىامش الايعكار الذي لد يعد مع

 الأزمة اتظالية والسياسية اتظذكورة 

الدولة  –(، فإف مفهوـ اتضوكمة اتضضرية يسعدعي أولًا الإلرار أف إدارة اتظدينة لد تعد مقعصرة على فاعلتُ اثنتُ P. Le Galèsلوغاؿ ) أما بالنسبة لباتريك
احًا كبتَاً، ربما يرجع وفقًا لنموذج السلطة السلمية والعنظيمية اتظعقادعة، و ذا الصدد يقوؿ> "يعرؼ مفهوـ اتضوكمة اليوـ انعشاراً وتؾ –واتصماعات ايلية فق  

ل يقتًح إدراج مفهوـ ذلك إلذ الليونة التي تديّزه، بحيث إنو لا يسعى فق  إلذ فهم تطورات وتحولات اتظنظمات العامة من خلاؿ أزمة الشرعية التي تدر  ا، ي
 ( Le Galès, 1995, p.60اتضوكمة اتضضرية يدؿ مفهوـ إدارة اتظدينة" )

للحوكمة اتضضرية يشدّد على ضرورة توسّع تحليل العمل اتضضري ليشمل العتتَات  Le Galèsسيدي صالح زىور أف مفهوـ ولد يتُّ الباحث ناصري 
ل العصادي، سياسي، الالعصادية والبتٌ الاجعماعية واتظصالح اتطاصة، مععبراً أف اتظقارية لا تقعصر على تحليل السياسة العامة وحدىا، يل تعوسّع إلذ تحلي

 ( Nasri Zehour, 2010, p.26جي" )وسوسيولو 

العفكتَ الاستًاتيجي الذي أما جورج كافلييو، فيعرّؼ اتضوكمة اتضضرية أنها القدرة واتظسؤولية اتظشتًكة للمشروع، وإمكانية إنشاء إدار تراعي للعمل العضامتٍ و 
وا، فإف الشراكة  ت أف تعحقق حوؿ استًاتيجية مشتًكة في إدار العمل اتصماعي يري  يتُ الفاعلتُ الرئيسيتُ حوؿ مسعوا القرار السياسي  وأياا كاف ىذا اتظسع
 ( Cavalier, 1998, p.32الذي يعطي معتٌ للعمل في اتظنادق اتضضرية، ويحفّز تريع أصحاب اتظصلحة" )

للدوؿ، وفي الولت نفسو فإف راىرة العفكك الاجعماعي وتنامي اتضقيقة ىي أف اتظدف أصبحت تػل تركّز السكاف والثروة لأنها المجاؿ الرئيسي للعنمية الالعصادية 
نة لوية، وىو ما يفسّر راىرة الإلصاء والعهميش تحدث يشكل أساسي في اتظدف  لذلك تثتَ دراسة حوكمة اتظدينة اتظزيد من الأمةية لأف الرىانات اتظرتبطة باتظدي

رد في العمل، حيث أصبحت اتظدف اتظكاف اتظفضل للايعكار الاجعماعي والسياسي، وخاصة في تغاؿ تظاذا تدكنت إشكالية اتضوكمة اتضضرية من إحراز تقدـ مطّ 
 تسيتَ الشتف العاـ 

لية  ولد اسعُخدـ مفهوـ انعشر مفهوـ اتضوكمة اتضضرية في أوروبا في أواخر الثمانينات على إثر الأبحاث اتظقارنة التي أُجريت على السياسات العامة والسلطة اي
ضري تضوكمة للدلالة على دور ألل مركزية للدولة، ولإضفاء الطايع اتظؤسسي على أشكاؿ العمل اتصماعي وصنع القرار من خلاؿ تجديد العخطي  اتضا

 ـ االاستًاتيجي، وزيادة عدد الشراكات العامة واتطاصة، وتنمية العشاور، ودرح اتظصالح اتظعنوعة، والإجراءات اتصديدة اتظنظمة للنقاش الع

 ا أثناء  أصدر يرنامج الأمم اتظعحدة الإ ائي الوثيقة العتسيسية التي تحدد خصائص اتضوكمة الرشيدة في تغاؿ العنمية، التي تم عرضها واتظبادرة 9;;3وفي عاـ 
ؿ اتظشاركة ايلية التي بدؼ إلذ تشجيع   وىي عبارة عن نظاـ للحصوؿ على العنمية البشرية اتظسعدامة من خلا4;;3مؤتدر لمة الأرض في ريو دي جانتَو سنة 

 اتظوادنتُ على مساعدة أنفسهم وإ اد حلوؿ تػلية للمشكلات ايلية 

 ويدكن اتضديث يشكل خاص عن يرناتغتُ مبعكرين في تغاؿ العنمية ايلية، ومةا>

لعنمية البلدية ونادي الساحل، ويقوـ على يناء اتضسابات ، وضم تسسة عشر مدينة من غرب إفريقيا يناءً على مبادرة من يرنامج اECOLOCيرنامج  -3
 ( Nasri, 2009, pp.30–31الالعصادية ايلية من لبل البلديات والقيادات ايلية اتظخعلفة، ووضع استًاتيجية يلدية، وتعزيز الالعصاد ايلي" )
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مركز الأمم اتظعحدة لأمريكا اللاتينية، وفي واحد وتسستُ مدينة أعُدّت مشاورات حضرية يرنامج الإدارة اتضضرية الذي يديره يرنامج الأمم اتظعحدة الإ ائي و  -4
عيات وترعيات الأحياء وخط  عمل حوؿ الفقر والبيئة واتضكم القائم على اتظشاركة واتظساواة يتُ الناس من لبل العحالفات ايلية، بما في ذلك البلديات واتصم

 ( Nasri, 2009, p.31واتظنظمات غتَ اتضكومية" )

 إشراؾ اتصهات اتظاتؿة انطلالاً من ىذا الوضع اتصديد، ويعد مؤتدر إسطنبوؿ، أدلق البنك الدولر يرناتًغا جديدًا عُرؼ يػ تحالف اتظدف  ىذا البرنامج يهدؼ إلذ
طة في ولت لاحق، ويععلق الأمر يعحديد استًاتيجيات والبلديات، وكاف من اتظقرر أف يشمل اتظدف الكبرا في البداية، على أف يشمل جوانت من اتظدف اتظعوس

، ويعضمن ىذا البرنامج تنموية للمدف مع إعطاء الأولوية تظكافحة الفقر في اتظنادق اتضضرية وتحستُ اتظنادق اتظعدىورة  واتعدؼ ىو تحقيق مدف يلا أحياء فقتَة
يات  كما أف ىذا البرنامج كاف يركز أيضًا على مفهوـ اتضوكمة والإدار اتظؤسساتي، وىذه ىي صياغة استًاتيجيات ودنية لإعادة ىيكلة الأحياء الفقتَة في البلد

الأعماؿ اتظععلقة بالعنمية أوؿ مبادرة رئيسية للبنك الدولر يعطي فيها الأولوية للسياسة اتضضرية  ىذا البرنامج يهدؼ إلذ أف يصبح الإدار اتظرجعي لكل الأفكار و 
 ( Nasri, 2009, p.31اتضضرية" )

 الحوكمة الحضرية في الجزائر

د العمػػراني الػػذي علػػى مػػدا عقػػود، أثبعػػت العجريػػة اتصزائريػػة في تغػػاؿ تسػػيتَ اتظػػدف عجػػز السياسػػات اتضضػػرية اتظععمػػدة عػػن مواجهػػة معطلبػػات النمػػو اتضضػػري والعمػػد
ات اتضضػػرية اتظععمػػدة في اتصزائػػر، أدّيا إلذ والػػع حضػػري مضػػطرب ومعػػتزـ  شػػهدتو الػػبلاد منػػذ الاسػػعقلاؿ  فالعحضػػر السػػريع الػػذي عرفعػػو اتظػػدف اتصزائريػػة، والسياسػػ

؛ دريقػػة الاسػػعهلاؾ، واتعندسػػة يسػػععرض عػػالد الاجعمػػاع اتصزائػػري سػػعيد يػػن ليػػدوـ جانبػًػا مػػن والػػع اتظػػدف اتصزائريػػة اليػػوـ يقولػػو> "لد تػػنجُ اتظدينػػة اتصزائريػػة مػػن العوتظػػة
دنيػػة، وفي تؼعلػػف السػػيالات ايليػػة، أصػػبحت اتظدينػػة اتصزائريػػة مكػػانًا لعنالضػػات رىانابػػا اتظععػػددة، تسػػعى إلذ تلبيػػة اتضاجػػات اتظعماريػػة، واتضركػػة العػػايرة للحػػدود الو 

الاجعماعيػة،  د أشػكاؿ الرايطػةاتظادية والرمزية التي تشيّد العلالات الاجعماعية والعيش اتظشتًؾ  إف الاضطرابات الناترة عن العحضػر والعتػتَات المجعمعيػة تعيػد تحديػ
ع، ومكانػة اتظػرأة في الفضػاء وتثتَ الانقسامات التي تشكل مصادر للعوترات الدائمة> تدزؽ الأسرة، وعلالات اتصوار، والاسعيلاء على المجاؿ العػاـ، والاخػعلاط والعنػو 

 ( Belguidoum, 2018العاـ، وأخلاؽ اتضياة الاجعماعية    إلخ" )

وـ تبُػػتُّ أف أشػػكاتعا ومظاىرىػػا وتركيبعهػػا وورائفهػػا وىويعهػػا و ػػ  اتضيػػاة فيهػػا ومسػػعوا معيشػػة سػػكانها في تػػدىور معقػػد ومسػػعمر، ومػػع أف صػػورة اتظػػدف اتصزائريػػة اليػػ
ىػا، وتبػتُّ في تطورىػا وتتتَ  لدرجة أصبحت إمكانية تعريف اتظدينة اتصزائرية على أنها وحدة حضرية مقػروءة ومفهومػة أمػراً صػعبًا للتايػة، فػإف اتظػدف اتصزائريػة اسػعمرت

ؿ الاسػػعخدامات أنػػو مػػن الضػػروري إعػػادة ىيكلعهػػا لإعطائهػػا صػػورة جديػػدة لػػادرة علػػى مواجهػػة الػػديناميات الاجعماعيػػة والالعصػػادية والمجاليػػة اتصديػػدة، مػػن خػػلا
 كثر اسعدامة واسعقراراً اتصديدة للمجاؿ والبيئة، ومن خلاؿ السعي لعلبية تطلعات اتظوادنتُ، وتحستُ نوعية اتضياة، وتقديم  وذج أفضل وأ

إحػػداث أزمػػة العصػػادية  غػػتَ أف الأزمػػة الالعصػػادية الػػتي شػػهدىا العػػالد في الثمانينيػػات مػػن ىػػذا القػػرف ألقػػت يظلاتعػػا علػػى اتصزائػػر، إذ أدا تراجػػع أسػػعار الػػنف  إلذ
  كانػػت السػػبت الرئيسػػي في ::;3تُشيّػػت أحػػداث أكعػػوير  عميقػػة نعجػػت عنهػػا أزمػػة سياسػػية ترترػػت بانعفاضػػة شػػعبية عنيفػػة شملػػت العديػػد مػػن اتظػػدف اتصزائريػػة،

 دخوؿ اتصزائر عهد الععددية والانفعاح السياسي، ونقطة البداية لإحداث تتيتَات وإصلاحات عميقة ومععالية على كافة اتظسعويات 

لدسػعور اتصديػد ىػو إلػرار الععدديػة السياسػية والإعلاميػة في اتصزائػر، تذرةً لعلك الانعفاضة ونعيجػة مباشػرة تعػا، وأىػم مػا جػاء يػو ىػذا ا ;:;3اععُبر إلرار دسعور سنة 
انسػحاب الدولػة مػن  حيث فعُح تغاؿ العمل السياسي، وألُرت حرية الصحافة وحرية الععبتَ، وفعح المجاؿ الالعصادي والعجاري أماـ القطاع اتطاص  أدا ذلك إلذ

تظصػػػلحة العامػػػة واحعياجػػػات اتظػػػوادنتُ، وإلذ تقلػػػيص دورىػػػا كفاعػػػل وحيػػػد في عمليػػػة العنميػػػة الاجعماعيػػػة العديػػػد مػػػن القطاعػػػات اتطدماتيػػػة ذات الصػػػلة اتظباشػػػرة با
ل داخليػة والالعصادية  ويذلك وجدت اتصزائر نفسها أماـ تحديات جديدة فرضعها عملية العحوؿ الاجعماعي والالعصػادي، ودفػت علػى السػطح تحػديات ومشػاك
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ية ايلية والعنمية اتضضرية، وىو الأمر الذي أدا إلذ درح اتظستلة اتضضػرية مػن جديػد، يتػرض البحػث عػن ينػاء سياسػة ودنيػة جديدة عطلت عملية النهوض بالعنم
 رشيدة ودموحة في تغاؿ العنمية اتضضرية 

يػػة مشػػاركة المجعمػػع اتظػػدني والسػػكاف في تحقيػػق يػػدأ اتضػػديث عػػن اتضوكمػػة اتضضػػرية الػػتي اععػُػبرت في لػػاموس السياسػػة اتضضػػرية في تلػػك الفػػتًة آليػػةً تنمويػػة تُسػػهِّل عمل
دن والفػػاعلتُ ايليػػتُ أىػػداؼ العنميػػة وفػػق رؤيػػة اسػػتًاتيجية مؤسسػػة علػػى مقػػاربات العنميػػة البشػػرية اتظسػػعدامة  وىػػي نعيجػػة حعميػػة لإعػػادة تنظػػيم العلالػػة يػػتُ اتظػػوا

نع القرار الذي لا يرُاعى فيو اتظنطق اتظؤسا على عناصر اتظشاركة والعشاور في إدػار سػتَورة واتصهويتُ، ودعوة صريحة إلذ تجاوز حالة اللاتوازف الناتجة عن أحادية ص
 تعميز بالشفافية والعقلانية 

علفػة، عػت، وإف أشػكاؿ تؼواسعجايةً تظقعضيات ىذا العحوؿ، دُعّمت اتظنظومة العشريعية والعنظيمية الودنية يصدور العديد من القوانتُ والنصوص العنظيميػة الػتي د
لإدار اتظعيشي للسكاف سػواء علػى إلذ الانفعاح على المجعمع، وإشراؾ اتظوادنتُ وكافة الفاعلتُ الاجعماعيتُ في تؼعلف اتظشاريع والبرامج العنموية اتعادفة إلذ تحستُ ا

 اتظسعوا الودتٍ أو ايلي، ومن ذلك نذكر القوانتُ العالية>

، اتظععلػػػق بالبلديػػػة، الػػػذي مػػػنح صػػػلاحيات الععمػػػتَ واتظنشػػػآت القاعديػػػة والعجهيػػػزات العموميػػػة إلذ البلديػػػة 2;;3ة أيريػػػل سػػػن 9اتظػػػؤرخ في  :2-2;القػػػانوف رلػػػم 
 ( 2;;3، :2-2;)القانوف رلم 

ن لبػل البلػديات ، اتظعضمن لانوف العوجيو العقاري، الذي أدا إلذ تحرير العقار اتضضػري يعػد أف كػاف تػعكػراً مػ2;;3نوفمبر  :3اتظؤرخ في  47-2;القانوف رلم 
من ىذا القػانوف مػا يلػي> "اتظلكيػة اتطاصػة  :4، اتظععلق بالاحعيادات العقارية البلدية، ولد جاء في اتظادة 96;3فبراير  42اتظؤرخ في  48-96بموجت الأمر رلم 

 ( :4، اتظادة 2;;3، 47-2;للأملاؾ العقارية واتضقوؽ العينية العقارية يضمنها الدسعور" )القانوف رلم 

إلذ "تحديػد  –حست ما جػاء في مادتػو الأولذ  –، اتظعضمن اتظخط  العوجيهي للعهيئة والععمتَ، الذي يهدؼ 2;;3ديسمبر  3اتظؤرخ في  ;4-2;القانوف رلم 
، واتظوازنػة يػتُ وريفػة السػكن والفلاحػة القواعد العامة الرامية إلذ تنظيم إنعاج الأراضي القايلة للععمػتَ، وتكػوين وتحويػل اتظبػتٌ في إدػار العسػيتَ الالعصػادي للأراضػي

، ;4-2;نيػة" )القػانوف رلػم والصناعة، وأيضًا ولاية ايي  والأوساط الطبيعية واتظنارر والتًاث الثقافي والعاريخي، على أساس احتًاـ مبادئ وأىداؼ السياسة الود
 ( 3، اتظادة 2;;3

، ليحددا إجراءات إعػداد اتظخطػ  العػوجيهي للعهيئػة والععمػتَ 3;;3مايو  :4اتظؤرخاف في  :39-3;ورلم  399-3;جاء يعد ذلك اتظرسوماف العنفيذياف رلم 
تًؾ، ولا يدكػن أف وتؼط  شتل الأراضي، ودرؽ اتظصادلة عليهما، وتػعػوا الوئئػق اتظععلقػة  مػا  وىػي إجػراءات ملزمػة للسػلطة وللمػوادنتُ، وتشػكل مػرجعهم اتظشػ

ت معروفة ومفهومة من لبل اتصميع، ومنجػزة يشػكل ديدقرادػي،  ػدؼ ترػع تؼعلػف الفػاعلتُ اتضضػريتُ في اتجػاه اتظشػاورات  و ػذا تكوف فعالة ومشروعة إلا إذا كان
 على ما يلي> 3;;3مايو  :4اتظؤرخ في  399-3;من اتظرسوـ العنفيذي رلم  9الصدد، نصّت اتظادة 

البلديػة أو اتظؤسسػات العموميػة اتظشػتًكة يػتُ البلػديات بإدػلاع رؤسػاء غػرؼ العجػارة ورؤسػاء غػرؼ  "يقوـ رئيا المجلػا الشػعا البلػدي أو رؤسػاء المجػالا الشػعبية
مػتَ  وتعػؤلاء اتظرسَػل إلػيهم مهلػة الفلاحة ورؤسػاء اتظنظمػات اتظهنيػة ورؤسػاء اتصمعيػات ايليػة اتظػرتفقتُ كعاييػًا باتظقػرر القاضػي بإعػداد اتظخطػ  العػوجيهي للعهيئػة والعع

تُ تؽثليهم في حالة مًا ايعداءً من تاريخ اسعلامهم الرسالة للإفصاح عمّا إذا كانوا يريدوف أف يشاركوا في إعداد اتظخط  العوجيهي للعهيئة والععمتَ وتعيتسسة عشر يو 
 ( 9، اتظادة 3;;3، 399-3;ثبوت إرادبم ىذه " )اتظرسوـ العنفيذي رلم 

على مشػاركة المجعمػع اتظػدني واتصمعيػات ايليػة واتظنظمػات اتظهنيػة والشػركات في إعػداد يعػض  – مباشر ولو يشكل غتَ –لد شجع  :2-2;وإف كاف القانوف رلم 
، اتظععلػػق بالبلديػػة، ذىػػت إلذ أيعػػد مػػن ذلػػك، حػػتُ خصػػص بابًا كػػاملاً يعنػػواف "مشػػاركة 4233يونيػػو  44اتظػػؤرخ في  33-32الػػبرامج العنمويػػة، فػػإف القػػانوف رلػػم 

 ف البلدية"، وىو الباب الثالث الذي تضمن أريع مواد نذكرىا>اتظوادنتُ في تسيتَ شؤو 
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 لإعػلاـ اتظػوادنتُ > تشكل البلدية الإدار اتظؤسساتي تظمارسة الديدقرادية علػى اتظسػعوا ايلػي والعسػيتَ اتصػواري  يعخػذ المجلػا الشػعا البلػدي كػل العػدايت33َاتظادة 
الالعصادية والاجعماعية والثقافية حست الشروط ايددة في ىذا القانوف  ويدكػن في ىػذا المجػاؿ اسػععماؿ، علػى  يشؤونهم واسعشاربم حوؿ خيارات العهيئة والعنمية

، 33-32وف رلػم وجو اتطصوص، الوسائ  والوسائل الإعلامية اتظعاحة  كما يدكن للمجلا الشعا البلدي تقديم عرض عن نشادو السنوي أماـ اتظػوادنتُ )القػان
 ( 33، اتظادة 4233

أعػػلاه، يسػػهر المجلػػا الشػػعا البلػػدي علػػى وضػػع إدػػار ملائػػم  33> لصػػد تحقيػػق أىػػداؼ الديدقراديػػة ايليػػة في إدػػار العسػػيتَ اتصػػواري اتظػػذكور في اتظػػادة 34اتظػػادة 
 ( 34، اتظادة 4233، 33-32نوف رلم للمبادرات ايلية التي بدؼ إلذ تحفيز اتظوادنتُ وحثهم على اتظشاركة في تسوية مشاكلهم وتحستُ رروؼ معيشعهم )القا

ثػل > يدكن لػرئيا المجلػا الشػعا البلػدي، كلمػا العضػت ذلػك شػؤوف البلديػة، أف يسػععتُ يصػفة اسعشػارية يكػل شخصػية تػليػة، وكػل خبػتَ، و/أو كػل تؽ35اتظادة 
، 4233، 33-32بحكػم مػؤىلابم أو دبيعػة نشػادهم )القػانوف رلػم ترعية تػلية مععمدة لانونًا، تؽن من شتنهم تقديم أي مسامةة مفيدة لأشتاؿ المجلا أو تصانو 

 ( 35اتظادة 

> يدكػػن لكػػل شػػخص الادػػلاع علػػى مسػػعخرجات مػػداولات المجلػػا الشػػعا البلػػدي وكػػذا القػػرارات البلديػػة، ويدكػػن لكػػل شػػخص ذي مصػػلحة اتضصػػوؿ 36اتظػػادة 
 ( 36، اتظادة 4233، 33-32على نسخة منها كاملة أو جزئية على نفقعو )القانوف رلم 

، اتخذت اتضكومة اتصزائرية إجراءات جديدة تظواجهة الأخطار التي بدد البيئة والتًاث الطبيعي للبلاد  ولإثبات ىذا العوجػو، تم في 4222وفي ولت مبكر من سنة 
، 4225يوليػػو  ;3عػاريخ ضػع اتظدينػة في صػدارة عمليػة العنميػة  ويإنشػاء وزارة اتظدينػة، الػتي اععػُبرت مػن لبػل اتطػبراء تتيػتَاً في تطلػع الدولػة اتصزائريػة لو  4225سػنة 

اتظععلق بحمايػة البيئػة في إدػار العنميػة اتظسػعدامة، الػذي مػنح المجعمػع اتظػدني والأشػخاص واتصمعيػات حػق العػدخل في تغػاؿ تزايػة البيئػة،  32-25صدر القانوف رلم 
 وخصص لذلك فصلًا كاملاً ىو الفصل السادس من الباب الثاني، الذي تضمن أريع مواد ىي>

ص البيئػة، وذلػك > تساىم اتصمعيات اتظععمدة لانونًا والتي تدارس أنشطعها في تغاؿ تزايػة البيئػة وتحسػتُ الإدػار اتظعيشػي في عمػل اتعيئػات العموميػة  صػو 57اتظادة 
 ( 57، اتظادة 4225، 32-25باتظساعدة وإيداء الرأي واتظشاركة وفق العشريع اتظعموؿ يو )القانوف رلم 

أعػلاه رفػع دعػوا أمػاـ اتصهػات القضػائية اتظخعصػة  57بالأحكاـ القانونية السارية اتظفعػوؿ، يدكػن للجمعيػات اتظنصػوص عليهػا في اتظػادة  > دوف الإخلاؿ58اتظادة 
 ( 58، اتظادة 4225، 32-25عن كل مساس بالبيئة، حتى في اتضالات التي لا تعتٍ الأشخاص اتظنعسبتُ تعا بانعظاـ )القانوف رلم 

ماعيػة جمعيات اتظععمػدة لػانونًا تؽارسػة اتضقػوؽ اتظعػتًؼ  ػا للطػرؼ اتظػدني  صػوص الولػائع الػتي تلحػق ضػرراً مباشػراً أو غػتَ مباشػر باتظصػالح اتص> يدكن لل59اتظادة 
اتظػػاء واتعػػواء واتصػػو والأرض الػػتي بػػدؼ إلذ الػػدفاع عنهػػا، وتشػػكل ىػػذه الولػػائع تؼالفػػة للأحكػػاـ العشػػريعية اتظععلقػػة بحمايػػة البيئػػة، وتحسػػتُ الإدػػار اتظعيشػػي، وتزايػػة 

 ( 59، اتظادة 4225، 32-25وبادن الأرض والفضاءات الطبيعية والعمراف ومكافحة العلوث )القانوف رلم 

فإنو  أعلاه، 59> عندما يععرض أشخاص دبيعيوف لأضرار فردية تسبت فيها فعل الشخص نفسو وتعود إلذ مصدر مشتًؾ في اتظيادين اتظذكورة في اتظادة :5اتظادة 
أعلاه، وإذا ما فوضها علػى الألػل شخصػاف دبيعيػاف معنيػاف، أف ترفػع باتشهػا دعػوا الععػويض أمػاـ أيػة جهػة لضػائية  57يدكن لكل ترعية مععمدة بمقعضى اتظادة 

 ( :5، اتظادة 4225، 32-25)القانوف رلم 

صدرت تغموعة أخرا من القوانتُ خُصصػت لعطػوير المجعمػع اتظػدني والقطػاع اتطػاص، باتظوازاة مع ىذه القوانتُ التي ركزت يشكل عاـ على تنظيم واسعتلاؿ المجاؿ، 
 مثل>
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، اتظععلق باتصمعيات، الذي شكل منعرجًا كبتَاً في تطور المجعمع اتظدني واتضركة اتصمعوية، وتم من خلالو الانعقاؿ 2;;3ديسمبر  6اتظؤرخ في  53-2;القانوف رلم 
 ( 2;;3، 53-2;اتضصوؿ على الاععماد اتظسبق، إلذ  وذج أكثر مرونة وسلاسة يسعند إلذ العصريح فق  )القانوف رلم  من  وذج معشدد يععمد على ضرورة

 ( 2;;3، 32-2;، اتظععلق بالنقد والقرض، الذي اععُبر بمثاية يداية انفعاح أماـ اتظبادرة اتطاصة )القانوف رلم 2;;3أيريل  36اتظؤرخ في  32-2;القانوف رلم 

، اتظععلػػق يتًليػػة الاسػػعثمار، الػػذي ىػػدؼ إلذ تحريػػر الالعصػػاد اتصزائػػري مػػن ىيمنػػة القطػػاع العػػاـ )القػػانوف رلػػم 5;;3أكعػػوير  49اتظػػؤرخ في  34-5;نوف رلػػم القػػا
;5-34 ،3;;5 ) 

اع اتطػاص، وجعلهمػا مػن ركػائز العنميػة الودنيػة وأعقت ذلك إصدار العديد من الأوامر والقوانتُ الأخرا التي تصت في تغملها في صالح تطوير المجعمع اتظدني والقطػ
 الشاملة 

لػػتي كانػػت فيهػػا رػػاىرة تُظهػػر ىػػذه الإجػػراءات أف اتظسػػتلة اتضضػػرية احعلػػت مكانػػة ىامػػة في تريػػع العحػػولات الػػتي مػػرت  ػػا اتصزائػػر ديلػػة العقػػود الأريعػػة اتظاضػػية، وا
رية في تؼعلف البرامج اتضكومية، ورُصدت أمواؿ مععبرة لعحقيق ىذه التاية، الأمر الذي يدكن العحضر حادة وسريعة، حيث أدُرج عنصر تطوير وتحستُ اتضياة اتضض

اتضوكمػػة اتضضػػػرية  اععبػػاره يدايػػة تحػػػوؿ جػػذري في السياسػػة اتضضػػػرية ويدايػػة رهػػور مقػػػاربات جديػػدة في تنػػاوؿ لضػػػايا العنميػػة والنػػاس، وانعطافػػػو مباشػػرة تؿػػو لضػػػايا
 والإلليمية 

ضرية اللجزائر .عوائق الحوكمة الح  
 

أف تُحدث تتيػتَاً واضػحًا في السياسػات القطاعيػة والسياسػات اتظؤسسػاتية  ;:;3كاف من شتف تريع الإجراءات اتظعخذة من لِبَل الدولة اتصزائرية يعد إلرار دسعور 
تصزائريػػة، حيػػث أعطػػى العشػػريع اتصزائػػري دوراً كبػػتَاً للبلديػػة ومسػػعويات العضػػامن والشػػراكة وتعػػدد الفػػاعلتُ تظعاتصػػة اتصمػػود الػػوريفي الػػذي كانػػت تعػػاني منػػو اتظػػدف ا

مؤسسػػاتي معقػػػد ومنظمػػات المجعمػػع اتظػػدني والقطػػاع الالعصػػادي ايلػػي العػػػاـ واتطػػاص في بيئػػة وتسػػيتَ اتظدينػػة  غػػتَ أف ىػػػذه الػػدعوات اصػػطدمت يوالػػع سياسػػي و 
 يذ باتظرونة اتظعولعة، ونعيجة لذلك رلت اتظستلة اتضضرية باتصزائر تراوح مكانها وموروث حاؿ دوف إمكانية وضع السياسات اتضضرية اتظرجوة حيز العنف

 فما ىي الأسباب والعوائق التي حالت دوف تدكن اتضوكمة اتضضرية باتصزائر من يلوغ أىدافها؟

مػػة يشػػكل عػػاـ واتضوكمػػة اتضضػػرية يشػػكل خػػاص لد تشػػذ في في الأصػػل وفي الأسػػباب يدكػػن القػػوؿ ينػػاءً علػػى الإجػػراءات اتظعخػػذة إف العجريػػة اتصزائريػػة في تغػػاؿ اتضوك
يخية  ومػع الإلػرار اتظبػدئي جانبها النظري عن يقية العجارب التي مرت  ا العديد من البلداف سواء في الشماؿ أو في اتصنوب مع مراعاة اتطصوصيات اتصترافية والعار 

ؿ يكعنفهػا يعػض التمػوض وتُطػرح يشػتنها العديػد مػن العسػاؤلات الػتي تجعػل مػن وضػعها حيػز العنفيػذ واتظوضوعي أف أغلت تجارب اتضوكمة اتضضرية في العػالد لا يػزا
رجػوة، يعضػها يعػود تضداثػة أمراً في غاية الصعوية، يدكن القوؿ إف اتضوكمة اتضضرية باتصزائر اعتًضعها العديد من العوائػق اتظوضػوعية حالػت دوف يلوغهػا الأىػداؼ اتظ

 وثقل اتظوروث، والبعض الآخر مرتب  بالإرادة السياسية العجرية وللة اتطبرة 

 غياب الآليات التنفيذية -1

 والقطاع اتطاص والسكاف وفي ىذا الشتف يدكن القوؿ من جهة إف غياب النصوص العنظيمية والعطبيقية التي تبتُ الكيفية التي يعم من خلاتعا مشاركة المجعمع اتظدني
كقػانوف البلديػة ولػانوف الولايػة ولػانوف تزايػة البيئػة ولػانوف   ;:;3ضرية، التي نصت عليها القوانتُ اتضديثػة الػتي أعقبػت دسػعور سػنة في تسيتَ اتظدف والمجعمعات اتض

، وا أنهػا كانػت تفعقػر لا لشيء سػ اتظدينة وغتَىا من القوانتُ اتظماثلة، أدا إلذ يقاء ىذه القوانتُ تغرد حبر على ورؽ ولد تجد دريقها للعطبيق الفعلي إلذ غاية اليوـ
يػروف أف يعػض اتططػوات إلذ الآليات العنفيذية وإلذ الإلزامية  ومن جهة أخرا، يذىت يعض ايللتُ، ومنهم الأسعاذ العربي أشػبوداف، إلذ أيعػد مػن ذلػك يكثػتَ، و 
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ات بمقعضػى القػوانتُ السػالفة الػذكر للبلػديات باععبارىػا من خلاؿ تنازؿ الدولة عن يعض الصػلاحي ;:;3اتصريئة التي ألدمت عليها الدولة يعد إلرار دسعور سنة 
يػة اتظنعشػرة علػى مسػعوا دوائػر لاعدة العمثيل في تغاؿ تسيتَ اتظدينة والعنمية اتضضرية، تم اسػتًجاعها مػن جديػد لصػالح الدولػة عػبر اتظػديريات العنفيذيػة وفروعهػا العقن

 لعسيتَ القديدة وانعكاسة كبتَة للحوكمة اتضضرية باتصزائر تؼعلف ولايات الودن، وىو ما اععُبر عودة صريحة لنظم ا

 إشكالية الفاعلين والأدوار -2

حيػز العنفيػذ، وغيػػاب  أدا غيػاب الإدػار العطبيقػي والعنظيمػػي ايػدد لكيفيػات تطبيػػق النصػوص القانونيػة الداعيػػة لاععمػاد فكػرة اتضوكمػػة اتضضػرية باتصزائػر ووضػػعها
إلذ جانػػت تراجػػع الدولػػة واسػػتًجاعها لأىػػم صػػلاحيات البلػػديات في تغػػاؿ العهيئػػة والعسػػيتَ اتضضػػري ومنحهػػا للمػػديريات العنفيذيػػة الػػنص الإجبػػاري لعفعيػػل ذلػػك، 

طلػػق شػػكالية يدكػػن أف نوفروعهػػا العقنيػػة، إلذ ترسػػيخ إشػػكالية أكثػػر عمقًػػا وتجػػذراً، ىػػي مػػن وجهػػة نظػػرنا السػػبت الرئيسػػي لععثػػر اتضوكمػػة اتضضػػرية باتصزائػػر  وىػػذه الإ
 عليها "إشكالية الفاعلتُ والأدوار"، وتعلخص في العناصر العالية>

 استمرار هيمنة فاعلي القطاع العام -1.2

رة الشتف العاـ من منطلق ىيمن القطاع العاـ على الالعصاد اتصزائري، وفرّ النظاـ الاشتًاكي للهيئات واتظؤسسات العمومية بمخعلف تشكيلابا ىيمنة مطلقة في إدا
ية إلذ غايػة سػنة الدولة ىي راعية العنمية وراعية تريع شػؤوف النػاس، ومكّنػت ىػذه الوضػعية النظػاـ السياسػي مػن السػيطرة علػى العنالضػات الاجعماعيػة والسياسػأف 

لالعصػادي أولويػة كػبرا ، حتُ يرزت حاجة تغعمعية لوية إلذ العتيتَ ومطالت اجعماعية جديػدة جعلػت مػن إعػادة صػياغة النظػاـ السياسػي والاجعمػاعي وا;:;3
الدولػػة لوحػػدىا علػػى الوفػػاء في اتصزائػػر  لد تعػػوافَ الدولػػة اتصزائريػػة في الاسػػعجاية تظقعضػػيات تلػػك اتظرحلػػة، ومػػع العشػػكيك الػػذي يػػرز في دور اتظؤسسػػات الرتشيػػة ولػػدرة 

أكػػبر للمجعمػػع اتظػػدني والقطػػاع اتطػػاص، وعملػػت علػػى تػػدعيم ذلػػك باحعياجػػات اتظػػوادن الأساسػػية في كسػػت رىػػاف العنميػػة الشػػاملة، اعتًفػػت الدولػػة اتصزائريػػة يػػدور 
سػي بالالعصػادي يقوانتُ جديدة وأتؾزت في سبيل ذلك العديد من الإصلاحات في شتى المجالات وعلى كافة اتظسعويات  لكػن لأسػباب تؼعلفػة، ينػدمج فيهػا السيا

مػػن خػػلاؿ أجهزبػػا ومؤسسػػابا اتظخعلفػػة واتظنعشػػرة في كػػل مكػػاف في لعػػت الػػدور  –العمركػػز وىػػي دولػػة شػػديدة  –والاجعمػػاعي بالثقػػافي والعػػاريخي، اسػػعمرت الدولػػة 
 الأساسي في تؼعلف العمليات اتظععلقة بالعنمية الالعصادية والاجعماعية واتعيمنة على كامل مفاصل اتضياة الكبتَة والصتتَة 

مسػػار إصػػلاح اتظؤسسػػات اتظسػػماة عموميػػة منػػذ الثمانينيػػات، ولا يػػزاؿ الأمػػر مسػػعمراً حػػتى   ػػذا الصػػدد يقػػوؿ الباحػػث اتصزائػػري باديػػا يػػن عيشػػة> "تواصػػل اتصزائػػر
اتظعروفة منذ السبعينيات اللحظة، ذلك أنو وعلى الرغم من تبتٍ العوجو تؿو العصاد السوؽ، يعبتٍ العديد من القوانتُ، لكن نفا    اتظؤسسات العمومية العاجزة و 

تبعًػػا  -لػػذي يػػدفع للعسػػاؤؿ عػػن وجػػود إرادة سياسػػية فعليػػة في الإصػػلاح، واتظلاحظػػة اتظعمعنػػة تبػػتُ أف السياسػػة الالعصػػادية تأرجحػػت لا يػػزاؿ سػػائدًا، وىػػو الأمػػر ا
زينػة يتُ ضرورة اتضفاظ على زبائن النظاـ السياسػي ومػا يتًتػت عليػو مػن تسػيت في رلايػة العجػز مػن جهػة، ويػتُ ليػد عجػز اتظؤسسػات الػذي تعحملػو اتط -للظرؼ 

السػوؽ، وىػو الأمػر لعمومية مػن جهػة ئنيػة  ىػذا العنػالض لػد  ػد تفسػتَه في دبيعػة النظػاـ الناشػلا يعػد الاسػعقلاؿ )تكػوف الدولػة(، وفي معارضػة النخػت لقػوانتُ ا
 ( 363، ص  4246الذي يفسر أيضًا الصعوية التي تؾدىا في اتصزائر لنشوء تغاؿ العصادي مسعقل عن الإدارة وأجهزة الدولة عمومًا " )باديا، 

اع الالعصػادي اتطػػاص لد ولػد انعكسػت ىػػذه الوضػعية علػػى تغػاؿ العهيئػػة اتضضػرية وتسػػيتَ اتظػدف، خاصػة وأف المجعمػػع اتظػدني ايلػػي اتظمثػل في اتصمعيػػات ايليػة والقطػػ
بإدارة اتظدف والقضايا اتظععلقة بالإدار اتظعيشي للسكاف   ػد يكونا في وضعية تعيح لكليهما تقديم مسامةات ملموسة واتظشاركة الفعالة كفاعلتُ في القضايا اتظععلقة 

سعمرار احعكار مؤسسات ىذا تفستَه في أسباب تاريخية وثقافية سنسعى لعفستَىا لاحقًا، وىذا العجز الناتج عن أسباب ذكرنا البعض منها آنفًا أدا بالرغم إلذ ا
كل القضايا الاجعماعية كالقضايا اتظععلقة بالسكن والبناء والعهيئة والتًيية والصحة وغتَىا من القضايا الأساسػية الدولة والقطاع العاـ اتظنعشرة عبر ريوع الودن إدارة  
 التي تدا سكاف اتظدف والبلديات يشكل مباشر 
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 جنينية المجتمع الددني وعدم استقلاليته -2.2

علػػى أف> "حػػريات الععبػػتَ وإنشػػاء اتصمعيػػات والاجعمػػاع مضػػمونة للمػػوادن"  منػػو ;5اتضػػق في تكػػوين اتصمعيػػات، حيػػث نصػػت اتظػػادة  ;:;3كفػػل دسػػعور سػػنة 
(  ومن ىنا كسبت اتضركة اتصمعوية شرعية دسعورية أدت إلذ رهور العديػد مػن اتصمعيػات علػى اتظسػعوا الػودتٍ  ;45، ص  ;:;3)دسعور اتصمهورية اتصزائرية، 
اتظػنظم للعمػل اتصمعػوي إلذ مػيلاد عػدد كبػتَ مػن اتصمعيػات واتظنظمػات الودنيػة والآلاؼ مػن  2;;3ديسػمبر  6اتظػؤرخ في  53-2;كما أدا صدور القانوف رلم 

ة، واتطاصػة بحمايػة اتصمعيات اتصهويػة وايليػة، وأصػبحت اتضركػة اتصمعويػة حركػة مهمػة جػدًا، حيػث رهػرت شػبكة ىامػة مػن اتصمعيػات اتطتَيػة والاجعماعيػة والثقافيػ
كافحػػة الأميػػة  كمػػا كػػاف لكػػل مدرسػػة ترعيػػة خاصػػة أوليػػاء العلاميػػذ، ولكػػل مسػػجد ترعيػػة دينيػػة  ولػػد ارتفػػع عػػدد اتصمعيػػات مػػن اتظسػػعهلك، واتظهعمػػة باتظػػرأة وم

ترعيػػػة سػػػنة  30222:، و4227ترعيػػػة سػػنة  9:0222، و4225سػػنة  970222، ليصػػػل إلذ 4223سػػنة  7:0222إلذ  4;;3ترعيػػة سػػػنة  520222
 ,Mouaziz-Bouchentoufعلػػى تؼعلػػف توجهابػػا واىعمامابػػا حسػػت مصػػادر مصػػالح وزارة الداخليػػة ) ، وىػػذا الػػرلم يشػػمل تريػػع اتصمعيػػات:422
2009 ) 

، ووجد النظاـ السياسي 4233اتظنظم للعمل اتصمعوي إلذ غاية ىبوب رياح الرييع العربي سنة  2;;3ديسمبر  6اتظؤرخ في  53-2;اسعمر العمل بالقانوف رلم 
ى تبػتٍ ترلػػة مػن الإصػػلاحات  ػدؼ امعصػػاص الضػت  الػػذي يعانيػو تحػػت تأثػتَ اتظعتػػتَات اتصديػدة الػػتي تعرفهػا العديػػد مػن الػػدوؿ العرييػػة، في اتصزائػر نفسػػو تغػبراً علػػ

ديػدة لد لقػوانتُ اتصحيث سارع إلذ تعديل ترلػة مػن القػوانتُ، أمةهػا لػانوف الأحػزاب ولػانوف اتصمعيػات، وذلػك يعػد ترلػة مػن اتظشػاورات واتظنالشػات  غػتَ أف ىػذه ا
ة لفػعح المجػاؿ السياسػي، تعضمن شيئًا جديدًا، عدا يعض الإضافات للقانوف القديم؛ تؽػا كػرس الاععقػاد أف السػلطة السياسػية في اتصزائػر ليسػت لػديها النيػة اتضقيقيػ

 ولا حتى المجالات الأخرا 

اتظععلق باتصمعيات الذي سبقو، يدليل العطػايق  53-2;عن إثراء للقانوف  اتظععلق باتصمعيات، كاف عبارة 4234يناير سنة  34اتظؤرخ في  34-28فالقانوف رلم 
كػاف مػن اتظفػتًض أف يتُ العديد من نصوص موادمةا، يل يدكن القوؿ إف ىذا القانوف كاف أكثر صرامة وتقييدًا تضرية العمػل اتصمعػوي مػن سػايقو، في الولػت الػذي  

ح الرييع العربي وانعشار موجات اتظػد الػديدقرادي القاضػي بإرسػاء معػالد الديدقراديػة العشػاركية  فقػد سػعى يكوف أكثر انفعاحًا، خاصة أف صدوره صاحت ىبوب ريا
حػػزاب السياسػػية اتظشػػرعّ مػػن خػػلاؿ ىػػذا القػػانوف إلذ تشػػديد الإجػػراءات في تأسػػيا اتصمعيػػات وفػػرض رلايػػة مشػػددة علػػى نشػػادها ومواردىػػا اتظاليػػة، وعلالابػػا بالأ

دوليػػة، وىػػو أمػػر يععػػارض مػػػع ينػػود الاتفاليػػات الدوليػػة الػػتي تضػػمن حريػػة العمػػػل اتصمعػػوي، والػػتي ولّعػػت عليهػػا اتصزائػػر وضػػمنعها في تؼعلػػػف وتؼعلػػف اتصمعيػػات ال
 الدساتتَ 

عحكم الإدارة في ولػػد أضػػيف إلذ ىػػذا العشػػديد إجػػراءات غػػتَ معلنػػة تكمػػن في العحقيقػػات الإداريػػة الػػتي يخضػػع تعػػا اتعيكػػل القيػػادي للجمعيػػات، والػػتي بموجبهػػا تػػػ
معلػن أيضًػا، تشكيلة اتصمعيات من خلاؿ رفض أي شخص في اتعيكػل العنفيػذي للجمعيػة لا يكػوف تػػل لبػوؿ اتظصػالح الأمنيػة  إضػافة إلذ ذلػك، إجػراء آخػر غػتَ 

 وىو دلت إيداء رأي اتظديريات الوصية للسماح 

، إلا أف نشػػادها لا يػػزاؿ ىػػػزيلًا 4233ألػػف ترعيػػة سػػنة  ;33أف عػػدد اتصمعيػػات تجػػػاوز انعكػػا ىػػذا سػػلبًا علػػى أداء اتصمعيػػات في اتصزائػػػر، حيػػث بالػػرغم مػػن 
، لا يدكننػػا اتضػػديث عػػن وضػػعيفًا وغالبػًػا مػػا يعصػػف باتظناسػػباتية، وىػػو مػػا يفسػػر تراجػػع دور المجعمػػع اتظػػدني ودنيػًػا وتػليػًػا  وفي رػػل ىػػذا التًاجػػع وىػػذا العقييػػد ال صػػارـ

فاعل مسعقل في لضايا تسيتَ اتظدينة أو العجمعات اتضضرية وكل مػا يهػم الإدػار اتظعيشػي للسػكاف  وإف كانػت يعػض اتصمعيػات مشاركة حقيقية للمجعمع اتظدني ك
علػػى ذلػػك اتضركػػات  ايليػػة لػػد تُسػػعدعى مػػن حػػتُ إلذ آخػػر للمشػػاركة في يعػػض الاجعماعػػات أو اتظلعقيػػات الرتشيػػة، فػػإف ذلػػك لا يتػػتَ مػػن الوالػػع شػػيئًا  وخػػتَ دليػػل

ىػو مػا يعػتٍ غيػاب عجاجية التي يقوـ  ا السكاف من حتُ إلذ آخر للمطالبة يبعض اتضقوؽ اتضضرية كاتظاء والكهػرباء والسػكن وغتَىػا مػن اتظطالػت اتظعروفػة، و الاح
 وتتييت السكاف عن تغريات العنمية الاجعماعية اتضضرية بالشكل اتظباشر أو عن دريق اتصمعيات 
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 ضعف القطاع الخاص -3.2

ة في العديػد مػن ثتَ الأزمة اتظاليػة العاتظيػة مطلػع الثمانينيػات لامػت اتصزائػر يسلسػلة مػن الإصػلاحات السياسػية والالعصػادية أدت إلذ إحػداث تتيػتَات جذريػتحت تأ
يك أساسػػػي في عمليػػػة العنميػػػة المجػػػالات واتظفػػػاىيم، ومػػػن ضػػػمنها النظػػػرة إلذ القطػػػاع اتطػػػاص  فبعػػػد أف كػػػاف ينُظػػػر إليػػػو يعػػػتُ الريبػػػة والشػػػك، أصػػػبح ينُظػػػر إليػػػو كشػػػر 

تعمػػق ىػػذا الاىعمػػاـ يشػػكل أكػػبر، وصػػػدرت ترلػػة مػػن القػػوانتُ الػػتي اععػُػبرت بمثايػػة لطيعػػة شػػبو تامػػة مػػػع  ;:;3الالعصػػادية والاجعماعيػػة  ويعػػد صػػدور دسػػعور 
الػػذي اععػُػبر بمثايػة يدايػػة لانفعػػاح أمػػاـ اتظبػػادرة اتطاصػػة، اتظععلػق بالنقػػد والقػػرض،  32-2;السياسػة الالعصػػادية السػػايقة، ومػػن أىػػم ىػذه القػػوانتُ نػػذكر القػػانوف رلػػم 

الػػذي أدا إلذ إلتػػاء احعكػػار الدولػػة للعجػػارة اتطارجيػػة،    2;;3واتظعضػػمن لػػانوف اتظاليػػة العكميلػػي لسػػنة  2;;3/:29/2الصػػادر في  38-2;والقػػانوف رلػػم 
اتظػػؤرخ في  44-7;ر، الػػذي ىػػدؼ إلذ تحريػػر الالعصػػاد اتصزائػػري، ويعػػده القػػانوف رلػػم اتظععلػػق يتًليػػة الاسػػعثما 5;;3أكعػػوير  7الصػػادر في  34-5;القػػانوف رلػػم 

اتظععلػػق  صخصػػة اتظؤسسػػات العموميػػة، ليػػوفر الإدػػػار القػػانوني لسياسػػة العصػػادية يكػػوف فيهػػا السػػػوؽ اتضكػػم الأساسػػي يػػتُ تؼعلػػف اتظعػػػدخلتُ  7;;3/:48/2
 اتطواص والعموميتُ 

وامر والقوانتُ الأخػرا الػتي تصػت في تغملهػا لصػالح تطػوير القطػاع اتطػاص وجعلػو مػن ركػائز العنميػة الودنيػة الشػاملة، مثػل الأمػر تم يعد ذلك إصدار العديد من الأ
ن شُرع في تنفيذ يرنامج دعم الإنعاش الالعصادي اتظمعػد مػ 4223اتظععلق يعطوير الاسعثمار الذي اسعفاد منو القطاع اتطاص يشكل كبتَ  وفي سنة  25-23رلم 
وما خلفو من آئر سلبية علػى مسػعوا العنميػة نعيجػة  :;;3-6;;3، وذلك يعد اسعكماؿ اتصزائر لالعزامات يرنامج الععديل اتعيكلي 4226إلذ  4223سنة 

تيجية تعمػػل علػػى السػػماح الأزمػػة الالعصػػادية واتظاليػػة والسياسػػية والأمنيػػة الػػتي مػػرت  ػػا الػػبلاد، ويعػػث حركيػػة للاسػػعثمار والنمػػو مػػن جديػػد مػػن خػػلاؿ وضػػع اسػػتًا
مالًا تعػػذا الػػبرنامج تم بانطػلاؽ عمليػػة العنميػػة اتظسػػعدامة  واتظلاحػنا أف الػػبرنامج احعػػوا أيضًػػا علػػى ترلػة مػػن الإجػػراءات اتظسػػاندة لعطػػور اتظؤسسػات اتطاصػػة، واسػػعك

 نعاش الالعصادي ، وىو امعداد لبرنامج الإ;422إلذ  4227وضع يرنامج تكميلي لدعم النمو الالعصادي اتظمعد من 

والعصػػاد السػػوؽ  مػػع ذلػػك، يدكػػن القػػوؿ إف خطػػاب الدولػػة الالعصػػادي رػػل يػػنفا اتظضػػموف القػػديم معميػػزاً بالازدواجيػػة، فهػػو في الولػػت الػػذي ينحػػو تؿػػو الليبراليػػة
القاعػػدة الشػػعبية والاجعماعيػػة للطبقػػات ويعمػػل علػػى تشػػجيع القطػػاع اتطػػاص، يعحػػدث عػػن الاشػػتًاكية والعدالػػة الاجعماعيػػة والعػػتميم  ويرجػػع ذلػػك إلذ ىشاشػػة 

عمػع داخػل أجهػزة الدولػػة اتضاكمػة والأزمػة السياسػية والأمنيػة الػتي مػرت  ػا اتصزائػػر في العسػعينيات، حيػث وجػدت الدولػة نفسػها تغػبرة علػػى تػاولػة إعػادة ىيكلػة المج
من خلاؿ خلق تراعات مصالح جديدة غتَ منفصلة عػن الدولػة، والسػماح  ومؤسسابا، وبالعالر تكييف الإصلاحات السياسية والالعصادية وفق مصلحة السلطة

الػػدعم واتضمايػػة  يػػبروز لطػػاع خػػاص مػػرتب  ارتبادػًػا عضػػويًا بالدولػػة وىياكلهػػا الإداريػػة والالعصػػادية، شػػتلو الأساسػػي البحػػث عػػن علالػػات داخػػل الأجهػػزة تػػوفر لػػو
سعار ألل من العكلفة، وىو الأمر الذي مكّن القطاع اتطاص من تحقيق أرباح ىامة لد يُخصص جػزء لعجاوز القوانتُ واتضصوؿ على صفقات وامعيازات أو رخص أ

 يستَ منها للمنفعة على الالعصاد الودتٍ 

ات جديػدة ىػي لذ فئػتعود أصوؿ القطاع اتطاص في اتصزائر إلذ تجار وحرفيتُ تدكنوا يدعم الدولة من أف يصبحوا صناعيتُ ومسػعثمرين في ولػت لياسػي، بالإضػافة إ
وىػذا الأمػر مكػنهم  فئة إدارات اتظؤسسات والإدارات العمومية الذين اخعاروا اتطوض في الاسعثمار في لنوات ولطاعات يدركوف بحكم مسارىم اتظهػتٍ دػرؽ سػتَىا،

ع اتطػاص كفاعػل يسػاىم يقػدر كبػتَ في العديػد مػن من نسج علالات تفضيلية مع الدولة وأعوانها  وفي كل اتضالات، لا يدكن إنكار الدور الكبتَ الذي يلعبو القطا 
الدراسػػات العمرانيػػة العمليػػات العنمويػػة الػػتي تحعاجهػػا اتظػػدف والعجمعػػات اتضضػػرية، خصوصًػػا في لطػػاع اتطػػدمات كالصػػحة والنقػػل والعجػػارة، وفي لطػػاع اتظقاولاتيػػة و 

اريع  علػػو فػاعلًا غػػتَ مسػػعقل، مثلػو مثػػل المجعمػػع اتظػدني، لا يدكنػػو أف يكػػوف شػػريكًا في واتظعماريػة  غػػتَ أف ارتبػػاط القطػاع اتطػػاص بالدولػػة ومػا تجػػود يػػو عليػو مػػن مشػػ
  القرار اتضضري، ولا يهمو من شتف تسيتَ اتظدينة أو العجمعات اتضضرية إلا رضا السلطات ايلية عليو وما  نيو من أرباح ومنافع شخصية
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 الخاتمة

ى مزايا اتضوكمة اتضضرية كتسلوبٍ مسعحدث في إدارة اتظدف لععزيز الديدقرادية ايلية، يبدو من اتظناست العذكتَ دومًا أف في الولت الذي يُسلَّ  فيو الضوء عل     
إعادة يناء  وادنتُ، من خلاؿللحوكمة اتضضرية شروداً موضوعية لا يد من توافرىا، تععلق يبناء السلطة السياسية وبإعادة يناء الرايطة الاجعماعية يتُ الإدارة واتظ

ذا الترض، تبدو يعض السلطة البلدية، وىي اتظفاتيح الوحيدة للوصوؿ ايعمل إلذ إدارة حضرية تعيح اتضق في اتظدينة وتحرير المجعمع اتضضري والنهوض يو  وتع
 مل اتضضري ويناء اتظدينة الأفكار ذات أمةية أساسية في إعادة تأىيل مساحة اتضياة الاجعماعية اتضضرية التي يدكن أف تؤدي إلذ العكا

فيو  ولد تعح ىذه  فرضت معطيات العاريخ واتصترافيا على الدولة في اتصزائر احعكار كل شيء> السياسة، والالعصاد، والثقافة، للهيمنة على المجعمع والعحكم
ي أو سياسي أو العصادي خارج نطاؽ الدولة  وتداشيًا مع اتظقولة الوضعية، التي اسعمرت حتى يعد دخوؿ اتصزائر عالد الليبرالية واتضريات، يروزَ أي فاعل اجعماع

منها، لذلك رلّ دورمةا غتَ اتظشهورة في اتصزائر أف العتيتَ  ت أف يعم داخل النظاـ، نشت المجعمع اتظدني والقطاع اتطاص من رحم الدولة نفسها وبمبادرة مدروسة 
 ا، سواء أكاف ذلك على اتظسعوا الودتٍ أو ايلي مسعقل عن الدولة، يل في أغلت الأحياف مكملًا تع

و اتطاصػة ودوف ذوباف تحعاج اتضوكمة اتضضرية إلذ فاعلتُ مسعقلتُ تريطهم بالدولة مصػالح مشػتًكة، أوتعػا اتظصػلحة العامػة للمدينػة، دوف تخلػي أي فاعػل عػن مصػاتض
السياسية والاجعماعية اللازمة للعفكتَ في إدارة اتظدينة وتنميعهػا، بمػا يعناسػت مػع دموحػات  أيٍّ منهم في الآخر  لذلك، من الضروري القوؿ اليوـ إف بيئة الظروؼ

مػػة إلذ اتظؤسسػػات واحعياجػػات سػػكانها، تعطلػػت إعػػادة النظػػر في جػػوىر النظػػاـ السياسػػي، وإعػػادة تفػػويض الصػػلاحيات اتظععلقػػة بالعنميػػة والعخطػػي  أو اتظرافػػق العا
مراعاة تطلعات المجعمع اتضضػري وإشػراؾ تريػع أصػحاب اتظصػلحة فيػو، وتقنػتُ ذلػك عمليػًا مػن خػلاؿ نصػوص لانونيػة ملزمػة  وىػذا الإلليمية، وخاصة البلدية، مع 

 يعتٍ يدء النظر إلذ مشروع العيش في اتظدينة كموادن وكساكن، لإضفاء معتٌ اجعماعي على اتضياة اتضضرية 
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