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-1962فتًة الدراسة إلى إبراز مكانة التشغيل في النموذج التنموي الجزائري، بتسليط الضوء على سياسات التشغيل و وضعية البطالة في الجزائر في التهدؼ ىذه  :ملخص
 ، من خلاؿ إبراز الجهود التي بذلتها الدولة الجزائرية منذ الاستقلاؿ.2024

ختلفة، انطلاقا من مرحلة الاقتصاد الدوجو الذي اعتمدت فيها الدولة أساسا على توسيع القاعدة الصناعية لتوفتَ حيث تم عرض الدراحل التي مرت بها سياسات التشغيل الد
من أزمة البطالة، و  مناصب الشغل، ثم الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ الذي ركزت فيو على دعم القطاع الخاص، و كذلك مناقشة أىم الدشكلات و التحديات التي عمقت

 ن أىم نقاط القوة و الضعف في البرامج والآليات التشغيلية التي اعتمدتها الدولة لتوفتَ مناصب الشغل.الكشف ع

 التشغيل، سياسة التشغيل، البطالة:  يةلكلمات الدفتاحا.

Abstract: 
This study aims to highlight the role of employment within the Algerian development model by shedding light on 
employment policies and the unemployment situation in Algeria during the period 1962–2024, emphasizing the efforts 
made by the Algerian state since independence. 
The stages of the various employment policies were presented, starting with the phase of the planned economy, during 
which the state relied on expanding the industrial base to create jobs. This was followed by the transition to a market 
economy, where the focus shifted to supporting the private sector. The main problems and challenges that deepened the 
unemployment crisis were highlighted, along with an analysis of the key strengths and weaknesses of the employment 
programs and mechanisms adopted by the state to generate job opportunities. 
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I- تمهيد: 

بسيزت بوجود عدد كبتَ من العاطلتُ أغلبهم ، اقتصادية واجتماعية صعبة أثرت على وضعية التشغيل ظروؼشهدت الجزائر بعد الاستقلاؿ 
أميتُ لا يملكوف أي مهارات أو كفاءات، في مقابل شغور في الوظائف مس الكثتَ من الدؤسسات الاقتصاديات و الادارية التي تتطلب 

الأساسية  لأولوياتا التشغيل و القضاء على البطالة كأحد ىدؼ ةوضعت الدول ذلك الحتُومنذ مهارات و مستويات تعليمية عالية، 
عبر سياسات  توفتَ مناصب الشغلحاولت الحكومات ، و لتحقيق ىذه الأىداؼ بهدؼ برقيق العدالة والقضاء على الفوارؽ الاجتماعية 

اقتصاد ثم لاحقا التحوؿ لضو لستلفة تراوحت بتُ التوظيف في القطاع العاـ  و الاستثمار في المجاؿ الصناعي في مرحلة الاقتصاد الدوجو ، 
 . لتوفتَ مناصب الشغل من خلالو السوؽ والتًكيز على دعم القطاع الخاص

 الإشكالية:/1

الاجتماعي والاندماج الاقتصادي  السلمعلى  آثار مباشرةتنموية، لدا لو من  تيجيةااستً لأي  الأساسيةيشكل التشغيل أحد الدرتكزات 
راىنت الدولة على مرحلة الاقتصاد الدوجو دولة الجزائرية منذ الاستقلاؿ. ففي لا اىتمامات صلبللأفراد، وقد كاف ىذا القطاع في 

في مؤسسات الاستثماري  الاجتماعي، من خلاؿ التوسع  الاستقرارالبطالة وتثبيت  لتخفيضالعمومي كأداة أساسية  في القطاع  التوظيف
تدخل الدولة في الحياة فلسفة على  عتمدالنموذج، الذي ا. غتَ أف ىذا لزوريدور الدولة كفاعل اقتصادي  تكريسالقطاع العاـ و 

دخلت قد مطلع الثمانينيات. و  الأزمة الداليةعدد السكاف وتفاقم ل الارتفاع الكبتَ، خاصة في ظل مردوديتو  ضعف، اصطدـ بالاقتصادية
الدبادرات الفردية  تشجيععلى  ارتكزتالتحوؿ لضو اقتصاد السوؽ ،  ضمن مرحلة جديدة في تسعينيات القرف العشرين سياسات التشغيل

رغم  لتشغيل الشباب، على غرار جهاز دعم التشغيل، وبرامج الإدماج الدهتٍ. و برامج استحداثو  و الصغتَة الدتوسطةالدؤسسات   دعمو 
الطابع غتَ  حتلالشباب والجامعيتُ، كما ا فئاتفي  خاصةمرتفعة،  بقيت، إلا أف معدلات البطالة عمل من فرص الأجهزةما وفرتو ىذه 

 تقديم قراءة سنحاوؿإذف ووفقا لذذا السياؽ  في سياسات التشغيل، تاختلالا و يعكس ذلك وجود. شغلكبتَ من سوؽ ال  جزءالرسمي 
 :التالي تتضمن طرح التساؤؿ سوسيولوجية

 مكانة التشغيل في النموذج التنموي الجزائري؟ما 
 الفرعية:التساؤلات 

 ماىي الدراحل التي مرت بها سياسات التشغيل في الجزائر؟ -1
 ما ىي أىم الدشكلات والتحديات التي واجهت السياسات التشغيلية؟  -2
 ماىي البرامج و الآليات الدعتمدة من طرؼ الدولة للقضاء على مشكل البطالة؟  -3

 أهمية وأهداف الدراسة: /2
 أهمية الدراسة:

 .الطابع الاستًاتيجي لدوضوع التشغيل الذي يشكل أحد الركائز الأساسية في تثبيت الاستقرار الاجتماعي تبرز ألعية الدراسة من
على ظروؼ تشكل سياسات التشغيل و ارتباطها بالنموذج التنموي الذي اعتمدتو  الوقوؼ لزاولتها ي الدراسة ألعية من خلاؿتكتس

 الدولة.
، ما من شأنو أف يوفر أرضية معرفية يمكنها مساعدة صانعي تشغيلالكشف عن نقاط القوة و مكامن الضعف في سياسة ال الدراسة براوؿ

 على صياغة رؤى تتسم بالواقعية والتوازف لدستقبل التنمية في البلاد.القرار و الفاعلتُ الاجتماعيتُ و الباحثتُ 
 أهداف الدراسة:



 

 
 

 109-97ص ص  2025( 2) العدد 13المجلد –ISSN 2352-9555الدراسات والبحوث الاجتماعية  مجلة

 

99 

 تهدؼ الدراسة إلى:
 برديد السياسات الدرتبطة بالتشغيل *
 إلصازىا للأىداؼ الدسطرة.الوقوؼ على التحديات و الدشكلات التي واجهت ىذه السياسات و مدى *
*رصد التحولات التي عرفها لراؿ التشغيل بتُ اعتماد الدولة على القطاع العمومي في ظل الاقتصاد الدوجو، و بتُ التغتَات التي حدثت  

 التشغيل ضمن إطار اقتصاد السوؽ.في آليات 
 الدفاهيم الأساسية:/3

 الاصطلاحي للتشغيل: التعريف
 التشغيل3/1

مع  ،تشتَ منظمة العمل الدولية إلى أف الفرد يكوف قابلا للتشغيل عندما يستطيع الحصوؿ على منصب عمل بحيث يمكنو المحافظة عليو
 ، ص2022ني، بن مهدي و زيامنصب آخر إذا تم تسرلػو أو رغب في ذلك )إمكانية التطور والتكيف في العمل أو الحصوؿ على 

، كما يعرؼ بأنو كافة عمليات التأثتَ التي لػدثها الانساف من نشاط بدني أو جسدي يشغل بها وقتو مقابل أجر (169
 (170، ص 2022) بوطبل،

فقط و إلظا يتضمن الاستمرارية في الشغل، ضماف التعيتُ و يمكننا القوؿ أف مفهوـ التشغيل الحديث ىو ليس عكس لدفهوـ البطالة   
الأجر للعامل استنادا لتخصصو و مؤىلاتو التي يفتًض على الدؤسسة الاقرار بها ، و يكفل التشغيل للعامل الحق  في الانضماـ للتنظيمات 

 .( 37، ص2010دادي عدون و العايب ، النقابية والحق في الخدمات الاجتماعية )
 سياسة التشغيلالتعريف الاصطلاحي ل 3/2
" الأسلوب الذي يتبناه المجتمع إزاء توفتَ فرص العمل للقوى العاملة الدتاحة، و في إعداد و تكوين أفرادىا،  بأنهاتعرؼ سياسة التشغيل    

سياسة التشغيل أيديولوجية النظاـ و في تنظيم العلاقات بتُ العماؿ و  أرباب العمل عن طريق التعليمات والقواعد و القزانتُ، و تعكس 
 (68، ص2011)غربي و رواب،  الاقتصادي و الاجتماعي القائم و نظرتو للعمل و حق الدواطن فيو"

القوانتُ و الدقررات الحكومية و لستلف الاتفاقيات الدبرمة بتُ الأطراؼ الثلاثة الحكومة و العماؿ و أصحاب "بأنها  كما تعرؼ     
إلى ترتيب ووضع معايتَ لكيفية تسيتَ سوؽ العمل كما أنها لرموعة البرامج التي برددىا السلطة الدختصة وتعتمدىا من الأعماؿ الذادفة 

 .(170، ص 2022بوطبل، ) "أجل الاستفادة القصوى من الطاقات البشرية
 ئي:التعريف الاجرا

الحكومية  تضطلع بها الذيئاتأف سياسة التشغيل تعد لرموعة الإجراءات و التدابتَ التي  ،تعريفاتاليمكننا القوؿ من خلاؿ ما سبق من 
 للمواطنتُزيادة معدلات التشغيل  مؤسسات القطاع الخاص بغرضعماؿ و رجاؿ الأعماؿ و  من بالاتفاؽ مع الفاعلتُ الاقتصاديتُالدختلفة 

 .البطالة حدة الذين ىم في سن العمل بهدؼ التقليل من
 :لبطالةالتعريف الاصطلاحي ل 3/3.

تعرؼ البطالة على أنها عدـ وجود فرص شغل للراغبتُ فيو و الذين يبحثوف عنو و يمتلكوف القدرة على العمل كونهم في سن العمل ولكن 
قادر ىو كل شخص يبحث على العمل و ىو "( ، ويشتَ مكتب العمل الدولي إلى أف البطاؿ 355، صفحة 2007لا لغدونو )خلف ، 

 ،( 37 ، ص2003قدي، ) "دوف جدوىعليو و يرغب فيو و يقبلو في مقابل الأجر السائد و لكن ب
 التعريف الاجرائي:
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و كذلك  ،الرغبة في العملالقدرة و  فيوالدؤىلات وفر لم يتحصل على فرصة عمل رغم تالذي  الشخصىو أف البطاؿ  يمكننا القوؿ 
 الحصوؿ على العمل. لو السعي والبحث عبر لستلف القنوات التي تسهل

II -   2024-1962كرونولوجيا التشغيل والبطالة خلال الفترة : 
 :1989-1962التشغيل في ظل الاقتصاد الدوجه سياسات /1

أساسا حوؿ تدخل الدولة الدباشر في تسيتَ النشاط  تبنت الجزائر خلاؿ العقود الأولى بعد الاستقلاؿ خيار الاقتصاد الدوجو الذي يتمحور
 .الاقتصادي

 :1966-1962مرحلة التسيير الذاتي /1/1
الجزائرية مشكلات عديدة في لستلف القطاعات الاجتماعية والاقتصادية بعد الاستقلاؿ خاصة فيما يتعلق  الدولةلقد واجهت    

 .يق الاستقرار السياسي والاجتماعيبالتشغيل، الذي يعتبر عامل أساسي في التنمية و رفع الدستوى الدعيشي للمواطنتُ، فضلا عن برق
، كما اعتمدت سياسة بصفة أساسية على القطاعات الانتاجية الدوجهة لخدمة الدستعمر ورثت الجزائر اقتصادا ضعيفا ومشوىا يعتمد  

كانت الأعماؿ التي يشغلها الدواطنوف الجزائريوف في مرحلة الاستعمار مقتصرة الاستعمار على التجهيل الدتعمد للشعب الجزائري، لذلك  
الذي ىيمن عليو الدستوطنوف، وحتى الجزائريتُ ذوي الدستويات التعليمية   على بعض الحرؼ والورشات الصغتَة و العمل في القطاع الزراعي

كانوا يشغلوف مناصب في مستويات بسيطة، لذلك كاف لدغادرة الدستوطنتُ و العماؿ الأوربيتُ بعد الاستقلاؿ أثر بالغ على الاقتصاد 
ترؾ الجهاز الاداري فارغ من الاطارات والكفاءات ة و غالبية الأراضي الزراعية و الدؤسسات الصناعيفي شغور حيث سببت  الجزائري

عمليات توظيف عشوائية،  ، الأمر الذي فتح باب التشغيل واسعا أماـ اليد العاملة الجزائرية و نتج عن ذلكالقادرة على تسيتَ الدؤسسات 
 .(738، ص 2024)هامل وثياقة،  عالية مؤىلات أو مستوياتزمة خاصة في الدناصب التي تتطلب لا تستجيب في أغلبها للمعايتَ اللا

 للاستقلاؿ علاج الفجوات التي خلفها الاستعمار في لراؿ التشغيل، من خلاؿ استحداثالأولى حاولت السلطات منذ اللحظة لقد     
 أوؿ آلية في الجزائر الدستقلة من أجل تنظيم سوؽ العمل و ضبط اليد العاملة الجزائرية وىو:

وزارة العمل والشؤوف الاجتماعية، ويعكس إنشاءه مدى  عليو أشرفت، 1962استحدث الدكتب سنة عاملة: ال الدكتب الوطني لليد
ت اىتماـ الدولة الجزائرية باليد العاملة و دورىا في برقيق التنمية، خاصة في تلك الظروؼ التي اتسمت بوجود فراغ كبتَ خلفو مغادرة مئا

لدوارد باو  الشغل حتياجاتطة باع الدعلومات الدرتببص الآلاؼ من العماؿ في لستلف القطاعات ومن بتُ الدهاـ الدوكلة لذذا الدكتب ما يلي:
 عماؿ متخصصتُ ذوي تكوين عاليالسعي لتوفتَ في القطاعات الدختلفة، الدختصة  للأجهزة الوطنيةالبحث عن فرص التكوين البشرية، 

لوظيفة اقانوف م، إصدار خص توظيفهعلى ر للحصوؿ  و التسهيلات  ، والقياـ بكل التدابتَ الأجانبفي الخارج أو  الجزائريتُ الدغتًبتُسواء 
 (.738 ص، 2024هامل و ثياقة، ) جل تسيتَ مرحلة ما بعد الاستقلاؿ أتُالدتعلق بحقوؽ وواجبات الدوظف العمومية

 :1989-1967مرحلة التخطيط الدركزي /1/2
 :1969-1967 /الدخطط الثلاثي 1/2/1

تيجية التصنيع كخيار يعبر عن النهج الاشتًاكي باعتبارىا الداعم ااعتمدت الدولة استً يعتبر أوؿ بذربة في التخطيط في الجزائر و قد     
من خلاؿ استًاتيجية التصنيع و الأساسي لفص العمل و يهدؼ ىذا الدخطط إلى : إنشاء مناصب عمل للقضاء على البطالة بصفة نهائية 

الكفاءات لتلبية حاجات الاقتصاد الوطتٍ. إف الدشكلة الأساسية التي زيادة الانتاج في القطاع الزراعي، العمل على تكوين الخبرات و 
واجهت سوؽ الشغل في ىذه الدرحلة ىو أف معظم طلبات التشغيل ارتبطت بقوة العمل التي لا بسلك مؤىلات و تركزت حوؿ قطاع البناء 

 .(74-73، ص 2019)زايدي ، كانت الحاجة ملحة لليد العاملة الدؤىلةفي حتُ   ،والاشغاؿ العمومية
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عامل مليوف  1.54كانت البطالة الدوسمية بسس   1967فحسب تقدير سنة  ،في بداية ىذه الدرحلة عانت اليد العاملة من البطالة    
أف عدد  1966لأكثر من مليوف شخص يدخلوف برت البطالة الدقنعة ، كما بتُ الاحصاء العاـ لسنة يشتغلوف أقل من شهر، إضافة 

مليوف فرد   1.76% من لرموع التعداد السكاني ، منهم 21مليوف شخص أي  2.56الأشخاص الذين لديم قدرة على العمل ىو 
 ، ص2021بن قيلة و بومدفع، )%  32.9بة البطالة بػ ألف شخص، كما قدرت نس 845يشتغلوف فعليا ، بينما عدد البطالتُ ىو 

594). 
سنة % 32.9ألف منصب شغل في لستلف القطاعات و الطفاض نسبة البطالة من  107كاف من نتائج ىذه الدرحلة استحداث    

 إلا أف عدد مناصب الشغل كاف أقل من الأىداؼ التي سطرتها السلطات. 1969سنة  %30إلى  1966
 : 1973-1970/الدخطط الرباعي الأول 1/2/2
أف الغاية الأساسية إلى تقرير الدخطط ، يشتَ ىو الدخطط الثاني الذي اعتمدتو الجزائر مستفيدة من بعض نقائص الدخطط الأوؿ و    

،من 1980التشغيل في حدود سنة  ضعفنو سيتم القضاء النهائي على أسباب وأ ،على البطالة التاـلاستًاتيجية التنمية ىو القضاء 
و كافة النشاطات  الانتاج الصناعيالنمو السنوي لقوى العمل عن طريق تطوير مع معدؿ تساوى خلاؿ برقيق نسبة لظو في التشغيل ت

صب ألف( ىو قليل و لغب مضاعفة منا 120بالتصنيع في الددف ، حيث يشتَ الدخطط إلى أف عدد الدشتغلتُ في الصناعة ) الدرتبطة
 .(44، صفحة 1989سفير، العمل في القطاع الصناعي خمس مرات خلاؿ العشر سنوات القادمة  )

ألف منصب عمل خلاؿ أربع سنوات بدعدؿ تشغيل سنوي يقدر بػ  329من نتائج الدخطط الرباعي الأوؿ في لراؿ التشغيل ىو توفتَ   
ألف منصب شغل  107الثلاثي الأوؿ، الذي لم يستحدث  إلاشخص ، حيث شهدت برسنا ملحوظا مقارنة بنتائج الدخطط  82250

ألف شخص، و يعود ذلك إلى الاستفادة من بذربة الدخطط السابق من جهة ، و مدة ىذا  36خلاؿ ثلاث سنوات بدعدؿ تشغيل سنوي 
والاستخراجية والبنوؾ لشا  الدخطط التي ىي أكبر من الدخطط السابق من جهة أخرى ، ، كما تم تأميم العديد من الدؤسسات الصناعية

ساىم في تشغيل اليد العاملة الجزائرية إلا أنو مقارنة بالأىداؼ التي وضعها الدخطط فإف ىذه النتائج متواضعة جدا و لا ترقى لطموحات 
 .(77، ص 2019زايدي ، )واضعي ىذا البرنامج

 :1977-1974/الدخطط الرباعي الثاني1/2/3
عنواف سياسة برت فصلا  خصصبالتشغيل، فقد الدخطط  اىتم ىذامليار دج ،  110رصدت الدولة لذذا الدخطط مبلغ كبتَ يفوؽ    

و لشا جاء فيو : إف توسيع التشغيل ىي الغاية الأولى و الأساسية لاستًاتيجية التنمية التي تقوـ بها البلاد، وىذا الذدؼ يمثل  التشغيل،
سياسة الاجتماعية، لأف العمل يضل العامل الحاسم لرفع الدستوى الدعيشي لأفراد المجتمع وتبرز السياسة التشغيلية لذذا الركيزة الأساسية لل

التًكيز على البتٌ ، التًكيز على القطاعات الانتاجية بهدؼ تطوير قوى الانتاجالتالي :الدخطط  من خلاؿ توزيع اعتماداتو على النحو 
 .التًكيز على قطاع الصناعة بصفتو لزرؾ لذذا التطوير، الاجتماعية لتحستُ ظروؼ الطبقة العاملةالتحتية خاصة 

ألف  130منصب شغل بدعدؿ سنوي أكثر من  524680زيادة كبتَة في التشغيل من خلاؿ استحداث سجل ىذا الدخطط    
ذنا بعتُ الاعتبار أف نسبة النمو إذا أخو ىو مستوى جيد خاصة  %22شخص، وسجلت نسبة البطالة الطفاض حيث قدرت بػ 

ويعود ىذا التطور في نسبة التشغيل إلى زيادة الكبتَة في الاستثمارات الصناعية و مشاريع البتٌ التحتية، السكاني في تلك الفتًة كبتَة، 
 خلاؿ الدخططتُ الرباعي الأوؿ وكذلك سياسة التوظيف الدبنية على اعتبارات اجتماعية فقد توسع قطاع الخدمات و الادارة بشكل كبتَ

 . ( .112-109ص ، 2016 ،شليغم)والثاني 
لإبسامها  1979-1978مليار للمخطط التكميلي  107نظرا لتأخر الكثتَ من الدشاريع في الدخطط الرباعي الأوؿ والثاني خصص مبلغ 

ألف كل سمة خلاؿ الفتًة التكميلية ،  145ألف شخص بدعدؿ  290زيادة في وتتَة التشغيل حيث تم تشغيل  و قد شهدت ىذه الدرحلة
 .(78، ص 2019زايدي ، ) %17.57كما الطفض معدؿ البطالة ليصل إلى 
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  :1984-1980 /الدخطط الخماسي الأول1/2/3
حيث بينت عزمت السلطات الجزائرية من خلاؿ ىذا البرنامج لزاولة استدراؾ الأخطاء و النقائص الحاصلة في الدخططات الداضية     

نتائج التقييم، أنو يوجد عدـ توازف ي توزيع العماؿ الدؤىلتُ بتُ الدناطق و القطاعات الدختلفة، تسجيل نقص في اليد العاملة الدؤىلة 
)شليغم، العمل إنتاجيةالعماؿ و بناءا على ىذه الدلاحظات أضيف لأىداؼ التشغيل ، ىدؼ آخر ىو رفع  إنتاجيةوالطفاض في مستوى 

 .(116، ص 2016
مليوف منصب جديد ، لكن في  1.175استحداث  وكاف الذدؼ التقديري للتشغيلمليار دج،  345الدخطط مبلغ خصص لذذا     

% كنسبة تقديرية وبالرغم من أف النسبة 9.7% بدؿ 4.3ألف منصب جديد بنسبة لظو اقتصادية سنوية  710نهاية الدخطط تم انشاء 
ة، كانت في مقدمة دوؿ العالم في المحققة أقل من النسبة التقديرية إلا أف الجزائر في ىذه الدرحلة التي بدأت تلوح فيها بوادر الأزمة العالدي

، كما بدأت في ىذه الدرحلة تبرز ها تفشي البطالة بدستويات عاليةمعدؿ لظو التشغيل في حتُ عرفت الكثتَ من الدوؿ حتى الصناعية من
و ىي أقل % 8.7بطالة إلى ، وانتقل معدؿ البشار التكوين و التعليم سواء الدهتٍ أو الجامعي حيث ارتفعت نسبة العماؿ الجزائريتُ الدؤىلتُ

 .(110-109 ، ص1999)بهلول، نسبة في تاريخ الجزائر 
 :1989-1985 /الدخطط الخماسي الثاني1/2/4
لكن تأثرت  ،منصب جديد سنويا 189200منصب شغل جديد بدتوسط سنوي  946000استحداث  ىذا الدخطط كاف ىدؼ      

دولار، ولم تتمكن  15دولار إلى  30وتتَة التشغيل بالأزمة  الاقتصادية العالدية التي الطفض على إثرىا سعر النفط إلى نصف السعر من 
 .(211-210 ص، 1999، بهلول) ألف منصب شغل 377جهود التنمية الدبذولة في تلك الفتًة من برقيق سوى 

، كما تزامنت  1989مليار دولار سنة  28.6إلى  1986مليار دولار سنة  15.9الدديونية الخارجية من  كما شهدت الفتًة ارتفاع     
مليوف  5.6ىذه الأزمة مع بعض العوامل الديمغرافية التي ضاعفت من آثارىا، وىي بلوغ الفئة النشطة أي الأشخاص القادرين على الشغل 

قارنة مع نهاية و ىو يمثل ارتفاع كبتَ بالد 1989سنة  18.1إلى  1984سنة  8.7، لتَتفع معدؿ البطالة من  1989شخص في سنة 
 .الدرحلة السابقة

لقد كاف لأزمة الطفاض أسعار النفط نتائج على لستلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية و خاصة ما تعلق بقضايا التشغيل والبطالة،     
كزة على أولوية الجانب الاجتماعي، أثبتت فشلها أماـ أوؿ ىزة اقتصادية، وبرزت في نهاية فالطابع الريعي للاقتصاد وسياسة التشغيل الدرت

ىذه الدرحلة بطالة خرلغي الجامعات، حيث ثبت أف الاعتماد الكلي على القطاع العاـ في التوظيف غتَ لشكن، وأجبر القائموف على تسيتَ 
 (.599، ص2021)بن قيلة و بومدفع، واقتصادية كاف ألعها الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ  ى إجراء تغيتَات سياسية شؤوف الدولة عل

 /تقييم عاـ لدرحلة الاقتصاد الدوجو1/3
 1989-1967(: البطالة والتشغيل خلال الفترة 1دول رقم )ج

 (174، ص 2009،  بن شهرة)الدصدر: الديوان الوطني للإحصائيات و 

 89-85 84-80 79-78 77-74 73-70 69-67 السنة

37700 725000 290000 521300 329700 107750 مناصب العمل
0 

 75400 145000 145000 130325 82425 35917 السنوي معدل التشغيل
 18.1 8.7 17.57 22 30 33 نسبة البطالة
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نلاحظ ما يلي أف قيمة مؤشر البطالة بقيت في الطفاض مستمر  1989إلى  1967الذي يمثل الدرحلة الدمتدة من  الجدوؿ من خلاؿ    
بسبب مضي الدولة في خيار التشغيل والقضاء على البطالة، كما تعهدت في الأىداؼ التي وضعتها في البيانات والدواثيق والدخططات 

و كذلك بصفتو نهج  ،الاشتًاكي كنهج وحيد للتحرر الاقتصادي بعد نيل التحرر السياسيو ذلك عن طريق اتباع الخيار  ،الاقتصادية
اجتماعي بامتياز ، و في سبيل ذلك اتبعت سياسة التصنيع و تكثيف الاستثمارات، لا سيما في البتٌ التحتية الاقتصادية والاجتماعية و 

 .الخدمية
 و لقد شهد مستوى التشغيل تطورا الغابيا بفضل تلك السياسات وانتقل مستوى التشغيل السنوي في الدخطط الثلاثي الأوؿ من    

منصب مستحدث  145000 متوسط إلى أف وصل في نهاية الدخطط الخماسي الأوؿ إلى ،منصب مستحدث سنويا 35917 متوسط
وىي نتائج رائعة  1967سنة  %33بعدما كانت  1984في نهاية   %8.7وصل إلى كما شهدت نسبة البطالة الطفاضا كبتَا ،سنويا 

فإنها تبقى متواضعة إذا ما قارناىا بحجم  التي برققت في ىذه الدرحلة  بالرغم من الالصازات، حققت في مستوى التشغيل و نسبة البطالة
 1986، لكن في سنة مع الأىداؼ التي وضعها صانعوا القرار من جهة أخرى و  ،الدبالغ التي رصدت لذذه البرامج التنموية من جهة

عار حدثت الأزمة العالدية التي ألقت بظلالذا على كل اقتصادات العالم بدا فيها الاقتصاد الجزائري، الذي أظهر ىشاشة كبتَة بعد انهيار أس
 .نفط التي أدت إلى تباطؤ الاقتصادال

بل إنها في كثتَ من  ،التي خصصت لذا الدولة أغلفة مالية ضخمة عن استيعاب العماؿ الصناعيةريع اشالد كما تبتُ ضعف و عجز      
الأحياف ما كانت تعاني من البطالة الدقنعة بسبب نقص العمالة الدؤىلة و الكفاءات العالية ، و كذلك بسبب التوظيف العشوائي الذي  

كما عملت بعض العوامل الديموغرافية على تعميق أزمة البطالة في ىذه الفتًة   الاقتصادية ،جتماعي على النجاعة كاف مغلبا فيو الجانب الا
سنويا ، و ىجرة سكاف الأرياؼ لضو الددف الذي ضاعف من مشكلة البطالة في الددف  %3وىي الزيادة السكانية الدرتفعة التي بذاوزت 

في ظرؼ ثلاث سنوات وتراجع مستوى التشغيل من متوسط  %18إلى   % 8.7نسبة البطالة من  ارتفعتوكاف نتيجة ذلك أف  الكبرى،
، وكانت ىذه الفتًة بداية  89-85ألف منصب في الفتًة  75إلى متوسط  ،84-80في الفتًة  سنوياألف منصب مستحدث  145

الاصلاحات السياسية وبسهيد لبداية عهد جديد بدأت تلوح بوادره مع نهاية الثمانينات مع  ،النهاية للاقتصاد الاشتًاكي )الدوجو(
 والاقتصادية.

 :2024-1990/سياسات التشغيل و وضعية البطالة في ظل اقتصاد السوق 2
 :1999-1990مرحلة الاصلاحات الاقتصادية /2/1

بسبب تراكم الآثار فعلى الصعيد الاقتصادي  السياسية والاقتصادية والأمنية،الكثتَ من التغتَات الاجتماعية و عرفت ىذه الفتًة     
أماـ الوضعية الدتًدية التي ميزت الاقتصاد الجزائري خلاؿ ىذه الدرحلة و الأزمة الاقتصادية العالدية النابذة عن انهيار أسعار النفط،  عنالنابذة 

، 1989تفاقيات بالتعاوف مع صندوؽ النقد الدولي "برنامج الاستعداد الائتماني الأوؿ ، لجأت الدولة الجزائرية إلى القياـ بدجموعة من الا
"، للاستدانة من أجل بلوغ 1995، برنامج التعديل الذيكلي 1994، برنامج التثبيت الذيكلي 1991برنامج الاستعداد الائتماني الثاني 

على تعديل  وؽ، كما كانت مرغمة ية والاجتماعية لتبتٍ نهج افتصاد السوالتخفيف من التبعات الاقتصاد ،معدلات لظو اقتصادي مقبولة
بساشيا مع إملاءات صندوؽ النقد و رزنامة دفع الأقساط الدتعلقة بالديوف، ومن بتُ إملاءات الصندوؽ  ،السياسة الاجتماعية والاقتصادية

عن السلع الأساسية و إجراء الدعم اؿ للقطاع الخاص، و رفع وشروطو ، ىو بزلي الحكومة عن إعانة بعض الدؤسسات العمومية، وفتح المج
 (.599، ص2021)بن قيلة و بومدفع، تعديلات على أسعار الخدمات والفائدة ومعدلات الصرؼ

الذي يعبر عن  1976إلى توقيف العمل بدستور  1988ومن الناحية السياسية  فقد أدت التغتَات النابذة عن أحداث أكتوبر 
الذي أسس لدرحلة الانفتاح السياسي، و من بتُ الدبادئ الدتعلقة بالتشغيل التي أكد  1989الخيار الاشتًاكي وبدء العمل بدستور 

الدواطن في العمل و الاعتًاؼ بالحق في الاضراب و الحق النقابي. لقد أثرت إجراءات خوصصة عليها الدستور الجديد،  ىي حق 
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تبتٍ رؤية بسبب مل الدتعلقة بالدشاريع الجديدة الدؤسسات على مستوى التشغيل في ىذه الفتًة، حيث تقلص الطلب على مناصب الع
بهدؼ التحكم في النفقات و ضماف النجاعة ى التقاعد الدسبق من العماؿ عل الكثتَ الكفاءة الاقتصادية، لشا نتج عنو إحالة

 ( 38 ص، 2016قصاب و عيدودي، )الاقتصادية

 1999-1990(: نسبة البطالة و الدناصب الدستحدثة في الفترة 13-3جدول رقم )

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

تشغيل 
 3727 3926 5090 6134 11578 12806 15173 14752 19382 33055 دائم

تشغيل 
 مؤقت

27443 22837 21916 20258 24179 29885 25976 19740 22638 18650 

 إجمالي
 22377 26564 24830 32110 41463 36985 35431 36668 42219 60498 التشغيل

نسبة 
 29.8 26.9 25.4 28.3 31.8 27.7 26.2 24.4 20.6 19.7 البطالة

 للإحصائياتالديوان الوطني إعداد الباحث اعتماد على مجموعة البنك الدولي و  الدصدر:
ثم ارتفعت تدرلغيا إلى %19.7حيث كانت النسبة   1990نلاحظ زيادة مستمرة في نسبة البطالة بداية من سنة  الجدوؿمن خلاؿ     

 1990السنوي حيث بلغ سنة  حجم إبصالي التشغيلتناقص في كما نلاحظ من خلاؿ الجدوؿ ،1999سنة 29.8أف وصلت إلى 
، و زيادة على العدد الضعيف لحجم التشغيل السنوي لصد من 22377إلى  1999شخص ووصل في نهاية الدرحلة سنة  60498حوالي 

 ذه الدرحلة.من حجم التوظيف في ى  %35من الدناصب العمل ىي مؤقتة و لا بسثل الدناصب الدائمة إلا   %65خلاؿ البيانات أف  
و يرجع سبب الزيادة الكبتَة في معدؿ البطالة الذي صاحبو نقص كبتَ في حجم التشغيل، إلى الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية التي      
ضعف ايرادات الدولة من العملة الصعبة الذي أثر على الاستثمار الصناعي ومشاريع الأشغاؿ  :ىذه الدرحلة، و نذكر منها باختصار ميزت

مليوف شخص سنة  8.5حيث بلغ حجم قوة العمل ،  العمومية الذي أثر بشكل مباشر في حجم التشغيل، الزيادة السكانية الكبتَة 
 .لاؼ من عماؿ الدؤسسات الاقتصاديةخوصصة بعض الدؤسسات العمومية وحل بعضها وتسريح مئات الآ، 1999

 :2024-2000/سياسة التشغيل و وضعية البطالة في الألفية الثالثة 2/2
بسيزت بداية الألفية الثالثة بعودة الاستقرار الامتٍ والسياسي و ارتفاع كبتَ في أسعار البتًوؿ حيث بلغ أعلى مستوياتو ، وبناء على     

حداث الكثتَ من البرامج والآليات التشغيلية التي تساتم بعث العديد من الدخططات التنموية بغرض انعاش الاقتصاد الجزائري، و ذلك 
 ساعدت في تقليص نسبة البطالة و استحداث الكثتَ من مناصب العمل و قد اعتمدت الدولة لرموعة من الدخططات التنموية:

 :2004-2001الاقتصاديمخطط الانعاش /2/2/1
خلق مناصب الشغل  الذدؼ و ،البتًوؿ ايراداتارتفاع بعد ارتفاع ايرادات النفط، ىذا الدخطط  2001بدأت الحكومة الجزائرية سنة       

، و كانت الأىداؼ الدعلنة دعم الدؤسسات الدتوسطة والصغتَةعن طريق الاستثمار في تدعيم البنية الأساسية و تقوية الانتاج الفلاحي و 
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، حيث أف سياسة الدولة أعطت اىتماما و أولوية كبتَة لأجهزة التشغيل الدستحدثة لتنظيم عملألف منصب  850تَ لذذا البرنامج توف
ألف  230ألف منصب عمل فيها حوالي  720و كاف من نتائج ىذا البرنامج استحداث  ، سوؽ العمل و تقليص نسبة البطالة وتوجيو

 (.602، ص2021)بن قيلة و بومدفع، %17.7إلى  %30تراجع مستوى البطالة من كما نصب عمل مؤقت  م
كبتَة مقارنة بالدرحلة السابقة نظرا لبدء برامج و أجهزة التشغيل في استقطاب العماؿ، كما الفتًة  ىذه لقد كانت وتتَة التشغيل في     

 من البطالتُ.ساىم قطاع الأشغاؿ الكبرى في امتصاص نسبة ىامة 
 :2009-2005/البرنامج التكميلي 2/2/2

 الدعلنةو كاف من أىدافو  مليار دج كاستثمارات عمومية،  4200رصدت الدولة الجزائرية خلاؿ ىذا البرنامج مبلغ ضخم يقدر     
أكثر الدستحدثة في ىذه الدرحلة حوالي  العملبلغ عدد مناصب  و ألف مؤسسة جديدة ، 100استحداث مليوني منصب عمل و انشاء 

ما قبل التشغيل و جهاز مساعدة الشباب على الادماج الدهتٍ الذي كاف لو الأثر العمل منصب شغل أغلبها ضمن عقود مليوف  2.4من
 .(604، ص2021)بن قيلة و بومدفع، 10.2في نهاية البرنامج إلى  التي انتقلت الكبتَ في بزفيض مستوى البطالة

قارب معدؿ التشغيل فقد وىذا يدؿ على لصاعة الدخطط التكميلي في التخفيف من حدة البطالة  لقد حقق ىذا البرنامج نتائج جيدة     
ألف 720و ىو عدد كبتَ جدا إذا ما قارناه بالدرحلة السابقة التي سجلت عدد الدناصب الابصالية  ،نصف مليوف شخص سنويا السنوي 

ىذه الدعدلات التشغيلية العالية لا تعبر عن مناصب عمل الدائمة بل أغلبها مناصب عمل ألف ، إلا أف  180منصب بدعدؿ سنوي 
مؤقتة تدخل في بعض صيغ التشغيل الدختلفة التي أطلقتها الدولة الجزائرية من خلاؿ أجهزة و برامج التشغيل الدختلفة التي عرفت نشاطا  

بتٌ التحتية الكبرى والورشات التي دشنتها الدولة قد استقطبت عددا معتبرا من العمالة الدؤقتة ، كبتَا خلاؿ ىذه الفتًة كما أف مشاريع ال
 في حتُ أف القطاعات الانتاجية الحقيقية شهدت تراجعا في نسبة التشغيل كالقطاع الزراعي و القطاع الصناعي. 

 :2014-2010 /برنامج دعم النمو2/2/3
مليار  350 رصد مبلغو ذلك ب 2014في نهاية منصب عمل  استحداث ثلاثة ملايتُ لراؿ التشغيل و من بتُ أىداؼ البرنامج في    
مليار دج  80و  ،مليار دج لتشغيل خرلغي التكوين الدهتٍ و الجامعات 150ؤقت، ومليار للشغل الد 130 خصص لدكافحة البطالة، دج

وبلغت مناصب العمل الدستحدثة التي في ، ملايتُ منصب شغل 3استحداث الا  لإنشاء الدشاريع الدصغرة ، و كاف ىدؼ البرنامج إبص
)بن قيلة و بومدفع، %10كما شهدت نسبة البطالة استقرار عند   ىذه الدرحلة مليوف منصب عمل أي ثلث أي ثلث تقديرات البرنامج 

 (605، صفحة 2021
 :2024-2015التشغيل خلال الفترة /2/2/4
فقد رصدت الدولة ، بسيزت ىذه الدرحلة بظهور مشكلات و برديات كبتَة على لستلف الأصعدة الاقتصادية و السياسية والصحية   

لزاربة  مواصلةمليار دولار، حيث كاف الذدؼ ىو  262غلاؼ مالي  2001الجزائرية في إطار استكماؿ برنامج الانعاش الذي بدأتو في 
عن طريق  ةالبتَوقراطيالبطالة عن طريق الرفع من وتتَة التشغيل ، وتكوين اليد العاملة الدؤىلة، و دعم الدؤسسات الناشئة، و مكافحة 

 . لكن اصطدمت ىذه الأىداؼ مرة أخرى بأزمة الطفاض أسعار النفط(206، ص 2018)عقوف، بوفنغور، و بوقجاف، ، دارةعصرنة الا
و اللجوء إلى ترشيد النفقات، وتنفيذ  تغيتَ البرنامج في ما بعدإلى و استمرت بالالطفاض لشا اضطر السلطات  2014 التي بدأت في

  فقطالدشاريع ذات الأولوية 
ويعود ذلك لطبيعة ،2020سنة  %14.1إلى  2014سنة  %10نسبة البطالة من  اعا فيارتفشهدت العشر سنوات الأختَة قد ل    

بالرغم من الشعارات التي رفعتها السلطات منذ بداية الألفية الثالثة بضرورة تنويع ،الريعي الذي مازاؿ رىينا لأسعار النفط الاقتصاد 
، بالإضافة لأزمة   2019و زاد من تعميق مشكلة التشغيل عدـ الاستقرار السياسي الذي شهده المجتمع الجزائري بداية من الاقتصاد، 

كورونا الصحية و ما تبعها من غلق و توقيف للكثتَ من النشاطات الاقتصادية ، التجارية و الخدمية  وما نتج عن كل ىذه الأسباب من 
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حيث 2020بعد سنة  تراجعت ، إلا أف نسبة البطالةالجديدة عملفي مناصب ال الدسجل نقصالو  ،البطالة إحالة للكثتَ من الشباب على
 حسب بيانات لرموعة البنك الدولي.%11.4لتصل إلى  2024 بلغت سنة

من بينها: استفادة أكثر من مليوني شخص من  2024-2020فتًة  20من حدة البطالة  فلقد بذلت الدولة جهودا كبتَة للتخفي   
شخص من برنامج الدساعدة ألف  325، تقديم تسهيلات ضريبية للمقاوؿ الذاتي، استفادة  أكثر من2024منحة البطالة إلى غاية أفريل 

ألف أستاذ متعاقد و توظيف أكثر من  62ف وموظف، إدماج ألف عو  570على الادماج الدهتٍ، تعزيز الادارات والدؤسسات بأكثر من 
 (2024)بن طالب، آلاؼ أستاذ جامعي  8
 :2024-1990تقييم عام لدرحلة /2/3

ة شهدت ىذه الدرحلة تغتَات عديدة بداية بفتًة الاصلاحات الاقتصادية التي تعتبر بدثابة فتًة انتقالية للدخوؿ لاقتصاد السوؽ مع الألفي
 تطور البطالة في ىذه الدرحلة:الثالثة و الشكل التالي يبتُ 

 2024-1990(: تطور نسبة البطالة خلال 1الشكل رقم )
 

 

 
 الباحث بالاعتماد على مجموعة البنك الدوليالدصدر: من إعداد 

سنوات نلاحظ أف البطالة سجلت أعلى الدستويات  2024-1990تُ تطور مستوى البطالة بتُ بالذي ي الشكلمن خلاؿ    
 1986، و ذلك بسبب ارتدادات الأزمة الاقتصادية 2000سنة  30وصلت إلى  و 95سنة 31.8من القرف الداضي بلغت التسعينيات 

نتج عن ذلك من تسريح للعماؿ و تقليص للنفقات   و ما ،بالإضافة إلى الأزمة الأمنية و السياسية التي شهدتها البلاد في تلك العشرية، 
 الذي أثر على التشغيل.

وبسبب ارتفاع أسعار النفط و استباب الأمن واستقرار  الأوضاع السياسية ، واستحداث الأجهزة والبرامج التشغيلية   2000بعد سنة    
 ، بدأت نسبة البطالة في التناقصو دعم الدشاريع الخاصة و إطلاؽ موجة من الدشاريع الاستثمارية ي قطاعات الصناعة والاشغاؿ العمومية 

بدأت أسعار البتًوؿ في  2014و ىي أقل نسبة سجلت في ىذه الدرحلة ، ابتداء من سنة  2013سنة  9.8نسبة إلى أف بلغت 
و تقلص الانفاؽ على التشغيل وتفاقمت الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية مع أزمة كورونا الصحية وارتفعت نسبة البطالة  ،الالطفاض
 ، 2020سنة  14.10لتصل إلى 
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ويعود  بالرغم من عدـ استقرار أسعار النفط، 11.4إلى   14.10من  2024-2020تويات البطالة خلاؿ الفتًة لقد الطفضت مس   
السلطات في التخفيف من حدة أزمة كورونا، و ذلك من خلاؿ منع استتَاد الكثتَ من السلع لوقف استنزاؼ احتيط العملة  ذلك لعزـ 

 الصعبة من جهة، و لتشجيع الانتاج الصناعي المحلي الذي يوفر مناصب شغل إضافية من جهة أخرى .    
III-  :دور برامج وأجهزة التشغيل في الحد من البطالة 

على الرغم من أف التشغيل كاف من أولويات الدولة منذ الاستقلاؿ إلا أنو بالنسبة لدراحل التنمية السابقة كانت أىداؼ التشغيل     
 متضمنة في البرامج التنموية الاقتصادية، بصفتها نتيجة لتطور الاستثمار العمومي الصناعي و كذلك مع اتساع الجهاز الاداري والخدمات ،

أجهزة و برامج التشغيل لم تبدأ   في حقيقة الأمر فإف ،الثمانينات بدأت لزاولات انشاء أجهزة وبرامج متخصصة في التشغيل لكن مع نهاية
 .في مطلع الألفية الثالثة في نهاية التسعينيات و إلامن خلالذا  الاستفادة الفعلية والكبتَة 

 /آليات التشغيل الدرتكزة على دعم العمل الدأجور:1

من  بشيء( كل واحدة منهما تستَ لرموعة من البرامج والدشاريع التشغيلية سنتعرض لذما ADSو ANEM وكالتتُ ) ويتضمن
 (141-138، ص 2016ولعروسي،  قميحة)التفصيل 

في مكاف الديواف الوطتٍ لليد العاملة و مهمتها  1990": استحدثت ىذه الوكالة سنة ANEMالوكالة الوطنية للتشغيل "/1/1
و ختلفة الدبرامج ال عليو عن طريق بي العمل ومساعدتهم في الحصوؿلتنظيم سوؽ الشغل و توجيو طا التخفيف من حدة البطالة عن طريق

 على لرموعة من الأجهزة من بينها: بالإشراؼتقوـ الوكالة 

 ":DAIPجهاز الدساعدة على  الادماج الدهني "/1/1/1

بطالتُ طالبي الشغل عبر برامج التكوين والتأىيل و التوظيف و يشمل الو الذدؼ الرئيسي ىو الادماج الدهتٍ للشباب   2008أنشئ سنة 
عقد الادماج الدهتٍ و يتعلق بخرلغي التكوين الدهتٍ ، و عقد خاص بإدماج التقنيتُ السامتُ وأصحاب الشهادة الجامعية  ثلاث عقود:

 .يتعلق بالبطالتُ الذين لا يملكوف مؤىلات مهنية أو دراسيةو عقد إدماج و تكوين الشباب غتَ الدؤىلتُ ، و لثانويأصحاب الدستوى او 

يهدؼ إلى برفيز توظيف الشباب الددمج في الدؤسسات والادارات الخاصة  عقد عمل ىو:"(CTAدعم )عقد العمل الد"1/1/2
 .(747-746ص ،2024)هامل، ثلاث سنوات غتَ قابلة للتجديديمكن من خلالو أف يستفيد من عقد لددة والعمومية 

 ": ADS"وكالة التنمية الاجتماعية  -1-2

عدد على ىذه الوكالة  تشرؼو  ،البطالة والفقرك لسلبيةا التخفيف من آثار الاصلاحات بهدؼ 1996تم استحداث ىذه الوكالة سنة 
 :ألعها و منمن البرامج 

 (:PIDبـ ) دبعفيما سمي الذي " CPEبرنامج عقود ما قبل التشغيل "/1/2/1

سنة ،  35و  19وجو  للعاطلتُ عن العمل ذوي الشهادات ، الذين أعمارىم بتُ م ىو و ، 1998انطلق ىذا البرنامج في العمل سنة 
 خاصة في مؤسسة عمومية أو التسجيل في الوكالة الوطنية للتشغيل للحصوؿ على عقود ما قبل التشغيل عبر الدتًشحتُ يتم بدوجبو تنصيب

 .لددة عاـ بذدد مرة واحدة
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 ":IAIGالشبكة الاجتماعية جهاز "/1/2/2

الجزافية ، و الدنحة ذات يتضمن صنفتُ من الإجراءات الدنحة التضامن و  ،لزاربة الفقر و تشغيل الشباب البطاؿ إلىبرنامج ال اىذ يهدؼ
 الدنفعة العامة للتعويض عن النشاطات.

 سياسات التشغيل الدرتكزة على دعم الدبادرات الدقاولاتية:  /2

ويهدؼ ىذا الجهاز إلى الحفاظ على مناصب  1994": استحدث سنة CNAC"الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة  -2-1
الدسرحتُ و يقوـ بدفع تأمينات على البطالة و مساعدة العماؿ للرجوع إلى العمل والدساعدة على إنشاء الشغل أو تقديم الدساعدة  للعماؿ 

 . (58، ص 2020)العوفي و تسابت،  مؤسسات للبطالتُ أصحاب الدؤىلات و الكفاءات، وتقديم إعانات مالية تصل إلى مليوف دج

 ":ANSEJ"الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب -2-2

بهدؼ مرافقة الشباب من أجل القياـ بأنشطة خدماتية وانتاجية ضمن مقاربة اقتصادية الغاية منها  1996أنشئت ىذه الوكالة عاـ     
توفتَ مناصب عمل و خلق الثروة و تظم الوكالة فروعا في بصيع مناطق الوطن، و من بتُ مهامها توجيو الشباب و مرافقتهم في بدء 

لدعلومات ذات الطابع التقتٍ والتنظيمي الدرتبطة بنشاطاتهم، و تقديم الدساعدة لذم من حيث التسهيلات الدالية نشاطاتهم، و تزويدىم با
ص في والبنكية، وكذلك متابعة الدشاريع الدنجزة. وقد وفرت الوكالة طريقتتُ للتمويل الأولى التمويل الثنائي حيث يساىم الشباب بالداؿ الخا

الوكالة بقرض دوف فائدة ، والصيغة الثانية ىي صيغة التمويل الثلاثي الذي يساىم فيو الشاب و الوكالة والبنك جزء من الدشروع و تساىم 
 . (34-33، ص 2020و سبخاوي،  زبوج) بقرض ربوي لسفض

 ":ANGEM"الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر -2-3

و تقدـ قروض مصغرة كأحد الآليات الدعتمدة من الدولة للحد من البطالة، و ىي موجهة للفئات  2003تم استحداثها في ديسمبر     
ألف دج و  50المحرومة من المجتمع و تهدؼ إلى دعم النشاطات الدنزلية و الحرفية البسيطة  و تتًاوح القروض الدمنوحة في ىذا الاطار بتُ 

مليوف منصب شغل في الفتًة 1.18سنوات و سالعت الوكالة في استحداث حوالي  5في أجل يتًاوح بتُ عاـ و ألف دج تسدد 350
 (204، ص2018)شريفي وحداد،   2005-2016

الدبادرات الدعتمدة على دعم التي استحدثتها الدولة سواء الدتعلقة بالعمل الدأجور أو  يةالتشغيل التدابتَ والأجهزةبسكنت لستلف 
و الظرفية و يمكننا لدقاولاتية من برقيق نسب تشغيل جيدة و التخفيف من حدة البطالة، لكنها بسيزت في كثتَ من الاحياف بالسطحية ا

التي ترتبط بدورىا بدداخيل  ارتباط أغلب مناصب الشغل الدستحدثة ارتباطا كبتَا بالنفقات العمومية حصر النقائص في النقاط التالية:
عدـ خاصة في ظل مركزية التسيتَ،  الصلاحياتالتداخل في إلى صعوبة التنسيق فيما بينها و  وجود عدد كبتَ من البرامج لشا أدى، المحروقات

) طوؿ  تواجو الدستثمرين الكثتَ من الدشكلات و العراقيل الادارية، جهزة مع مؤىلات الفئات الدستهدفةتوافق القوانتُ التي بركم ستَ الأ
لشا أثر  عدـ فعالية آليات تقييم البرامج والنشاطات جراء قلة الدراسات و غياب التحقيقات، شاريع، ضعف الدراقبة والدتابعة(فتًة إعداد الد
  .(179، ص2016 ) شليغم، على النجاعة

المحاباة و العلاقات الشخصية   واعتماد، سساتتشغيل الزائد عن الطاقة الاستيعابية للمؤ ال سببقنعة ببطالة م نتج عن برامج التشغيل لقد
إلى فشل برامج  اولاتيةأدى غياب الثقافة الدقكما ل في كثتَ من الأحياف على حساب الكفاءة و الدؤىلات.  عيار للاستفادة من الشغكم

 الاقتصادية. اعةعلى حساب النج والاستقرار السياسي الذي ىدفو شراء السلم الاجتماعي اقتصارىا على الطابع الاجتماعي التشغيل و
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IV- ةالخاتم: 

و القضاء على البطالة أحد أىم أولوياتها ، بذسد ىذا الاىتماـ من التشغيل  منذ اللحظة الأولى للاستقلاؿ وضعت الدولة الجزائرية خيار  
بذسدت عمليا في ، ...(، و 1964، ميثاؽ الجزائر 1962) طرابلس الناحية الايديولوجية في الاىداؼ التي أقرتها لستلف الدواثيق 

على ضرورة اعتماد استًاتيجية التصنيع  لتوفتَ مناصب  الأىداؼ التي تضمنتها الدخططات التنموية في مرحلة الاقتصاد الدوجو التي نصت
ضخمة لبناء قاعدة صناعية بالإضافة إلى امتصاص البطالة عن طريق القطاعات الأخرى، ولتحقيق ذلك خصصت الدولة مبالغ  ،الشغل

في و . 1985، عن طريق الايرادات النفطية، وبسكنت من برقيق بلوغ نسب تشغيلية كبتَة و الطفضت البطالة إلى أقل مستوى لذا سنة قوية
 . 1989سنة  18.1إلى  8.7تقلت من الطفضت أسعار النفط وارتفعت معدلات البطالة لرددا حيث ان 1986سنة 

الة مع استمرار الطفاض أسعار البتًوؿ ، حيث اضطرت الجزائر إلى الدخوؿ في في تسعينيات القرف الداضي تعمقت أزمة البطو    
الدفاوضات مع صندوؽ النقد الدولي، نتج عنها تطبيق الاصلاحات الاقتصادية التي مهدت للدخوؿ إلى اقتصاد السوؽ، بزلت بدوجبها 

 في نهاية العشرية.  %30اؿ و ارتفعت نسبة البطالة لتبلغ عن دعم الدؤسسات العمومية لشا أدى إلى إفلاسها و تسريح عدد كبتَ من العم

دور في الرفع من وتتَة التشغيل ، فقد بذلت كاف لعودة الاستقرار السياسي و ارتفاع أسعار النفط في بداية الألفية الثالثة ، حيث      
عمليات التشغيل بسكنت من توفتَ ملايتُ مناصب تشرؼ على استحداث برامج وأجهزة  الدولة جهودا كبتَة  لمحاربة البطالة عن طريق

تلازـ الاقتصاد الجزائري، ومرة لكن مشكلة الارتهاف للريع البتًولي ظلت  %10الشغل خلاؿ العقدين السابقتُ والطفض معدؿ البطالة إلى 
 2020قد زادت الأزمة الصحية سنة في ابطاء وتتَة التشغيل و الرفع من معدؿ البطالة ، و  2016أخرى يتسبب انهيار أسعار النفط في 

 .%14.1وبلغ معدؿ البطالة  الأمور سوءا ، حيث تسبب غلق الكثتَ من الانشطة الاقتصادية إلى إحالة الكثتَ من العماؿ على البطالة

الاستتَاد الذي يستنزؼ عرفت السنوات الأختَة الطفاضا في معدؿ البطالة، بالرغم من عدـ استقرار أسعار النفط بسبب توقيف وقد     
 .11.4إلى  2024العملة الصعبة ، وتشجيع الانتاج المحلي الذي وفر عددا من مناصب الشغل حيث الطفض معدؿ البطالة سنة 

الاقتصاد مسار التشغيل في الجزائر كشف عن عدة ثغرات و مشكلات وىي: بالرغم من الالصازات المحققة في ميداف التشغيل إلا أفو    
ضعف تكوين وتأىيل  في برديد مستويات التشغيل والبطالة، مباشرئري اقتصاد ريعي بامتياز حيث تؤثر تقلبات أسعار البتًوؿ بشكل الجزا

، ظهور مشكلة البطالة الدقنعة بسبب تغليب الجانب لسرجات التكوين و التعليم مع متطلبات السوؽ وعدـ ملائمة،اليد العاملة 
 النجاعة الاقتصادية، إف عدد مناصب الشغل التي استحدثتها أجهزة التشغيل ىي مؤقتة وليست دائمة، أثرتتشغيل على الاجتماعي في ال

 لة البطالة خاصة في الددف الكبرى.مشكعلى الزيادة السكانية الكبتَة وىجرة سكاف الأرياؼ لضو الددف 

 

 

 

 

 والدراجع: الإحالات  -

 


