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  ملخص:

طار   ف   الجزائري  المشرع   قام  الوقف،  مؤسسات   وتعزيز  تطوير  ا ل  الرامية  التشريعية  الجهود  ا 

حداث  بالأوقاف،  المتعلق  2025  لس نة  25/06  رقم  الجديد  للقانون  وفقا    بين  التوازن  من  نوع  با 

بالوقف  أأنشئ  وبذلك.  والستثمارية  التنموية  وأأبعادها  الوقفية  الأصول  تس يير المكلفة    السلطة 

ويهدف  الوقف  أأصول  لا دارة   الوحيدة  القانونية  السلطة  عتبارهابا  ا ل   البحث  هذا  واستثمارها، 

براز  جهة،  من  والتنظيمي  الا داري   التحول  لهذا   القانوني  الوضع   تحليل  التكامل   بمبدأأ   التزامه  مدى  وا 

 وأ فاق   الوظيفي  التكامل  هذا  أأسس  يحدد  كما.  أأخرى  جهة  من  الوقف   أأصول  لاستثمار  الوظيفي

دارة   لتحديث  التشريعية  الا رادة   تطوير   بما  المعاصر،  المؤسسي  الواقع   مع  وتكييفها  الوقفية  الأصول  ا 

 .وتطويره الأوقاف قطاع  تثمين ف يساهم

دارةالكلمات المفتاحية:   . 25/06 الوقف قانون: العقاري الوقف استثمار الوقف؛  عقارات ا 
Abstract: 

As part of legislative efforts aimed at developing and strengthening 

Waqf institutions, the Algerian legislator, in accordance with the new Law 

No. 25/06 of 2025 on Waqf, has created a balance between the 

management of Waqf assets and their developmental and investment 

dimensions. Thus, the Waqf Authority was established as the sole legal 
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authority to manage, administer, and invest Waqf assets. This research 

aims to analyze the legal status of this administrative and organizational 

transformation, on the one hand, and highlight the extent of its commitment 

to the principle of functional integration in the investment of Waqf assets, 

on the other. It also identifies the foundations of this functional integration 

and the prospects for developing the legislative will to modernize the 

management of Waqf assets and adapt them to the contemporary 

institutional reality, thus contributing to the valorization and development 

of the Waqf sector. 

Keywords: Waqf property management; Waqf real estate investment; Waqf 

Law 25/06. 
 

 مة: مقد  

الوقفية وتعزيز دورها الداعم للنهضة القتصادية   الأملاكترقية  ا ل  يسعى المشرع الجزائري  

لا من خلال استثمار هذه  ،  والجتماعية هذا الأخير الذي يرتبط نجاحه الأملاك،  وهذا لا يتحقق ا 

جليا  ومن خلال ذلك يتضح  الأوقاف،  المشرفة على تنظيم وتس يير    الا داريةبمدى فعالية المؤسسة  

. تقوم هذه العلاقة على جملة من المرتكزات،  والستثمار  دارةوجود علاقة تكامل وظيفي بين الا  

قانون  و  صدور  جديدة    الأوقافلعل  الداعمة أأ يعتبر    2025س نة  ف  بحلة  المرتكزات  أأهم  حد 

أأ والجاذب من    دارة الأوقافلا    ا  جديد  ن المشرع كرس فيه تحديثا  ة للاستثمار والمستثمرين، خصوصا 

والزكاة كأداة   للأوقافقد قيد دور الديوان الوطني  ، ومنه نجده  "لأوقاف خلال "السلطة المكلفة با

و  تس يير  عملية  ف  ومساعدة  مركزية  الوقفية،  أأقل  الأملاك  دارة  خلالو ا  من  الصلاحيات   هذا 

المكلفة با للسلطة  تابعة  تقنية  تنفيذية  كهيئة  يد   لأوقاف،الممنوحة له  القرار ف  مركز  ومنه جعل 

 هذا دون تحديد صريح لوضعيته القانونية. ، هذه الأخيرة بمرجعية قانونية وحيدة

تضمن   ،الوقفية ف المجال الستثماري من خلال تهيئة بيئة مناس بة له دارةوتتجلى فعالية الا  

جراءاتهايتحق  ا  والمرونة ف  الشفافية  للمستثمر،  ق  والقانوني  المالي  الأمن  يجابية ،  وتوفر  با  وتنعكس 

جذب   على  الوطني  القتصاد  قدرة  المرتكزات على  دراسة  أأهمية  تظهر  وهنا  الأموال،  رؤوس 

 القانونية والتنظيمية المؤسساتية لعملية التكامل الوظيفي بين الا دارة والستثمار. 

أأي مدى يساهم التكامل   ا لوللخوض أأكثر ف هذا الموضوع ارتأأينا طرح الا شكالية ال تية:  

بين   دارة الوظيفي  والتنمية   الأملاك  ا  التس ييرية  النجاعة  تحقيق  ف  استثمارها  وصيغ  الوقفية 

 الجديد؟ الأوقافالقتصادية ف ظل قانون 

جابة على ا شكالية هذه الدراسة تم العتماد على بعض المناهج العلمية، حيث زاوجنا فيها   للا 

ذ اس تخدمنا المنهج الوصفي ف بيان أأسس التكامل الوظيفي بين  بين المنهج الوصفي والتحليلي، ا 
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استثمار  ترش يد  التكامل على  هذا  وأأبعاد  أ ثار  تثميرها، وف وصف  الوقفية وعملية  الأملاك  دارة  ا 

 الأملاك الوقفية وتثمين مواردها المالية. 

بالا ضافة ا ل المنهج التحليلي الذي يتوافق وطبيعة الدراسة ويعتبر حجر الأساس ف تحليل 

القانونية وعلى الخصوص قانون الأوقاف الجديد   ومدى تحقيقه لعملية التكامل   06/ 25النصوص 

دارة الأملاك الوقفية واستثمارها.  الوظيفي بين ا 

التكامل  وأأسس  مرتكزات  الأول:  المبحث  تناول  مبحثين  ا ل  الدراسة  تقس يم  تم  وقد 

دارة الأملاك الوقفية وتثميرها، أأما المبحث الثاني فقد عرج على مسأألة تأأثير فعالية  الوظيفي بين ا 

 الا دارة الوقفية ف تثمير الممتلكات الوقفية وتثمين مواردها.

   : الأول المبحث  

دارة الأملاك مرتكزات التكامل الوظيفي بين    الوقفية وتثميرها   ا 

هي  للأوقاف  الستثمارية  العملية  وبين  الوقفية  الأملاك  دارة  ا  بين  الوظيفي  التكامل  ن  ا 

ذ  جوهر نجاح المنظومة الوقفية وتأأسيس ا طار واضح ف علاقة الوقف مع مختلف الفاعلين فيه، ا 

يقتضي هذا التكامل الرتكاز على مجموعة من الأسس والمعايير التي تتطلبها الوظيفة الا دارية من  

العلاقة  وتعزيز  ودعم  بناء  ف  دور  من  لها  لما  وذلك  أأخرى،  جهة  من  التنمية  ومتطلبات  جهة، 

دارة الأملاك الوقفية وبين عملية اس تغلالها واستثمارها.  الوظيفية بين ا 

ضافة ا ل ذلك يتبين من التحول التشريعي الجديد انطلاقا  من القانون   المراجعة   25/06ا 

فيها  تتوجه  التي  الراهنة  المرحلة  متطلبات  مع  وتكييفها  الوقفية  الأملاك  دارة  ا  لأسس  التشريعية 

ذو   معاصر،  خدماتي  مؤسساتي  واقع  مع  وتكييفها  الوقفية  الا دارة  تحديث  مع  التشريعية  الا رادة 

 فعالية وكفاءة يساهم ف تثمين وتنمية قطاع الوقف وأ فاقه التنموية. 

لا  الأول المطلب   الراهن  التشريعي  التطوير  الأملاك :  التكامل    دارة  ف  قانوني  كمرتكز  الوقفية 

دارة الأملاكالوظيفي بين    الوقفية وتثميرها   ا 

من   الأخير  التشريعي  التحديث  لتس يير  اليوان  الديعُد  كأداة  والزكاة  للأوقاف  وطني 

دارة  ا  الوقفية ا ل صدور قانون الأوقاف الجديد من المرتكزات الداعمة لتكامل  واستثمار الأملاك 

 الأملاك الوقفية مع عملية ترش يد استثمارها كما سيتم بيانه. 

 06/ 25مأ ل الديوان الوطني للأوقاف والزكاة بعد صدور القانون  الفرع الأول: 
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الوطني    حداث هيئةاس تتم   المرسوم    للأوقافالديوان  ذ تم 21/1791والزكاة بموجب  ا   ،

أأن   فيه  المعنوية التنصيص  بالشخصية  يتمتع  ذات طابع صناعي وتجاري  الديوان مؤسسة عمومية 

 والس تقلال المالي. 

تميزه عن    ، والتيالديوان الوطني  التي يتمتع بها  صائص على بيان الخ  هذا التعريف  ينطويو 

الهيأكل دارة ف علاقته مع الدولة ويعتبر القواعد المطبقة على الا  ا ل  ضع الديوان  يُ ، كما  غيره من 

 . "الغيرف علاقته مع  تاجرا  حسب المرسوم 

الديوان   يعتبر  المنطلق  هذا  داري  ومن  ا  الوطن  هيكل  مس توى  على  بملف  يهتم  مركزي 

نه  والزكاة  الأوقافمشترك يجمع فيه بين   دارة والتس يير  يشكل أأداة  ، وف مجال الأوقاف فا   دعم ِ تُ للا 

تنمية   مجال  ف  الجزائرية  الدولة  باختلاف   الأوقافجهود  الوقفية  للأملاك  المالية  الموارد  وتثمين 

 .أأنواعها

والزكاة ف ما يتماشى مع ما حدده المشرع ف مراس يم   للأوقافالوطني    مهام الديوانوتتمثل  

كل تعنى بوالتي  ،  18/2133والمرسوم  2  14/70والمرسوم    98/381المرسوم  وقوانين سابقة خاصة  

من   وتنمية  أأ شما  واس تغلال  تس يير  الواقف    الأوقافنه  لا رادة  وفقا  الشريعة العامة  ومقاصد 

بين،  السمحاء المهام  هذه  العمومية  وتتنوع  الخدمة  طار  ا  ف  التجار ،  مهام  النشاط ي،  النشاط 

والا سهام ف بعث الحركة الوقفية وتشجيعها والمساهمة ف التنمية ،  نشاط البحث العلمي ،  الا علامي

 .4الجتماعية والقتصادية

ما أأ والملاحظ   بعد  هناك  نه  الشؤون   كان  لمديريات  القانونية  الوضعية  بيان  ف  ا شكال 

دارة الأملاك الوقفية بعد ما تم اس تحداث الديوان  الدينية والأوقاف ومصالح الوزارة الوصية ف ا 

الجزائري  المشرع  أأصدر  عدمه،  من  له  جهوية  كفروع  اعتمادها  مدى  بخصوص  الرؤية  وغموض 

دارة الأملاك الوقفية   06/ 25قانون الأوقاف الجديد   السابق ذكره، والذي نص فيه على أأن مهمة ا 

لوضعية  دون تحديد صريح  بالأوقاف  المكلفة  السلطة  وحيدة هي  هيئة  ا ل  موكلة  أأصبحت  قد 

القانونية  الوضعية  تحديد  ف  مطروح  ا شكال  هناك  أأصبح  ذ  ا  المجال،  هذا  ف  الوطني  الديوان 

بعد صدور هذا  توضيح   لليوان  بالغة ف  أأهمية  ذو  هنا  الصريح  القانوني  النص  أأن  ذ  ا  القانون، 

أأو   لغاءه  ا  يبين  ولم  مساعدة  كجهة  عليه  ينص  لم  المشرع  أأن  لوضعيته خصوصا   التشريعية  الرؤية 

 دمجه أأو بقاءه. 
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الهيأكل   ضمن  حتى  الوطني  الديوان  لذكر  المشرع  غفال  ا  فا ن  س بق  ما  على  وتأأسيسا  

داري تنظيمي  ا  أأنه تحول  الوقفية يفُسَّر على  الأملاك  دارة  ا  للسلطة المكلفة بالأوقاف ف  المساعدة 

 يقصد المشرع من خلال ا حدى النقاط: 

لغاء   .1 ا  ما  و   ضمنيا    ا  تس يير  كأداة  الديوان  دارةلدور  الوقفية    ا  المرسوم للأملاك  أأن  خاصة 

الديوان   لمؤسسة  القانونية    21/179المس تحدث  الا دارة  صفة  يمنح  لم  ذكره  السابق 

لوزارة   المباشرة  الوصاية  تحت  المجال  هذا  ف  كأداة  عليه  نص  نما  ا  لليوان  المس تقلة 

ضافة ا ل أأ  ن المدة الزمنية بين النصين هي مدة قصيرة نسبيا الشؤون الدينية والأوقاف، ا 

 . -س نوات 04-

دارة الأملاك الوقفية وف الصلاحيات الممنوحة   .2 أأو تقييد دور الديوان ف عملية تس يير وا 

يد   القرار ف  المكلفة بالأوقاف، ومنه جعل مركز  للسلطة  تابعة  تقنية  تنفيذية  كهيئة  له 

 هذه الأخيرة بمرجعية قانونية وحيدة.

ف اللاحق  وذلك  المراس يم  اس تصدار  توضح    ة انتظار  علها  المشرع  بها  وعد  التي  للقانون 

و  القانونيين  الفاعلين  مصير  تحديد  ف  اللتباس  وتزيل  مؤسسة الا داريالرؤية  مس توى  على  ين 

 حتى للباحثين القانونيين ف هذا المجال. أأو  الديوان

 مركزية للأملاك الوقفية   دارةكا  لأوقاف  الفرع الثاني: التكريس القانوني الجديد للسلطة المكلفة با 

الوقفي الأملاك  دارة  ا  أ ليات  تحديث  المشرع  واستثمارها    خلال:  جعل  واس تغلالها  يرها 

، حيث أأس ند من خلاله  25/065وتنميتها والمحافظة عليها من بين أأهداف قانون الأوقاف الجديد  

ل السلطة المكلفة بالأوقاف والتي  دارة الأملاك الوقفية العامة وتس ييرها واس تغلالها وتنميتها ا  مهمة ا 

على   والسهر  العامة  الأوقاف  لقبول  المؤهلة  الهيئة  أأنها  على  نص  حيث  بالتعريف  القانون  تناولها 

عليها والمحافظة  تنميتها  بغية  واستثمارها  واس تغلالها  وتس ييرها  دارتها  الوقف 6ا  دور  يعزز  ما  وهو   ،

التنمية القتصادية والجتماعية، ويبرز بشكل واضح ملائمة هذا الا طار التشريعي  كأداة فاعلة ف 

طار مبادئ الحرية والشفافية والمساواة مع احترام  الا داري مع متطلبات النفتاح الستثماري ف ا 

 اشتراطات الواقف. 

 :7وتتول هذه السلطة مهام الا دارة والتس يير من خلال 

 / مصالح الشؤون الدينية والأوقاف 1
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واستثما2 وتنميتها  واس تغلالها  الوقفية  الأملاك  بتس يير  المكلفة  الهيئة  ال/  الوقف  ذكر ر  تي 

 المشرع أأنها تشرف على كل من: 

 المؤسسات الوقفية التي تؤدي خدمة عمومية،-

 المؤسسات الوقفية العامة الخيرية والمبرات،-

 المؤسسات الوقفية، المفتش ية العامة الستثمارية، -

 نظُارر الوقف والمس ئولين على التس يير المباشر لملك وقفي أأو أأكثر، أأو لمركب وقفي.-

المادة   عليه المشرع ف  القانون    65كل هذا نص  أأن    25/06من  المتعلق بالأوقاف، على 

كيفيات تطبيق أأحكام هذه المادة عمليا تحدد عن طريق مرسوم تنظيمي لاحق لم يتم ا صداره بعد 

 حتى يكتمل البناء القانوني للنظام الجديد لا دارة الأملاك الوقفية. 

دارتها   وا  وترقيتها  الخاصة  الأوقاف  على  الا شراف  القتضاء  عند  السلطة  هذه  تتول  كما 

 .8وتس ييرها وفقا لا رادة الواقف 

القانوني لا دارة   النظام  التطوير التشريعي ف  أأن  القول  نه يمكننا  فا  وتأأسيسا  على ما س بق 

الأملاك الوقفية الأخير يعتبر من المرتكزات الداعمة لعملية التكامل الوظيفي بين الا طار المؤسسي  

الا داري للأوقاف وبين عملية استثمارها وتنميتها، خصوصا  أأن التوجه التشريعي الجديد وفقا لقانون 

دارة الأوقاف وترش يد استثمارها ويضعها ضمن   06/ 25الأوقاف   ينتهج منهج تعزيز مركزية تس يير وا 

مؤسساتي   لا طار  أأسس  قد  القانوني  التحديث  هذا  اعتبار  يمكن  حيث  وأأهدافه،  أأولوياته  قائمة 

 واضح يضمن التكامل الوظيفي بين الجانبين الا داري والقتصادي.

الم  الثاني:  بين    الهيكلية   رتكزات المطلب  الوظيفي  التكامل  ف  الأملاك التنظيمية  دارة  الوقفية    ا 

 وتثميرها 

عملية التكامل الوظيفي بين الا دارة الوقفية وبين العملية الستثمارية للوقف أأيضا  على تقوم  

التنس يق بين مختلف أأجهزتها  الوقفية عملية  معايير ومرتكزات هيكلية تنظيمية، تراعي فيها الا دارة 

دارة على تفعيل أ ليات الرقابة والتقييم بين  ووفقا  للهرم الا داري لها، مع التركيز   مس تغليه، الوقف و   ا 

 كما سيتم بيانه. 

 والمصالح المحلية   للأوقاف المركزية    دارة : التنس يق بين الا  الأول الفرع  

الا   ا  دارةتعتمد  أأسلوب  على  المباشرة  لا دارة الوقفية  مرتكز  الحكومية  خلال  من  وذلك   ،

 أأجهزتها من خلال:مختلف ين التنس يق ب
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من تس يير    دارةوالمركزي ف القرارات وف الا  تتول الجانب التقني  التي    : أأجهزة مركزية /  1

ومحاس بة العام    ،ورقابة  الا شراف  بمهمة  المركزية  العليا  الأجهزة  الأوقافوتعنى  البلاد   على  ، ف 

هذه   مديريةة  ي المفتش  الأوقاف،  لجنة    ف:  الأجهزةوتتمثل  والتي   الأوقاف  الوقفية،  والحج  والزكاة 

الفرعية لحصر  ا ل  تتفرع   المديرية  الوزارة هما  فرعيتان رئيسيتان على مس توى   الأملاك مديريتان 

 الوقفية.  الأملاكوالمديرية الفرعية لاستثمار ، الوقفية وتسجيلها

المحلية   / 2 المحلي  و  :الأجهزة  المس توى  على  مس تحدثة  أأجهزة  ا ضافة    تمهي  نشاءها  ا ل  ا 

وتتمثل هذه   ،الوقفية ف ا طار صلاحيات محددة  الأملاكتس يير    مهاملها    تركتُ و الأجهزة المركزية  

 .9ر الملك الوقفيظونا الأوقافديريات الشؤون الدينية و الأجهزة ف م

سابقا   المذكور  والزكاة  للأوقاف  الوطني  الديوان  رقم وباس تحداث  التنفيذي  المرسوم 

دارة الأوقاف بشكل مركزي 2021لس نة    21/179 ، نجد أأن المشرع قد انتقل فيه نوعا  ما من ا 

الدينية  بالشؤون  المكلف  الوزير  وصاية  تحت  يعمل  أأنه  رغم  مركزية،  أأقل  وتس يير  دارة  ا  ا ل 

ذ تم تفعيله كأداة لا دارة وتس يير الأملاك الوقفية وتنميتها وتثميرها وفقا  لمقاصد الوقف   والأوقاف، ا 

الا طار   وفق  وذلك  الواقف  الأوقاف    القانوني واشتراطات  بقانون  والمرسوم   91/10المحدد 

 المذكورين سابقا.  18/213والمرسوم  14/70والمرسوم  98/381

 وتتمثل هيكلة الديوان المؤسساتية ف:

العا  / 1 السلم    :مالمدير  ف  منصب  أأعلى  المدير  وزير   الا داري يحتل  بعد  من  لليوان 

 . الأوقافالشؤون الدينية و 

الا دارة2 الدينية  :/مجلس  الشؤون  وزير  مختلف  أأو    يترأأسه  ممثلي  من  ويتكون  ممثله 

يعين الوزير ،  والزكاة بوزارة الشؤون الدينية  لأوقافالمدير المكلف باا ل القطاعات الوزارية ا ضافة  

تس يير   مجال  ف  متخصصين  خبراء  ثلاث  التشكيلة  هذه  الأوقافو مع  دارة  اس تعانة   ا  يمكن  كما 

فادة المجلسالمجلس بكل   .شخص ذو كفاءة يمكنه ا 

الشرعية   /3 المادة    :الهيئة  المرسوم    29نصت  يزود بهيئة   21/179من  الديوان  أأن  على 

الدينية   الشؤون  وزير  عن  ممثل  يترأأسها  والمساعدة والأوقاف  شرعية  الستشارة  تقديم  تتول 

 . لأحكام الشريعة الا سلامية ة وفقا  الفقهي

الجديد   الأوقاف  قانون  أأنه بصدور  أأحكام ف    25/06غير  به من  ذكره وما جاء  السابق 

تنظيم   داريا   ا  تحولا   سجلنا  الأوقاف،  وتس يير  دارة  ا  المكلفة كليا     مجال  السلطة  المشرع  فيه  جعل 
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واستثمارها  وتس ييرها  الوقفية  الأملاك  دارة  ا  عن  المسؤولة  والجهة  الأصلي  الجهاز  هي  بالأوقاف 

الوقفية  الأملاك  أأعاد العتبار لمصالح  أأن المشرع الجزائري  أأيضا   وحمايتها، ونستشف من خلاله 

ومنها المديريات الولائية للشؤون الدينية والأوقاف، رغم أأنه لم يوضح الأدوار بين مختلف الهيئات 

الدينية  الشؤون  مصالح  من  المساعدة  الهيئات  والأوقاف،  الدينية  بالشؤون  المكلفة  كالوزارة 

لا أأنه أأكيد س يبين مس تقبلا  من خلال المراس يم التي وعد بها  والديوان الوطني للأوقاف والزكاة، ا 

 علاقة التنس يق المؤسساتي بين الا دارة المركزية والمصالح الأخرى المحلية. 

 تفعيل أ ليات الرقابة والتقييم الفرع الثاني:  

الرقابة   اتعُتبر  الأوقاف    لأملاكعلى  دارة  ا  بين  الوظيفي  للتكامل  جسَّا    وعملية الوقفية 

دارة الأوقاف التي تمكنها من حمايتها وضمان تنميتها، بما  استثمارها، وهي من أأهم وظائف وسلطات ا 

العلاقات  وضبط  والرقابة  التوجيه  خلال  من  الوقفية  المؤسسة  بحوكمة  عليه  يصطلح  ما  يفعل 

المصلحة  وتحقق  الشفافية  ضمان  ومنه  المعنية،  الأطراف  كافة  مع  اللتزامات  وتحديد  الوقفية 

 10الوقفية. 

 ة بجوانب عديدة تتمثل ف حمايتها:ويتضمن تفعيل أ ليات الرقابة على الأملاك الوقفية الا حاط

الا دارية: من خلال ممارسة سلطة الأوقاف لرقابتها الا دارية التي هدفها التس يير الا داري   •

 الرش يد وضمان التنفيذ الفعلي للتنظيمت والقوانين.

تمارسها سلطة الأوقاف بهدف ضمان مطابقة التصرفات الوقفية للأحكام   والتي:  الشرعية •

المشاريع  وتقييم  الوقفي  المال  حماية  بهدف  وكذلك  الواقفين،  ولاشتراطات  الشرعية 

 للجانب الشرعي. املاءمتهالستثمارية المنبثقة عنه ومدى 

بهدف  • المبرمة  المالية  العقود  تقييم  ا ل  الأوقاف  سلطة  خلالها  من  تهدف  والتي  المالية: 

ومداخيلها،   يراداتها  ا  بمراقبة  سواء  الوقفية  الأملاك  واستثمار  من  اس تغلال  بالتحقق  او 

 مدى سلامة المعاملات المالية الوقفية للقوانين المالية ولأحكام القانون الوقفي. 

العملية الستثمارية   الوقفية مرتكزا لتكاملها مع  الرقابة على الأملاك  أأن تكون  ولا يمكن 

دارتها واستثمارها، وذلك   ذا تم تفعيل أ ليات هذه الرقابة بصفة دورية تضمن حسن ا  لا ا  ا 

 من خلال الهيئات المركزية والمحلية التي ذكرت سابقا. 

وأأخيرا يمكن القول أأن الرقابة والتقييم الا داري الذي تمارسه السلطة المكلفة بالأوقاف من 

خلال أأجهزتها الا دارية المختلفة سواء المركزية أأو المحلية هي بمثابة أ لية ومرتكز لضمان حفظ الأملاك 
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ذا علم المستثمر أأو المس تغل لهذا النوع من الأملاك بتفعيل هذه ال لية  الوقفية وتنميتها، خصوصا  ا 

الجزائية  الا جراءات  من  الوقفي خوفا   وعناية بالملك  والتزاما  أأكثر حرصا  عليه س يكون  وممارس تها 

 .11التي قد تنجر عن ا خلاله بالتزاماته

   المبحث الثاني: 

 الوقفية ف تثمير الممتلكات الوقفية وتثمين مواردها   دارة تأأثير فعالية الا  

عليها عملية التكامل الوظيفي    ا  من مرتكزات ومعايير أأساس ية تقومن ما أأسس نا له سابقا  

الأوقافبين   دارة  دوره  واستثمارها  ا  وتحقيق  الوقفي  الستثمار  فعالية  ا ل  محالة  لا  س تؤدي   ،

التنموي، وهو ما يتجلى نهاية ف جملة من ال ثار الا يجابية على عملية استثمار الأملاك الوقفية وف 

 تثمين مواردها المختلفة عمليا  وواقعيا  حسب ما يلي بيانه.

 دور الستثمار الوقفي ف المحافظة على الموارد الوقفية وتثمينها : الأول المطلب  

وريعها عائداتها  ف  زيادة  وتحقيق  الوقفية  الأصول  على  المحافظة  أأجل  تنمية ،  من  وتحقيق 

وفير نتاج  ا  تحقق  تنموية  وس يلة  عن  والبحث  اللجوء  ذلك  تطل ب  الأجيال  عبر  وتلبي مس تدامة   

ال خرين،   احتياجات  ي وبذلك  لا    تأأتىلا  ا  بالغ  الستثمارمن خلال  ذلك  دور  من  لما له  ، وذلك 

المشاريع   حركية  بعث  ف  والمساهمة  وريعه،  أأصوله  وحماية  الوقف  دوام  على  الحفاظ  ف  الأهمية 

 القتصادية والجتماعية، كما سيتم بيانه. 

 تفعيل المشاريع القتصادية والجتماعية المساهمة ف    : الفرع الأول 

غير    الأوقافشر عت   المالي  المورد  بذلك  فيكون  جارية  ريعها صدقة  المنقطع على ليكون 

و  للواقفينالمحتاجين  ممدودا  ثوابا  الخدمة  ،  يكون  مجال  ف  الكبير  الدور  لها  كان   الجتماعية ولهذا 

 .12جهة بر لا تنقطع ريعها ا ل مأ لبحيث يتوجه  ،والقتصادية

وا  والتعاون  الأخوة  الأخلاقي من خلال بث روح  الروحي  الجانب  ينمي  لتكافل  والوقف 

المسلم،   المجتمع  أأفراد  للتنميةبين  المادي  الجانب  ازدهار  على  الوقت  ذات  ف  حيث ،  ويعمل 

التنموية المشروعات  ف  أأمواله  استثمار  المس تمر ،  يس توجب  التمويل  مصادر  أأهم  من  يعد  كما 

نحو  أأمواله  توجيه  دوام  تكفل  التي  بالديمومة  يتميز  أأنه  خاصة  المختلفة  الستثمارية  للمشروعات 

 .13الستثمار الشرعي للمشروعات القتصادية والجتماعية التنموية المختلفة 

فالوقف يشكل  مصدرا للتنمية ف مختلف المجالات فهو يتجاوز الجهود الفردية ليشكل عملا  

والا مكانات ويفتح أأبواب الخير والصدقات أأمام   راتب الخجماعيا تتضافر فيه الجهود وتتكاثف فيه  
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نجازف  الا يجابيةالقادرين من أأبناء المجتمع لتحقيق  عمل على وبالتالي فهو ي، المشروعات الستثمارية ا 

 .14تحقيق التكافل الجتماعي 

 

 

 من الضياع والس تهلاك   الوقفية   ية الأملاك حما :  الفرع الثاني 

لا من خلال استثمارها    لا  صيغة بأأي  يمكن الحفاظ على الأملاك الوقفية ومواردها وريعها ا 

التنمية    ،المناس بة  الستثماروعقود  صيغ  من   مكانها تحقيق  الأملاك  التي با  والمحافظة عليها ف هذه 

هاهنا   بالذكر  التقليديةكل  ونخص  طرق والحديثة،    الصيغ  من  طريق  بتأأجيره  العقار  فاستثمار 

عليه للزراعة ،  المحافظة  صالحة  بقائها  وا  عليها  الحفاظ  طرق  من  طريق  بزراعتها  الأرض  واستثمار 

نتاجا يعود نفعه على الموقوف   .المجتمع عامة عليهمومنتجة ا 

حتى  أأصله  صيانة  من  بد  لا  الوقف  أأصل  اس تغلال  من  الناتج  المس تمر  الدخل  ولضمان 

ويرى الفقهاء أأن ذلك يتم من العائدات الناتجة عن استثمار  ،  يس تمر ف تقديم العائد وقت أأطول

الصيانة لصالح  الس تدانة  مسأألة  ف  للوقوع  تفاديا  الوقف  مباشرة ،  أأصل  العائد  نفاق  ا  تم  فلو 

يؤدي   وقد  البعيد  المدى  على  تس تمر  لن  العملية  هذه  فا ن  عليهم  بفقدان   امتلاكها ل  للموقوف 

فالوقف يعمل على بناء مشاريع استثمارية جديدة ف سبيل رقي المجتمع والدولة ،  15الأصل والعائد

الوطني نتاج  الا  أأموال  ،  ودعم  حماية  ف   الأوقافكذلك  الحتياط  وحسن  والحذر  بالعناية 

وحسن   دارة الستثمار  الستثمار  ا  على  مخاطر  تعمل   وبالمقابل  أأن  المعاصرة  الوقفية  المؤسسات 

بالبحث عن   الريع وذلك  تعظيم  مبدأأ  أأساس  على  الوقف  أأصول  الوقف" باستثمار  تسبيل  على" 

 .16المشروعات الستثمارية التي تحقق عائد مالي أأكبر

نتاجية له ا  الفرع الثالث:   لحفاظ على ديمومة الأملاك الوقفية والدورة الا 

يعد الستثمار وس يلة لحماية أأموال الوقف حتى لا تأأكلها المصاريف والنفقات بالحفاظ على 

والتعليمية   والقتصادية  الوقف الجتماعية  أأهداف  بلوغ  ليتس نى  الريع  وتحصيل  والتنموية الأصل 

ضافة أأرباح    فالاستثمار ومنه يتحقق   ومحميابعيدا    موارد وأأصل الملك  رأأس المال لتكونا ل  يراد به ا 

 .17دوامه

مال   رأأس  لا يجاد  ما  التي يتصرف بها شخص  الأموال  من  توجيه جزء  نما هو  ا  فالاستثمار 

أأن مأ ل هذا الربح  القادمة على  توليد المنافع والسلع التي تنتفع بخيراتها الأجيال  نتاجي قادر على  ا 

شركة نشاء  ا  عن  عبر  أأو    يتميز  العام  للبر  به  للانتفاع  موجه  أأنه  ف  عادية  اقتصادية  مؤسسة 
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الحكومي ،  الأجيال والقطاع  الخاص  القطاع  متميز عن  ثالث  قطاع  تنمية  تقوم على  فكرة  فالوقف 

 .18الرحمة والا حسان للغير لا بقصد الربح الفردي خاصة أأن نظرته مبنية على

 

 أ ثار الا دارة الفعالة على تنفيذ المشاريع الستثمارية المطلب الثاني:  

توفير  ف ز المؤسساتي الا داري على سبيل الخصوص والجها  لأوقافتسهم السلطة المكلفة با

ملائمة   خصبة  استثمارية  المناخ بيئة  بناء  ف  الأساس  حجر  وتكون  الستثمارية،  المشاريع  لجذب 

 للولة، ويتجلى ذلك ف:  الجديدةالستثماري الذي يدعم الفعالية الحقيقية للتوجهات التشريعية 

 والمستثمر   الأوقاف توفير بيئة استثمارية مس تقرة وأ منة على   الفرع الأول: 

ا ل ذلك نجد   ضافة  قيامها وفقا لا  الا داريةالعملية  ا  تتطلب  التس يير  الناجعة  ستراتيجيات 

ل العامة  الخطط  ووضع  الدوائر   دارةلا  والتخطيط  ف  المعروفة  البيروقراطية  على  القضاء  وكيفية 

، لذا فا ن سعي المشرع الدؤوب  19الحكومية وتحديث العمليات والا جراءات وتسهيلها أأمام العملاء 

الا صلاحات  نحو  يتوجه  الأخيرة،  الزمنية  المرحلة  ف  خصوصا  التشريعية  ا صلاحاته  وراء  من 

للور   ولا دراكه  جهة،  من  الستثماري  المجال  على  لانفتاحه  وذلك  الوقفية  المؤسسة  ف  الا دارية 

المحوري الذي تلعبه الا دارة الوقفية ف تهيئة المناخ العام للاستثمار ف أأملاكها ومواردها، ويكون 

ذلك من خلال التنس يق الا داري بين مختلف أأجهزة وهيأكل الا دارة الوقفية حتى لا يكون هناك 

ارتباك تنظيمي يعرقل مسار الستثمار بدل من دعمه وتفعيله، ويكون هذا التنس يق خصوصا ف 

المالي  الأمان  توفير  فا ن  ولهذا  المستثمرين،  أأساليب عرضها على  المشاريع الستثمارية وف  دراسة 

للمستثمر يلعب دورا فعالا وذلك من خلال مبدأأ الشفافية والمساواة ف منح الستثمارات، كل  

، كما يدعم التنمية الوطنية تعزيز الستثمار الوقفي واس تدامة مواردهذلك يصب ف النهاية ف بوتقة  

 القتصادية بكل أأبعادها. 

جراءات الستثمار و   الفرع الثاني:  القضاء على البيروقراطيات الا دارية تسهيل ا 

يعتبر عامل الا جراءات الا دارية البس يطة والسَّيعة وغياب البيروقراطية الا دارية من أأكثر 

النقاط التي تساعد المستثمرين وتتحول حين غيابها دون نجاعة استثماراتهم، وهي من أأكثر العقبات 

التي تؤرق المستثمر ف الجزائر، لذا فا ن فعالية ونجاعة الا دارة الوقفية يجب ان تدعم هذا الطرق 

وشفاف   سهل سريع  ا جرائي  لمنهج  وفقا  ويدعم وتسير  التراخيص  منح  الا جراءات ويسَّع  يقلص 

 ، ومنه يجسد المرونة والفعالية ف هذا المجال.النظام الرقمي أألمعلوماتي
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يجابية مباشرة على الستثمار   دارةن فعالية الا  يمكن القول أأ   وأأخيرا الوقفية ينعكس بصورة ا 

الس تقرار  الوقفية  الأملاكف   مبدأأ  يحقق  الذي  والواضح  الفعال  التشريعي  الا طار  يكون  ذ  ا   ،

التشريعي والأمن القانوني فيه، احد هذه ال ثار القانونية التي تجذب المستثمرين ف قطاع الأوقاف، 

ضافة ا ل أأن هذه الفعالية تتجلى ف أأبعاد أأخرى على العملية التنموية الستثمارية من بينها   توفير  ا 

على   وأ منة  مس تقرة  استثمارية  من  والمستثمر    الأوقافبيئة  خاصة  الستثمار  جراءات  ا  وتسهيل 

المؤسسي   خلال ا ل    التنس يق  ضافة  ا  الا دارة،  هذه  هيأكل  الو بين  الستثمار  وتوفير حماية  قفي 

 ودوام نفع الوقف. اس تدامة مواردهالمساهمة ف الستثمار الوقفي و  وترش يدتعزيز ، و الأمان المالي

 الخاتمة: 

الدراسة نهاية هذه  أأ نخلص    ف  مفادها  نتيجة  الأملاك  ن  ا ل  دارة  ا  بين  الوظيفي  التكامل 

تتنوع  التي  المرتكزات  يقتضي الملائمة بين جملة من  الوقفية وبين عملية استثمارها وتثمين مواردها، 

البعد   تحقيق  ا ل  وجودها  يؤدي  والتي  والمالية،  والرقابية  والمؤسساتية  القانونية  المرتكزات  بين 

نشاء مشاريع   ل ا  رية متزايدة ف استثماالمقاصدي الشرعي والقتصادي لهذا النوع من الأملاك، وا 

نتاج والعطاء ، وتبرز فعالية العملية الا دارية التي تصبح ظاهرة بشكل ا يجابي ف تجليات التأأثير الا 

 ف هذه المشاريع الستثمارية للأوقاف ومواردها. 

ليها الدراسة نجد:  ومن بين أأهم النتائج التي توصلت ا 

نس تنتج من القراءة والتحليل ف قانون الأوقاف الجديد أأنه يعتبر قفزة تشريعية نوعية   /1

توازن بين تطوير وتثمين الأوقاف وبعث الديناميكية الا دارية الوقفية التي تناغم بين المجال الشرعي 

 الخيري للوقف وبين متطلبات النفتاح الستثماري. 

التشريعي/2 يعتبر    التطوير  الوقفية  الأملاك  لا دارة  قانوني  الراهن  ل مرتكز  لتكامل  داعما 

بين   الأملاكالوظيفي  دارة  و   ا  عندما تثميرهاعملية  الوقفية  تنظيمي  داري  ا  تحول  سجلنا  وقد   ،

دارة   ا  قانونية وحيدة ف  السلطة المكلفة بالأوقاف كهيئة مركزية ذات مرجعية  اس تحدث المشرع 

غفاله ذكر الديوان الوطني للأملاك الوقفية وبيان وضعيته القانونية  وتس يير واستثمار الأوقاف، مع ا 

بما يلق ضبابية ف الرؤية القانونية له بعد صدور هذا القانون مما يلق عدم اس تقرار تشريعي يؤثر 

 على الأمن القانوني للمستثمر. 

أأن    /3 تقدم  ما  من خلال  يتبين  الوقفي  كما  من ف    ادوريلعب  الستثمار  الأهمية  غاية 

نتاجية له   الأملاكالمحافظة على ديمومة  ناحية   وحمايتها من الضياع والستيلاء ،  االوقفية والدورة الا 

نجازف  الا يجابية تحقيق ومنه، والس تهلاك   . المشروعات الستثمارية  ا 
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توفير بيئة استثمارية  يتضح بجلاء أأن التنظيم المؤسساتي الا داري هو حجر الأساس ف    /4

لجذب المشاريع الستثمارية، وف بناء المناخ الستثماري الذي يدعم الفعالية الحقيقية  خصبة ملائمة  

التشريعية نحو و  الا رادة  واقع مؤسساتي  لتوجهات  مع  وكفاءة  تكييفها  فعالية  ذو  معاصر،  خدماتي 

 .يقطاع الوقفالساهم ف تثمين وتنمية ت 

 ومن خلال تلك النتائج والملاحظات نخلص ا ل جملة من التوصيات تتمثل ف ال تي:

بتضمين نصوص قانونية واضحة  ضرورة بيان الوضعية القانونية الواضحة لليوان الوطني    /1

 . المنتظرةعلى ذلك ف المراس يم  وصريحة

للقانون    /2 التنظيمية  المراس يم  ا صدار  المتعلق بالأوقاف حتى تتضح    25/06الا سراع ف 

 . الرؤية التشريعية لهذا القانون أأكثر

الا  / 3 عمل  ف  فعالية  لتحقيق  خاص  رقابي  جهاز  اس تحداث  واقعيا ضرورة  الوقفية  دارة 

 وعمليا.

كعامل أأساسي لتطوير التس يير والا دارة الوقفية ولتحسين  الأوقافضرورة رقمنة قطاع  /4

 . جودة الستثمارات ف هذا القطاع

 الهوامش: 
 

التنفيذي    1 ف    21/179المرسوم  المؤرخ  والزكاة  للوقف  الوطني  الديوان  نشاء  ا  رمضان   21المتضمن 

 . 35 الرسمية عدد.الجريدة 2021ماي 3الموافق ل ـ1442

التنفيذي    2 ف14/70المرسوم  الثاني10المؤرخ  لـ1435ربيع  شروط 2014فبراير10الموافق  يحدد  الذي   ،

 . 2014لس نة 09وكيفيات ا يجار الأراضي الوقفية المخصصة للفلاحة .جريدة رسمية عدد

التنفيذي  3 الحجة9المؤرخ ف    18/213المرسوم  لـ1439ذي  الذي يحدد شروط 2018غشت  20الموافق   ،

 . 2018، لس نة 25وكيفيات اس تغلال العقارات الوقفية الموجهة لا نجاز مشاريع استثمارية .جريدة رسمية عدد

 السابق ذكره.  179/ 21من المرسوم  07راجع المادة  4

رقم    5 ، جريدة رسمية  بالأوقافالمتعلق  2025يوليو    19الموافقل  1447محرم    23مؤرخ ف    06/ 25القانون 

 . 32عدد

 . 06/ 25من قانون الأوقاف  08المادة  6

 من نفس القانون  65المادة  7

 من نفس القانون.  67المادة  8
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المحدد لشروط    01/12/1998المؤرخ ف    98/381للاستزادة حول هذه الأجهزة راجع المرسوم التنفيذي    9

عدد   ر  ج  وكيفيات ذلك  وتس ييرها وحمايتها  الوقفية  الأملاك  دارة  المرسوم  ،  90ا   2000/200التنفيذي    و 

المحدد لقواعد تنظيم مصالح الشؤون الدينية والأوقاف ف الولاية وعملها ج ر عدد   07/2000/ 26المؤرخ ف  

47  . 

تعزيز الرقابة على الأداء الوقفي الجزائري ف اطار الحوكمة وعلى ضوء    ،سفيان خوجة علامة و مريم قايد10

الغربية   أأنموذجا –التجربة  الخيرية  الأعمال  مراقبة  المعيار ، مج  -منظمات  الة   2022س نة    03عدد  ،  26لمجل  ، 

 . 984ص،

سفيان ذبيح، الرقابة على استثمار الأملاك الوقفية ك لية لحماية الأوقاف العامة ف التشريع الجزائري، مجلة    11

 . 181، ص 2020، س نة -الجزائر –، جامعة محمد خيضر بسكرة02، العدد 15المفكر، المجل 

زينب بوشريف، الوظيفة الدينية للوقف و علاقتها بالتكافل الجتماعي، دراسة ميدانية مدينة باتة، مذكرة 12

الجامعية  الس نة  بباتة،  لخضر  الحاج  جامعة  الديني،  الجتماع  علم  ف  الماجس تير  شهادة  لنيل  مكملة 

 . 84، ص2009/ 2008

 .  81زينب بوشريف، مرجع سابق، ص 13

الا سلامية  14 الشريعة  ف  الوقف  الخيل،  أأبا  الله  عبد  بن  و   –سلمان  الدينية  أأبعاده  و  حكمته  و  حكمه 

الرياض  -الجتماعية   البحث،  و  الدراسات  مركز  الأمنية،  للعلوم  العربية  نايف  جامعة  العربية   -،  المملكة 

 . 63م، ص 2008 -هـ1429، -السعودية 

ف    علاش15 الدكتوراه  شهادة  لنيل  مقدمة  أأطروحة  الا سلام،  ف  القتصادي  النشاط  محفزات  أأحمد، 

القتصاد، غير منشورة تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم القتصادية و التس يير جامعة بن يوسف بن 

 . 248 -247، ص2006/ 2005خدة الجزائر، 

سامي الصلاحات، دور المؤسسة الوقفية ف تنمية المجتمعات الا سلامية المعاصرة، بحث منشور ف المملكة 16

 ما بعدها. و  7م، ص  2005 - هـ1426العربية السعودية مجلة جامعة الملك عبد العزيز  

علي محي الدين القرة داغي، تنمية موارد الوقف و الحفاظ عليها دراسة فقهية مقارنة، مجلة أأوقاف، الأمانة  17

 . 39 – 38م، ص  2004نوفمبر  هـ1425، الس نة الرابعة 7العامة للأوقاف الكويت، العدد

 13نفس المرجع السابق، ص 18

الدولية  19 .المجلة  المعاصرة  التنموية  أأهدافه  لتحقيق  واستثماره  الوقفي  المال  دارة  ا  فكرة  تجديد  بديعة،  شايفة 
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