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  ملخص:

تركز الدراسة على الدور الذي تبدله الدولة الجزائرية للنهوض بقطاع التعليم العالي، ضمن  

بيان الس ياسة العامة على اعتبار أ ن الس ياسة العامة للتعليم العالي هي س ياسة فرعية من الس ياسة 

ا مع متطلبات العامة التي تهدف لتحقيق التنمية والاس تجابة للمطالب المتزايدة للساكنة المحلية تماش ي

السيرورة المجتمعية التي تعرف دينامكية غير متوقفة اقتصادية واجتماعية وحتى أ خلاقية وحضارية، 

فا ن  مجانتيه،  على  ويؤكد  الجزائريين  المواطنين  لكل  التعليم  حق  يكفل  الجزائري  الدس تور  ول ن 

يم العالي لضمان التأ طير  الزيادة المس تمرة للساكنة تتطلب أ ن تواكبها زيادة في عدد مؤسسات التعل

حول   أ ساس ية  مفاهيم  تقديم  الباحثان  فيه  حاول  أ ساس يين  قسمين  لى  ا  تنقسم  فالدراسة  الجيد، 

نجازها، أ ما الجانب الثاني من الدراسة فتم التركيز فيه   مفهوم س ياسات التعليم العالي وخطوات ا 

زاء التعليم العالي، ومختلف   المراحل ال ساس ية التي مرت بها، على أ برز معالم الس ياسة الجزائرية ا 

لى جملة من الاقتراحات والنتائج.   لتخلص الدراسة ا 

قتصادي.؛ التعليم العالي؛ الجزائر؛ الس ياسة العامة فتاحية: الكلمات الم  السوس يو ا   

Abstract: 

Public policy is one of the most important basic axes that has 

received great attention from researchers and decision-makers in Algeria 

due to what it requires in addressing social issues and the effective role of 

the institutions concerned with it, in providing the appropriate climate in 
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its preparation, as it is every governmental work for a group of programs 

carried out by this government or authority, in a specific sector in order to 

achieve a set of goals for society, where these programs differ in the higher 

education sector in terms of their reliance on a set of means and tools 

according to the desired goals, the preparation of public policy has become 

a kind of specialization in light of good governance, due to the social 

complexities. Which, in turn, contributed towards building socio-economic 

trends, aiming to achieve the principle of participatory democracy in 

public policy. 
key words: Public policy; Algeria; Higher education; Socio-economic . 

 مقدّمة:  

الجامعية    تهدف العالي  التعليم  لى  مؤسسات  العلم  ا  بنشر  المجتمع    والمعرفةالاهتمام  داخل 

، حيث تعد المؤسسات  ة بالدفع نحو التنمية المس تدامةوتكوين رأ س المال البشري الذي يعد أ هم ركيز 

صناعة  الجامعية المعاصرة اليوم من بين المؤسسات التي تساهم في رسم الس ياسات العامة للبلاد و 

 التكوين ال كاديمي والمتعدد المشارب الفكرية فيها. وتخصصالقرار وذلك نظرا لتنوع 

  ة الاستراتيجيالتعليم العالي الجامعية و وفق الرؤية  تللمؤسساتتنوع المخرجات التكوينية 

التطلعات   مع  يتوافق  تخد  الاجتماعيةبما  التي  الاقتصادية  التوجهات  بدرجة و  العامة  المصلحة  م 

ل من أ فراد و ومؤسسات الوطني، وفق احتياجات و متطلبات  سوق العم  الاقتصادو  ال ولى،

نجاح و  س ياسة  لكن  عداد  ا  الضروري  من  صار  الجامعي  العالي  التعليم  مؤسسات  أ هداف  تحقيق 

مع  تتوافق  و   عامة  العالمية  والتطورات  أ و التطلعات  المرجوة  ال هداف  وفق  المتوفرة  ال مكانات 

ليها ، حيث تختلف هذه الس ياسات العام لى أ خرى حسب التوجه المحددة الوصول ا  ة من دولة ا 

خاصة    الاعتمادنس بة  و  التعليمية،  المؤسسات  هذه  و على  منها،  المحلية  التنمية  مجال  الدولة في  تعد 

، حيث مر قطاع التعليم العالي  ة في هذا المجالقطعت أ شواط كبير   الجزائرية من بين الدول التي

لى ما تظم الش بكة الجامعية  هو عليه، و   الجامعي في الجزائر بعدة مراحل وتحديات حتى وصل ا 

 ( وس تة  مئة  للتعل115الجزائرية  مؤسسة  العالي،  (  )  يم  خمسون  أ ربعة  تسعة 54وتظم  جامعة،   )

( مدارس 13( مدرسة وطنية عليا ، ثلاثة عشرة )39( مراكزا جامعيا، تسعة و ثلاثون )09)

 عليا لل ساتذة. 

الس ياسة العامة  مؤسسات التعليم العالي نحو فرض مجموعة من ال ليات و ال دوات    تتجه

بة التطورات الحديثة  لمواك   الاقتصاديةدفع بعجلة التنمية  أ كثر جدية تعمل على الجودة في المخرجات و 

قتص  وتحقيق توجها سوس يو محددة ال هداف، وتحقيق الموازنة  ادي مبني على س ياسة عامة محكمة و ا 
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عادة  مع     ،و مخرجات خاصة في مجال سوق العملالمعرفة     اقتصادوتقليص الفجوة بين المتطلبات   ا 

الجودة الشاملة  لتعليم العالي تكون أ كثر حكامة و المؤسسة اتوقعات النظر كذلك  بين متطلبات و 

برامج ل تنطلق في معالجة القضايا ذات   ادير اس تفي طبيعة مخرجاتها  وفق المعطيات المتاحة دون  

 . والاقتصادي  من عمق  البيئة المحلية الاجتماعيالطابع  

ن   ت  الس ياسةا  الناجحة  المرجوة  العامة  الهداف  تحقيق  و عمل  الخسائر منها  المجتمع  تجنب 

حيث تعاني المؤسسات التعليم العالي    ،الثقة بينه وبين صانع القرار  وفقدانغير المتوقعة    والمشأكل

وع  موضع تطلعات علمية أ كثر دقة وحداثة والتي هي  في الجزائر في صنع س ياسة عامة تتوافق م

شكالية  الى اي مدى يمكن ان تقود مضامين ومكونات الس ياسة العامة للتعليم العالي،   دراستنا:ا 

 النتائج المرجوة منها في الجزائر؟    استنادا لمعايير الجودة ووفقا لعتماد اسس حوكمة،

 تية:ال  ؤلت ايندرج ضمن هذه ال شكالية التس 

 الناجحة؟  تهااومميز ماهي الس ياسة العامة  .1

 العالي في الجزائر؟ قطاع التعليمهو واقع  ما .2

عداد الس ياسة العامة للتعليم العالي في الجزائر  .3  ؟ وما هي اهم مراحلهاكيف يمكن ا 

عداد الس ياسة العامة للتعليم العالي في الجزائر و   يقوم بصنع كن لصانع القرار أ ن  كيف يم .4 ا 

تكون أ كثر حكامة وتحقيقا للجودة الشاملة لتوجه نحو المجال السويو اقتصادي المبني على  

 المعرفة؟  اقتصاد

في .5 القرار  لصانع  المس تقبلية  الرهانات  و ماهي  نجاحا  أ كثر  عامة  س ياسة  عداد  ا  مرونة في   

 ؟قطاع التعليم العالي في الجزائر

 رئيس ية   الفرضية  على  الباحثان  اعتمد  الفرعية  والاس ئلة  الرئيسة  الاشكالية  عن  جابةللا  

 . الجزئي الفرضيات من ومجموعة

 : الرئيس ية   الفرضية 

أ  بم      والقوانين  المؤسسات  بين  محصورة   الجزائر  في  العالي  للتعليم  العامة  الس ياسة  نا 

 مركزية   وتعتمد فيها، واجتماعي واقتصادية س ياس ية متغيرات عدة تتحكم ثابتة غير وهي لها المنظمة

لى بعد يرق لم  يزال ل الجودة وتحقيق الحكامة فا ن القرار، اتخاذ في  .     المطلوب المس توى ا 

 الجزئية:   الفرضيات 

 .وأ هدافها أ بعادها لها الحكومية البامج من مجموعة هي العامة الس ياسة .1
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نه لحكامة تفتقر الجزائر في  العالي  التعليم المؤسسات  أ ن بما .2   الشاملة  الجودة  تحقيق يصعب فا 

قتصادي السوس يو المجال نحو التوجه و  .    ا 

عداد   كان  كلما .3  خطواتها  وفق  الجزائر  في  العالي  للتعليم  لمؤسسات  العامة  الس ياسة  وصنع   ا 

 .منها  المرجوة ال هداف تحقيق لزما كان لها منظمة والقوانين ومراحلها

عداد  صنع   في  واس تقرارا  تخصصا   أ كثر  القرار  صانع   كان  كلما .4   العالي  للتعليم  العامة  الس ياسة  وا 

 .ورائه من المرجوة النتائج تحققت كلما

 مس تقبلية  ورهانات   للتطلعات  تخضع   الجزائر  في  العالي  التعليم  لمؤسسات  العامة  س ياسة .5

  سلبيات  من  مجموعة  تفرض  التي  والثقافية  والاجتماعية  والاقتصادية  الس ياس ية  ال بعاد  جميع   على

 . منها المرجوة ال هداف تحقيق من  تمنعها ومعوقات

الدراسة   هذه  معالجة  المناهج    بالعتمادتمت  التاريخي    التالية:على  التحليلي   والمنهجالمنهج 

جابة عن و   .نيالقانو  والاقترابالمؤسساتي    الاقترابمثل    الاقتراحاتوالمنهج المقارن وبعض   للا 

 ال ول  مبحثين: الباحثان على الخطة المكونة من    اعتمدالفرضيات أ و نفيها    وتدعيمهذه ال شكاليات  

لتحديات  نخصصه ل  الجزائر والثانيالعالي في  والتعليمللس ياسة العامة  والنظريالعام  ال طار حول

 ومعوقات الس ياسة العامة للتعليم العالي في الجزائر.

 ول: المبحث ال  

 العالي في الجزائر   والتعليم   العامة للس ياسة   والنظري العام   ال طار 

عد الس ياسة العامة من المواضيع ال كثر جدل وصعوبة في تحديد مفهومها في حقل العلوم  ت

سيتم التطرق في هذا المبحث الى    الاجتماعية عامة وحقل العلوم الس ياس ية بصفة خاصة، حيث

مفاهيمها وتحديد  العامة  بالس ياسة  يتعلق  ما  كل  تغطية  من  1محاولة  بداية  ثم  ،  تعريفها  نشأ تها، 

العامة، الس ياسة  خصائص  وأ خيرا  الجزائر    عناصرها  في  العالي  التعليم  واقع  الدراسة  تعالج  كذلك 

تحديد ال طار   بحثفي هذا الم   سيتمو   له.المنظمة    والقوانينعلى مراحله التطورية    اعتماد منذ نشأ ته  

العا للس ياسة  و المفاهيمي  مفهومها  تحديد  حيث  من   وأ هدافها   وخطواتها  وأ هميتهاتطورها  مة 

   وخصائصها

 مفهوم الس ياسة العامة  ول: ال    طلب الم

 فلسفة تدبير الس ياسة العامة   ال ول:   فرع ال

والممارسة   التأ صيلي  العلم  بين  ال س بقية  حول  محتدما  الجدل  فيها   كان  التي  طبيعة  ن  ا 

العلمي،  النظري  للتأ صيل  سابقة  أ نها  القول  يمكن  تدبيرها  وممارسة  العامة  فالس ياسات  الميدانية، 
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فظهور المجتمعات البشرية في عهدها ال ول كان الامر يس تلزم مجموعة من الضروريات حتى تس تمر  

وجدت   التي  الظروف  مع  وتكيفها  وتطورها  اس تمراريتها  وضمان  وظائفها  ممارسة  في  المجموعة  هذه 

ل بوضع س ياسة عامة  عليها وحتى الظروف المس تجدة والطارئة، وهذا ال مر ل يمكن أ ن يتحقق ا 

نابعة من خصوصية المجتمع، وهو ما يطلق عليه البعض التدبير، التدبير ال مني لحفظ الامن وما  

يعرف   ما  ويوجد  ولحقة،  وأ نية  مس بقة  جراءات  وا  تخطيط  لى  ا  تحتاج  متطلبات  من  يس تلزمه 

بتدبير أ من الغذاء وغيرها من الضروريات ال خرى التي وجدت مع المجتمعات البشرية في حالتها  

، ومن هذا المطلق ممارسة الس ياسة العامة كانت من البدايات ال ولى للمجتمعات البشرية،  ال ولى

لهيي على اعتبار أ نه   وكان يضطلع بها صاحب السلطة الثيوقراطية وكانت حصرا له أ و امتياز ال 

  ال دري وال حرص على تلبية حاجيات المجتمع، لتتطور مع تطور السيرورة المجتمعية، وتطور نظريات

 .2الحكم ومعها تطورت رسم الس ياسات العامة وتطور الفاعلين معها

 الثاني: صنع الس ياسة العامة للتعليم العالي:   فرع ال

قبل التطرق لصنع الس ياسة العامة للتعليم العالي، والتي هي س ياسة فرعية ل بد من تعريف  

التي  والتدابير  وال جراءات  المبادئ  مجموعة  أ نها  على  الباحثين  أ غلب  يتفق  التي  العامة  الس ياسة 

س تورية تتخذها الدولة من أ جل ضمان مصالحها الداخلية والخارجية بما يتماشى وأ هدافها والقواعد الد

مكانياتها ومحددات  لى أ خرى حسب ا  التي تنظمها، وعليه فرسم الس ياسة العامة تختلف من دولة ا 

موارد واحتياجات ساكنتها، وموقعها من المنتظم الدولي، لكن في الخطوات أ عداد أ و رسم الس ياسة 

ل في بعض الجزئيات القليلة التي ل يمكن لها أ ن تؤثر    العامة تكاد تكون موحدة ول اختلاف بينها ا 

الس ياسة  لرسم  ال ساس ية  الخطوات  يلي  وفيما  العامة،  للس ياسة  العام  الهدف  على  الحال  بجوهر 

 :3العامة

 تحديد المشكلة -

 جمع البيانات -

 تحديد البدائل الممكنة وال مكانات المتاحة. -

 اختيار البديل ال نسب وتطبيقه  -

 مراقبة البديل ومتابعته -

 تقييم البديل والس ياسة العامة المطبقة ككل.  -

وذات الخطوات يتم تطبيقها على الس ياسات الفرعية ال خرى، وهناك بعض الباحثين والدارسين  

من يضيف عنصر أ و عنصرين أ خرين لتنقيد رسم الس ياسة العامة من قبيل تجريب البديل المختار،  
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قبل تطبيقه على ال رض، وهناك من يضيف أ يضا عنصر تقويم الس ياسة العامة، لكن في الغالب 

 الخمسة المذكورة سلفا هي المتفق عليها وهي ال ساس ية. 

 صنع س ياسات التعليم العالي أ دواتها خطواتها والمشاركين فيها:   – أ   

زاء هذا القطاع  يرتكز مفهوم صنع س ياسة التعليم العالي، على التدابير الحكومية المتخذة ا 

لمنظومة قوانين ناظمة لنشاطه، وبيناء الهيأكل والمرافق الضرورية اللازمة وتوفير الكادر من توفير 

 .4التأ طيري لتكوين راس مال بشري يمتاز بالجودة والنوعية ويكون له العائد على التنمية الوطنية 

عم   أ ين  الثانية،  العالمية  الحرب  بعد  العالم  في  العالي  التعليم  س ياسات  برسم  الاهتمام  وبرز 

الخراب كل أ جراء أ وربا الغربية التي كانت مسرحا حقيقيا للحرب، وكانت الحاجة لمباشرة عمليات  

تمع  التنمية أ كثر من ضرورة لس تعادة المكان، فبزت الجامعات بقوة في حل مختلف مشكلات المج 

ودفع الحركة الاقتصادية والتسابق نحو براءات الاختراع، ولتحقيق هذا الهدف وتمكين الجامعة 

من الاضطلاع بدورها الحقيقي بدأ  العمل على رسم س ياسات عامة خاصة بالتعليم العالي والبحث  

الطلبة   يتلاقاها  التي  التدريس  مقاييس  وتحديث  هامة،  ميزانيات  رصد  خلال  من  العلمي، 

امعيين، والعمل على اس تقطاب هيئة تدريس تمتاز بالكفاءة والجودة والعائد الحقيقي، ولتحديد الج

معالم ورسم س ياسات التعليم العالي ل بد من اتباع الخطوات المذكورة سابقا وتكييفها مع احتياجات 

ذ ل بد من مداخل تساهم وتسا عد على  القطاع، ول يكفي القيام بالخطوات حتى تحقق أ هدافها ا 

 :5ضمان نجاح رسم الس ياسات العامة للتعليم العالي 

الشاملة: ويرتكز هذا المدخل على أ ن الس ياسات العامة ل بد أ ن تقوم  مدخل الجودة    1-أ  

صنع  جودة  من  تبدأ   الشاملة  فالجودة  العالي،  للتعليم  الايزو  ومؤشر  الشاملة  الجودة  معايير  على 

الس ياسة العامة، أ ي جودة الطاقم المشرف على وضع الاجندة جودة القوانين جودة هيئة التدريس 

 ودة الهيأكل والمرافق وجودة المقررات التدريس ية. وانتاجها العلمي، ج 

تضمن    2-ب فالحكامة  الشاملة،  الجودة  عن  أ همية  يقل  ل  وهو  والرشادة:  الحكامة  مدخل 

والاسراف،  الهدر  أ ما  وتقف  أ ماكنهم،  في  المناس بين  الافراد  والنزاهة ووضع  والشفافية  المساءلة 

وهو ما يحدث لدى عديد من دول العالم ل س يما العالم الثالث أ ين يتم تخصيص ميزانيات معتبة  

د كبيرة، لكن تفشل الس ياسات العامة لبناء منظومة تعليم عالي فعالة وتحقق أ هدافها ويرجع وجهو 

 .6الامر لغياب الحكامة وتطبيق مبادئها وأ سسها 

عادة الهندسة للتعليم العالي، يضمن أ ن تكون هذه   2-ب عادة الهندسة: فمدخل ا  مدخل ا 

المنظومة مواكبة للتغيرات الحاصلة على البيئة الدولية والتطور الحاصل في الجامعات الراقية خصوصا 
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عادة الهندسة تعمل على تثمين الجهود السابقة وتحسينها وتطوير  في ظل الرقمة وحرية المعلومات، وا 

برامج التكوين والتدريس في الجامعات، ويمكن ال خيرة من التنافس ية العالمية ودخول التصنيف 

الي أ ين  المتخصص للجامعات، ويعطي رؤية واضحة للقائمين على رسم الس ياسات العامة للتعليم الع

 .7تتجه جهودهم ومدى تحقيق أ هدافهم 

   ب المشاركون في صنع الس ياسات العامة للتعليم العالي:

لى فاعلون رسميون   يمكن القول أ ن المشاركين في رسم الس ياسات العامة للتعليم ينقسمون ا 

عامة   س ياسة  لرسم  جيدة  نتائج  تعطي  ان  شأ نها  من  جهودهم  تعاون  لكن  رسميين،  غير  وفاعلون 

 .8فعالة للتعليم العالي 

الفاعلين الرسميين: ويتمثلون خصوصا في الهيئات الرسمية، من سلطات تنفيذية حكومية   -أ  

تشريعية، ودوائر قضائية يضاف باعتبارها المسؤول ال ول عن بيان الس ياسة العامة، وهيئات  

صنع  في  مباشرة  غير  او  مباشرة  علاقة  وله  الرسمية،  صفة  له  من  وكل  ال دارية  السلطات  ليهم  ا 

 الس ياسة العامة للتعليم العالي. 

أ ساتذة التعليم العالي،    -ب الفاعلين غير الرسمين: ويتمثل على وجه الخصوص في النقابات 

واتحادات الطلبة، هؤلء المعنيين بشكل مباشر عن صنع الس ياسات العامة، كما تشارك ال حزاب  

تمس  مجتمعية  قضية  أ نها  اعتبار  على  العالي،  التعليم  س ياسات  صنع  في  العام  والراي  الس ياس ية 

نجاحها وتحقيق أ هدافها.المجتم    ع قبل ان يكون لها دور في ا 

 جـ تقييم صنع الس ياسة العامة للتعليم العالي:  

تحقيق   ومدى  واس تمراريتها  نجاحها  لضمان  ضرورية  هي  العامة  الس ياسة  تقييم  عملية  ن  ا 

الهيئات   بها  تقوم  العالي  للتعليم  العامة  الس ياسة  تقييم  عملية  العادة  وفي  المرصودة،  ال هداف 

الحكومية التنفيذية، عن طريق لجان يتم تعيينها وفق شروط وضوابط معينة وغالبا ما تكون هذه  

البلمانية  اللجا اللجان  بها  تقوم  التقييم  عملية  الحالت  بعض  وفي  ذاتها،  الحكومية  للهيئات  تتبع  ن 

ووفقها يتم مساءلة الحكومة والجهاز التنفيذي عن ال هداف التي حققتها الس ياسة العامة للتعليم 

بم العالم  دول  غالبية  في  به  يعمل  الاجراء  وهذا  لها،  المتاحة  ال مكانيات  وفق  بعض  العالي  فيها  ا 

الدول المتقدمة، لكن في الوليات المتحدة الامريكية وبعض الدول التي يشكل فيها القطاع الخاص 

مؤسسات   هناك  أ ن  حيث  مختلفة،  تكون  التقييم  عملية  العامة،  الس ياسة  عصب  العالي  للتعليم 

تقريرها   وتقدم  التقييم  بعملية  تقوم  من  التي  هي  الحكومية  للدوائر  تتبع  ل  الجامعة  خاصة  لرئاسة 

عادة النظر في الس ياسة العامة، وتلجأ  هذه الجامعات الخاصة  ووفق التقرير تتم مباشرة ال صلاح وا 
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عطاء مصداقية أ كب لعمل هذه الجامعات وضمان الحصول على   لهذا النوع من التقييم من أ جل ا 

ومصداقية  العالم  انحاء  جميع  من  والطلاب  فيها  للتدريس  الكفاءات  أ حسن  واس تقطاب  التمويل 

 .9أ كب للشهادات ومس توى التكوين التي تقدمه هذه الجامعات الخاصة 

كما ساهم التصنيف المتخصص للجامعات الدولية أ داة جديدة للتقييم، ووفق المؤشرات التي 

ينشرها كل تصنيف يتم تقييم الس ياسة العامة للتعليم العالي، فهناك التصنيف يقدم معايير مقبولة 

، 10يعتمد على مقروئية ونس بة الاطلاع على موقع الجامعة والمنشورات العلمية على خط النت 

شارة عديد الجامعات الجزائرية حققت فيه نتائج طيبة ومراتب مقبولة وصلت حتى أ قل من   وللا 

انتقلت   بعدها  اليونسكو،  منظمة  لدى  معتمدة  جامعة  أ لف  ثلاثين  قرابة  يضم  ترتيب  في  أ لفين 

بعض   تمكنت  وبالفعل  المعايير  مس توى  ترفع  التي  التصنيفات  على  للتنافس  الجزائرية  الجامعات 

الجزائ جامعة الجامعات  تقييم  الى  الوصول  ال كب  التحدي  ويبقى  التايمز،  تصنيف  في  نفسها  رية 

ش نغهاي الذي تتنافس اعرق الجامعات العالمية على مكانة فيه، ول يمكن ان يتحقق هذا الامر  

ليها، في اصلاح بيان الس ياسة العامة، فالجامعات   ل بأ خذ عين الاعتبار نتائج التقييم المتوصل ا  ا 

 تعد في بيئة مغلقة كما كان سابقا في القرن الماضي، فش بكة النت والعولمة والتسويق الجامعي  لم

على  والتنافس  العلمي  النشر  وزيادة  التدريس ية  المقررات  وتحديث  التنافس  حدة  من  زادت 

 .11اس تقطاب الكادر التدريسي الكفؤ وحتى الطلبة أ صحاب العلامات الممتازة

والتقييم عملية تتضمن داخلها عديد الخطوات ويجب ان تكون مدروسة والهدف منها واضح  

     فبدون التقييم ل يمكن معرفة نجاعة الس ياسة العامة التي تم رسمها. 

 العالي في الجزائر بعد الاس تقلال المراحل التطورية للمؤسسات التعليم    الثاني:   طلب الم

لقد مر قطاع التعليم العالي في الجزائر بعد الاس تقلال بعدة مراحل تراوحت بين تغيير  

جمالها على النحو التالي:  في القوانين المنظمة وتغير كذلك في الهيئات المختصة يمكن ا 

لى   الاس تقلال المرحلة ال ولى منذ بزوغ  - 1-  : 1970غاية س نة    ا 

رساء مجموعة من القوانين المنظمة  ا لقطاع التعليم العالي    والمؤسسةمتازت هذه المرحلة في ا 

م الذي أ عطى الضوء لبوز مؤسسة 1963أ فريل    18المؤرخ في    63/121وكان أ برزها المرسوم رقم  

ضافة صدور مرسوم  يالتعليم العالي كمديرية من مد المؤرخ   65/208ريات وازارة التربية أ نداك ا 

من   نلمديرية التعليم العالي الي أ صبحت تتكو يم الذي أ كد على البناء الهيكل1965أ وت  12في 

سبتمب   14و المؤرخ في    67/185أ ربع مديريات عكس باقي المديريات وكذلك صدور المرسوم  

 التربية. الذي أ عطى لها مكانة مرموقة في التصنيف العامة للوزارة  1967
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لى غاية   1971المرحلة الثانية من  - 2-  : 1980ا 

وتميز في هذه المرحلة كان توجه النظام الجزائري منصب على الصناعة وتأ ميم المحروقات  

والتي كان الهدف منها العمل على تكوين طاقات    1971وصدور مجموعة من ال صلاحات س نة  

بهذه   للوصول  موكل  العمل  وكان  اقطاعات  مختلف  لتنمية  العمال  تكوين  مهمة  توكل  وطنية  ونخبة 

ركة ال ساتذة والطلبة و ال داريين في تس يير مؤسسات التعليم العالي، غير أ ن ال صلاحات مشا

المرسوم رقم   عن 1971جانفي    20المؤرخ في    71/35صدور  ال علان  مرة  ل ول  أ شار  والذي  م 

دارةتأ سيس   مركزية وزارية خاصة لقطاع التعليم العالي وكانت ال دارة المركزية تحت سلطة وزير   ا 

 البحث العلمي .  التعليم العالي و

لى غاية  1981المرحلة الثالثة من    : 2003ا 

في هذه المرحلة كانت مجموعة من التغيرات والتحولت الجذرية في قطاع التعليم العالي   

وصدور مجموعة من المراس يم التنظيمية التي كانت تهدف أ ساس يا اللامركزية في التكوين وتحقيق  

الجهوي   حداثالتوازن  في   وا  جامعية  ومراكز  جامعات  بانشاء  الوطن  أ نحاء  جميع  في  نوعية  قفزة 

 بعض وليات الوطن وهذا كان أ د أ هم أ س باب ال صلاحات السابقة. 

لى غاية ويومنا هذا:   2003المرحلة الرابعة    ا 

يختلف عن   ينيو كنظام ت وهو   LMDوفي هذه المرحلة تم ال علان على تطبيق نظام   

من حيث التكوين ومن حي المدة الزمنية رغم أ ن بدياته كانت في بعض الوليات    ظام الكلاس يك

بوتيرة   المرحلة  هذه  في  الجامعات  ععد  تزايد  أ ن  والملاحظ  الوطن  ربوع  جميع  في  ذلك  بعد  ليتم 

بتعداد   2000جامعة بعدما كان س نة    27كان عدد الجامعات وحدها    2006متسارعة في س نة  

وحتى حجم الانفاق العام هو الاخر 2024جامعة س نة    54في الوقت الحالي  جامعة ليرتفع    13قدره  

 من سابقاتها.  تزايد بوتيرة أ كب

 : المبحث الثاني 

 الس ياسة العامة للتعليم العالي في الجزائر.   ومعوقات التحديات  

تعد س ياسة العامة للتعليم العالي في الجزائر هي المسؤولة عن مسار المؤسسات التعليم 

عدادالعالي في الجزائر فالنجاح مرهون بالصياغة   الجيد لها، رغم وجود من مجموعة    والتقييم  وتنفيذ  وا 

براز التحديات   تتناولهمن العراقيل تحول دون ذلك، وهذا سوف   الدراسة في هذا المبحث في ا 

الواجب توفرها لنجاح مسار الس ياسة العامة للتعليم العالي كما نبز مجموعة من المعوقات الواجب 
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العالي   التعليم  بقطاع  للنهوض  تفاديها  المتطورة    والظفركذلك  الدول  مصاف  في  مرموقة  بمكانة  به 

 المنفتحة.والحديثة 

 الجزائر الس ياسة العامة للتعليم العالي في    التحديات   ال ول: المطلب  

ن س ياسة العامة للتعليم العالي في   التحديات  من    بين مجموعةتزال تتجاذب    الجزائر لا 

دارة المؤسسات الجامعية وزيادة فعاليتها وكفاءتها، والعمل على تحسين في جودة مخرجاتها   لتحسين ا 

لى تلبية   قتصادي لضمان   والانفتاح  المجتمع ومتطلباته  احتياجاتالتي تسعى ا  على التوجه السوس يو ا 

الرهانات السلطوية التي كان لها تأ ثير بالغا على مسار المؤسسات    وتعديالتمويل الخاص بالقطاع  

 التعليم العالي في الجزائر.

 : تحديات ذات تأ ثير داخلي  الفرع ال ول 

تتقاطع مجموعة من التحديات ذات تأ ثير داخلي على مسار الس ياسة العامة من حيث   

ذا ل بد من توفرها قبل ذلك كلها من بين هذه التحديات  عدادها ا   نجد: ا 

 : حوكمة مؤسسات التعليم العالي  -1

دقيق   مفهوم  تحديد  حول  تحول  الدراسات  تزال  التعليم   وشاملل  مؤسسات  لحوكمة 

عطاء مجموعة من الركائز الواجب توفرها تشمل مجموعة من ال جراءات  ل أ نها تتفق حول ا  العالي ا 

دراجها داخل هذه المؤسسات لتحقيق تنمية وذلك    والتدابيروالمقاربات القانونية   الوقائية الواجب ا 

وس ياسة ال فصاح عن المعلومات وقياس ال داء ومحاس بة    والمسأ لةمن خلال تطبيق مبدأ  الشفافية  

 لتس ييرها.الجميع في ذلك ويشمل المقاربات الحديثة  المسؤولين ومشاركة

دارة الجودة   -2    الشاملة:ا 

لى   دارية عصرية حديثة تعتمد على المهارات ال بداعية والجهود الجماعية للوصول ا  فلسفة ا 

والمتقن   الصحيح  وال داء  بالعمليات  مروراً  المطلوب  والتحسين   وانتهاءالمس توى  بالتطوير 

لى الجودة ورضا    ا المس تمرين، وهذا ما دع لى السير نحو تطبيقها للوصول ا  العديد من الجامعات ا 

الحديثة    وتداعياتهاالتكنولوجيا    الموجه،ودافع وراء ذلك هو الاقتصاد العالمي    12منها  نالمس تفيدي

 . ذلكما يترب عن  وكل

دارة   -3    المعرفة: ا 

نتاج المعرفة    ويقصد لتكون   ونشرها  واستثمارهابها في مؤسسات التعليم العالي على أ نها ا 

ثراء في جميع مجالت النشاط   العلمي.أ داة للا 
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 ال دارة بال هداف  -4

داريين وطلبة وأ ساتذة   نه أ سلوب يعمل على دمج الجميع في قطاع التعليم العالي من ا  ا 

تحقيق ال هداف المنشودة قائما على مبدأ   قواعد و قطاع العام والقطاع الخاص المشاركة في وضع  

 .في العمل  والرغبة المتبادلةالتعاون والثقة 

 تحديات ذات التأ ثير الخارجي    الفرع الثاني: 

ال غفال على التحديات الخارجية التي لها تأ ثير قبلي لس ياسة العامة خاصة في يمكن    ل

لى   ا  الباحثان  يتجه  الدراسة  موضوع  الذي  التعليم  هي    مالاهتماقطاع  كونها  التحديات  لهذه  البالغ 

للقطاع   العامة  الس ياسة  مخرجات  على  كبيرة  بدرجة  يمكن  ومدى  المسؤولة  عليها  الجمهور  رضى 

 يلي:  فيماتعددها 

   :الجزائريالبلماني بغرفتيه داخل النظام  و التمثيل الوزاري   -1

داخل النظام السلطوي الممثل للحكومة    ةظفر القطاع التعليم العالي بحقائب وزاري  كلما

يجابي على الس ياسة العامة  كلما كان تأ   كذلك تعد قوة التمثيل البلماني في قوة سن    للقطاع، ثيرها ا 

 القطاع.التي تخدم  والمقترحاتالقوانين 

   المدني:المجتمع    وقوة المنظمات    احتواء  -2

نت مدخلات الس ياسة عامة كلما كان نس بة الوعي والمشاركة الس ياسة للمجتمع المدني كا

 وفاعلة. سليمة 

 عن موارد ذاتية للقطاع:  والبحث حجم النفاق العام   -3

مدروس زدا تدفق موارد المالية    ياستراتيجكلما كان التوازنات الاقتصادية ذات بعد   

   السلطوي. الاحتكاروبالتالي الابتعاد عن 

قليمه البحث عن تكتلات دولية   -4  المتاحة: وفق ال مكانات    وا 

ومراقبة كل التطورات   والدوليةهذه التكتلات تضمن المواكبة المس تمرة للساحة العالمية  

الا تضمن  التي  العامة وال حداث  الس ياسة  معالم  تحديد  في  والخارجية  الداخلية  لبيئة  س تقرار 

 الفعالة. ومخرجاتها

 معوقات الس ياسة العامة للتعليم العالي في الجزائر. المطلب الثاني: 
في الجزائر من عدة معوقات تحول في كل مرة دون    عاني الس ياسة العامة للتعليم العاليت

لى النتائج المرجوة منها رغم تعدد البناء الهيكلي الذي يشمل جميع مؤسسات التعليم العالي  الوصول ا 

   .والخارجيشمل كذلك الهيكل الداخلي ت تزايد حجم النفاق العام مقارنة بباقي القطاعات،  ووتيرة
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 ية للس ياس ية العامة للتعليم العالي  ل المعوقات الداخ الفرع ال ول: 

مدخلات الس ياس ية العامة ووجودها    واتجاهيقصد به تلك المعوقات التي تكون مسؤولة على طبيعة   -1

 يكون تأ ثيرها بالسلب في نجاح العملية ومراحلها على وجه العموم نذكر منها: 

المسائلة المالية في القطاع التعليم العالي    اس تثناءحوكمة مؤسسات التعليم العالي تفتقر لجميع مبدئها في   -2

 فقط 

التكوين   -3 الهادف    ةالاستراتيجي  والرؤىضعف  الاستشراف  مع    والاكتفاء ذات  وتكيف  بمعالجة 

 المشأكل الوقت الراهن. 

ضافةل تزال الجودة الشاملة تبحث عن مكانة لها في قطاع التعليم العالي فهيي مكلفة مع قلة   -4  التمويل ا 

 معايير قياس الجودة غير واضحة ومتجددة لقياس مدى التقدم وال نجاز.  -

 الحديثة. العولمة تكنولوجيات  وتداعياتالفجوة الرقمية  -5

 العلاقة بين ال دارة والعاملين في الجامعة.   انسجامعدم  - -6

 العامة للتعليم العالي   الخارجية للس ياس ية المعوقات    الفرع الثاني:
تختلف من    وهيويقصد بها تلك المعوقات التي لها تأ ثير مباشر على الس ياسة العامة في قطاع التعليم العالي  

 القائمين عليه   وتوجهاتقطاع ل خر على حسب طبيعة 

بسبب هيمنة ال ولى عن الثانية    ةالتشريعيعلى السلطة    يتهاعدم التوازن بين السلطة التنفيذية وأ ول  -1

لى   مطلوب في جميع القطاعات بما في ذلك قطاع التعليم العالي أ صبحت    وما هحالت دون الوصول ا 

 وتوجهات س ياس ية غير مدروسة تاعتباراصياغة الس ياسة العامة ل ي قطاع تقوم على 

من   -2 وتخوف  س يطرة  علاقة  في  العالي  التعليم  لقطاع  العامة  الس ياسة  عداد  ا  في  القرار  صانع  يزال  ل 

 العالي. وبالتالي يتحكم صانع القرار في المؤسسات التعليم    ومكونينأ صحاب القطاع من أ ساتذة 

الكوادر   -3 التعليم    وال طاراتضعف  لقطاع  العامة  الس ياسة  متطلبات  على  الاستشرافية  القدرة  في 

 الجزائرية. العالي وهذا ما يعالني منه معظم دول العالم الثالث بما فيك ذلك الدولة 

مدروس    والهيمنةالتبعية   -4 غير  التقليد  على  بضلالها  تلقي  مباشر    والمتمثلة الخارجية  برامج  تطبيق  في 

 فشلها   وفي نجاحها أ و والضعفدون التدرج أ و تكيف مع تغيراتها التطورية ومعرفة مواطن القوة 

همال    - -5 لتنفيذ أ عمال معينة مما يساعد على عزوف هذه النخبة   اختيارهعند    التدريس  هيئةكفاءة  ا 

 نحو الخارج   وتوجه

ل يزال مشكل التمويل عائقا لقطاع التعليم العالي حيث مزال يعتمد على المداخيل الحكومي فقط مما   -6

 مرهون بما تنفقه الحكومة في مسالتها في حجم ال نفاق العام  ويصبحبالسلب على البحث العلمي    يؤثر
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   الخاتمة: 

  احتكار الس ياسة العامة للتعليم العالي في الجزائر ل تزال تعاني من    أ نب  عترافالالبد من  

لى س ياسة عامة   للقطاع، ويتضح   ناجحة وفعالةالسلطة الذي يحول بصفة مس تمرة دون الوصول ا 

ال صلاحات   طبيعة  في  ذلك  التيجليا  وكانت   المنتهجة  ال حيان  أ غلب  في  الجانب  أ حادية  كانت 

 ت س ياس ية تعالج مشأكل ظرفية دون دراسة مس تقبلية. لاءاتخضع ل م

الواجب   القطاعات  أ هم  أ حد  فهو  العالي  التعليم  قطاع  في  النظر  عادة  ا  القرار  صانع  على 

شقيها   في  ال لكترونية  رقمنة  في  كبيرة  أ شواطا  قطع  قد  العالي  التعليم  قطاع  أ ن  صحيح  بها  الاهتمام 

وهذه تحسب للقطاع وتدل على أ ن هناك توجه حديث غير أ ن ذلك غير    والبيداغوجيال داري  

 .كاف

 الاقتراحات:بناء عليه يقترح الباحثان مجموعة من 

في  - المرونة  الس ياسة    وهيمنة  احتكاريجب  عداد  ا  في  خاصة  التنفيذية  منالسلطة  حيث    العامة 

لى غاية عملية التقييم في جميع القطاعات   العالي. خاصة قطاع التعليم  وبصفةال عداد ا 

 حوكمة مؤسسات قطاع التعليم العالي لتشمل جميع المبادئ دون الفصل فيما بينها. -

قتصادي وذلك جعل المؤسسات الجامعية منبعها    - الدفع بمؤسسات التعليم العالي بتوجه السوس يو ا 

في أ طر الس ياسة العامة للقطاع    وذلكالمتطلبات العصرية وفق رؤى أ كثر فاعلية    وموضوعها المجتمع  

 العالي.التعليم 

تجعلها أ كثر تنافس ية خارجيا كما    والتكوينيةبالجودة الشاملة الفعلية في المناهج الدراس ية    الانتقال-

 هي داخليا  

الاعتماد  - لى  ا  بالقطاع  ال دارة التوجه  بالكف  على  المقاربة  أ و  بين   اءة بال هداف  التدريس  في  سواء 

 داري في العملية هذه كذلكالطاقم الا اس تثناءدون  والطلبةال ساتذة 

للتمويل للقطاع التعليم العالي وعدم  - يجاد مصادر  نفاق الحكومية،    الاكتفاءيجب العمل على ا  بال 

 على صانع القرار هذه أ حد أ هم النقاط الواجب دراس تها وال خذ بها.
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