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 ملخص: 

ا لى دراسة مدى مساهمة         البحث  التنمية      "كابدال"  برنامجيهدف هذا  في تحقيق عملية 

في الجزائر   الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةالمحلية المس تدامة، وهو برنامج أ طلقته وزارة  

المت2017س نة   ال مم  برنامج  مع  ال وروبي،، بالشراكة  ال نمائي والاتحاد  مقاربة    حدة  من خلال 

أ نموذجية على عشر بلديات، كمرحلة أ ولية، يحاول الباحثان معالجة ا شكالية تحقيق التنمية المحلية  

مكانية تعميمه على باقي البلديات،  المس تدامة في البلديات النموذجية في س ياق برنامج كابدال، وا 

تحليل دور ومكانة الفاعلين في   بالس تعانة بمقاربات حديثة في الدراسة كالحكم الراشد، تساعد في

 عملية التنمية المحلية المس تدامة. 

قد توصل الباحثان ا لى النتائج التالية: اقتصار البرنامج على فكرة الاستثمار وتمويل المشاريع  لو      

الذين لهما دور   ، على أ نشطة الجمعيات ولجان ال حياء، دون المؤسسات الناش ئة ورجال ال عمال

عدم صدور قانون الجماعات المحلية الجديد أ دى في عملية التنمية الاقتصادية، ومن جهة أ خرى فا ن  

 . ا لى جمود الفاعل الرئيسي في التنمية المحلية المس تدامة وهو الجماعات المحلية

 . كابدال، تنمية، محلية، مس تدامة، بلديةالكلمات المفتاحية: 
Abstract: 
     The aim of this study extent to which the "CapDel" program contributes 

to achieving the sustainable local development process. It is a program 
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launched by the Ministry of Interior, Local Authorities and Urban Planning 

in Algeria in 2017, in partnership with the United Nations Development 

Program and the European Union, through a model approach in ten 

municipalities, as an initial stage. The researchers try to address the 

problem  of achieving sustainable local development in the model 

municipalities in the context of the CapDel program, and the possibility of 

generalizing it to the rest of the municipalities, using modern approaches 

in the study such as good governance, which helps in analyzing the role 

and position of actors in the sustainable local development process.  
     The researchers reached the following results: The program is limited 

to the idea of investment and financing projects in the activities of 

associations and neighborhood committees, without Startups and 

businessmen in the economic development process -The failure to issue the 

new local communities law led to the stagnation of the main actor in 

sustainable local development, which is local communities  
key words: CapDel, Development, local, Sustainable, municipal 
 

 

 

 مقدّمة: 

تعتبر ال صـلاحات السـ ياسـ ية والاقتصـادية ةورية ومسـ  رة في جميع الدول، فباي عبارة       

عن ضمانات لبناء الس ياسات العامة، لس يما الس ياسة العامة التنموية ، لكن هذه ال خيرة تتطلب 

تنفيذية قوية وفعالة، وهي ال دارة العامة، حيث تعمل ال دارة العامة بشــم مؤســسيــ عن أ داة  

ــلاحات   صـــ ــ توى أ دن، ومن بين الدول الت قاملا با  طريق البرامج الوزارية والمخططات كمســـ

سـ ياسـ ية واقتصـادية هي الجزائر، والت كانلا ةورة تقت ـلا البيلدة الداخلية، والمحيا ا ار   

، أ طلقلا الحكومة الجزائرية، برنامج 2016ليمي معا، فبعد التعديل الدس توري س نة  الدولي وال ق 

طار ال صـلاحات السـ ياسـ ية والاقتصـادية، يركز هذا البرنامج  CapDelل  اتنموي كابد ، في ا 

بال خص على الجانب المحلي من التنمية، حيث طبق كمرحلة أ ولية، على عشرـــــ بلديات نموذجية  

 .موزعة عبر التراب الجزائري

 : كن أ ن نطرح التساؤل التالييمومن خلال ما س بق تقديمه، 

 ال شكالية:

ــاب برنامج كابدال في تح  النموذجية في  بلدياتفي ال  المســ تدامة  التنمية المحلية قيقا لى أ ي مدى س

 الجزائر؟
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الرئيسيــ يمكانا صــيادة عدة تســاؤلت فرعية تســاعد الباحثين في بناء  ال شــكالوانطلاقا من  

 هيم الورقة البحثية :

 التساؤلت الفرعية:

 ما هو م مون برنامج كابدال ؟ -

 محددات التنمية المحلية داخل برنامج كابدال؟ هي  ما -

 برنامج كابدال ؟لفيما تكمن تحديات التنمية المحلية  -

 مكانية لتعميم هذا البرنامج على المس توى الوطني ؟ا  هل هناك  -

جابة على ما  س بق.قمنا بصيادة الفرضيات التالية:  في محاولة للا 

 الفرضية الرئيس ية:

 .ساب برنامج كابدل في تعزيز دور الفاعلين في عملية التنمية المحلية المس تدامة

 الفرضيات الفرعية:

آلية لتنفيذ المخططات التنموية -  يعتبر برنامج كابدال أ

 يشمل برنامج كابدال المجالت الاقتصادية والاجتماعية للتنمية المحلية -

 المرتبا بالجانب التشاركي للفاعلين في عملية التنمية المحلية  ريعالج برنامج كابدال القصو  -

 النموذجية بلدياتيمكن تعميم برنامج كابدال من خلال الاس تفادة من تجارب ال  -

 تهدف هذه الدراسة ا لى :  الدراسة:أ هداف 

براز مدى مســــاهمة برنامج كابدال في عملية التنمية المحلية المســــ تدامة في البلديات النموذجية   - ا 

 العشر

مكانية تعميم البرنامج التنموي كابدال على المس توى الوطني  -  دراسة ا 

، وذلك من خلال تعلق ال ول بالمنهج الوصفيي ،   ومقاربات  : اع دت الدراسة على مااهجالمنهجية

براز خصائص وماهية  متغيرات الدراسة ، التنمية المحلية المس تدامة )تابع( وبرنامج  ا 

حصـائيات وأ رقامكا كما تم الاسـ تعانة بعدة  ، بدال )مسـ تقل(، والتعبير عنهما أ حيانا، بلغة الكم من ا 

مداخل في الدراســة وهي القانول لتحليل بعا المواد القانونية المتعلقة بالبرنامج التنموي كابدال، 

ــاركة المواطنة، والو يفي في مراحل مخطا البلدي للتنمية  ــافة ا لى  PCDوميثاق المشــ ، بال ضــ

 مدخل الحكم الراشد، من أ جل تحليل دور الفواعل في عملية التنمية المحلية.

ال ول بماهية برنامج  بحثرئيسـ ية، يتعلق  الم باحث  أ ربع م  : تنقسـ  الدراسـة ا لىتقسـ يم الدراسـة 

نقاط بداية من م ــمون برنامج )كابدال(، بال ضــافة ا لى  ثلاث كابدال، والذي يت ــمن بدوره  



 ـــــــــــــــــــــــــ  برنامج كابدال كآلية لتحقيق التنمية المحلية المس تدامة في الجزائر   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــ

 

 272  صفحة           2024ديسمبر،  285- 269، ص ص:  03، العدد  08المجلد
 

ذجية العشرـ، أ ما في ما صص المبحث ، وفي ال خير البلديات النمو MICLATالشـراكة الثلاثية 

ال، اط وهي   الثـ ل أ ربع نقـ ــمـ دال، والذي يشـــ ة بن برنامج كابـ ة المحليـ فيتعلق بمحـددات التنميـ

ضــــافة ا لى ، المرفق العمومي وال جراءات ال دارية  علين المحلييناالف التنمية الاقتصــــادية المحلية  ، ا 

ــ توى المحليو  ــ يير المتعدد القطاعات للم اطر الكبرى على المســ الثالث فيتعلق   ، والمبحثالتســ

(، والذي يحتوي على ميثاق المشـاركة المواطنة والمجل  2020-2017بورشـات برنامج كابدال )

ة  مخطا البلدية للتنمي ، بال ضـافة ا لى لجان ال حياء ولجان التجمعات السـكانيةالتشـاركي، وكذلك 

PCD  الرابع  أ ما فيما يرتبا بالمبحثشـاريع الممولة من قبل برنامج كابدال،  ، والم من جيل جديد

فيتعلق بتحديات التنمية المحلية المســ تدامة لبرنامج كابدال، ويت ــمن هذا ال خير أ ربع نقاط هي: 

 .المشاركة وال ويل المحلي وكفاءة المورد البشري، بال ضافة ا لى عملية الرقمنة، وأ خيرا ا اتمة

 ول: المبحث ال  

 : CapDelماهية برنامج كابدال 

في ســ ياق ال صــلاحات الســ ياســ ية والتعديلات الدســ تورية، لســ يما التعديل الدســ توري      

ــج كا برنامج كابدال على المســـ توى ال داري والمؤســـســـاكا مكملا و ســـدا لبذه  2016 ، يـــــــ

ــلاحات، وبن   ــتراتيجية الت اع دتها وزارة الداخلية ال  ال صـ ــين أ داء وجودة ا دمة ل سـ تحسـ

 1العمومية ودفع عجلة التنمية

 CapDelبرنامج كابدال   تعريف: ولال   المطلب

 أ و برنامج دعم قدرات الفاعلين في التنمية المحلية، وهو ما يقابل باللغة  CapDeLكابدال        

 Programme de Renforcement des Capacités des Acteurs de Développement Localالفرنس ية

  وتنفيـذه  على متـابعتـهويقوم  ،    2017ينـاير 16  في الجزائريـةهو برنامج أ طلقتـه الحكومـة  و 

ــاكـة مع برنامج ال مم المتحـدة للتنميـة ــيـة الاتـحاد  ،وزارة الداخليـة والـجماعـات المحليـة بشرـــ ومفوضـــ

آليات   ويعتبر برنامج كابدال ال وربي  .ليةتفعيل دور الجماعات المح من ا حدى أ

عبر تعزيز  التنمية المحلية،  لى تهيئة الظروف ل رســاء قواعد تجســد  ا  ويهدف هذا البرنامج 

طاقاتها اســتثمار  المج ع، و   أ طياف  قدرات الفاعلين المحليين من مختلف قطاعات النشــاط ومختلف

على  علاقة تفاعلية بين الفرد المحلي ومؤســـســـات الدولةوبناء المحلية  الوحدات من خلال ربطبا بم

ا لى الاســـ تفادة من التبارب الدولية النامة من أ جل تفعيل التنمية  يهدف كما  ،المحلي المســـ توى

 ا صوصية الجزائرية. ومحاولة تكييفه مع المحلية، 
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ــ بلديات  و  ار عشرـــ د تم اختيـ ةقـ اطق  كم  ،نموذجيـ ة من مختلف ماـ ل عينـ ة تمثـ رحلة أ وليـ

تنوع النظ  البيئيـة والجغرافيـة المنـاطق الســــــاحليـة المنـاطق الجبليـة المنـاطق مراعـاة  الوطن ، مع  

 الحدودية. الريفية المناطق الحضرية المناطق

ــم مقـاربـة    حيـث ــوف ييم تعميمبـا  فعـالة  تشـــ باقي بلديات الوطن، بعـد معـالـجة  على  ســـ

 تنمية محلية مس تدامة.واس ت لاص التبارب الميدانية ل رساء أ س   ةالاختلالت الممكا

 :MICLATالشراكة الثلاثية : لثالمطلب الثا

 PNUDوبرنامج ال مم المتحـدة للتنميـة الجزائر  مبـادرة تشـــــار يـة بين    يعتبر برنامج كابـدال،     

ما يصــطلع عليه بالت ــامن العالمي من أ جل التنمية المســ تدامة.  ا   بي، في ا طارووالاتحاد ال ور

ــ تفادة من ا برات الدولية في  ال  ــمع بالســ التنمية المحلية وكذا التبارب النامة في بعا يســ

 2 الدول، لبناء أ نموذج جزائري مكيف مع واقع البلديات

 : الشراكة الثلاثية لبرنامج كابدال1شم                                

 
عداد الباحثين بناء على مطوية كابدال      المصدر:  من ا 

تمويل مشـــترك:    ،(2020-2017ســـ نوات )  أ ربع على مدى  قد خصـــص لبذا البرنامج و 

وبرنامج ال مم  ، أ ورو  7.700.000، والاتحاد ال وربي ب أ ورو  2.839.320الحكومة الجزائرية بـ 

 .:أ ورو 190.000المتحدة ال نمائي بـ  

ة    حيـث ة الجزائريـ ة بام الحكومـ ة العمرانيـ ة والتهيئـ ات المحليـ ة والجمـاعـ تقوم وزارة الداخليـ

 المحلية. بتافيذ ال صلاحات الكبرى للجماعات المحلية من حيث الحكامة والتنمية الاقتصادية

الشراكة الثلاثية لبرنامج كابدال

الحكومة الجزائرية

الاتحاد الأوروبي

ةبرنامج الإنمائي للأمم المتحد
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قليمية من تجارب نامة عبر العالم في وزارة الشـؤون ا ارجية   شـاركت  - فادة الجزائر وجماعاتها ال  ا 

 .نموذج جزائري فعال من أ جل بناءو في  ال التنمية المحلية ، 

قليمية ك داةفي ايساب الاتحاد ال وروبي بتجربته ودعمه المالي،  -   حوكمة.لل لتنمية ال 

ــاب برنامج ال مم المتحدة للتنمية   - ــات العمومية في ، و في دعم التنمية المحليةويســ ــ ياســ تنفيذ الســ

 .الجزائر

 البلديات النموذجية العشر: لثالمطلب الثا

 :نموذجية العشر الت اختيرت لتجس يد هذا البرنامج في كل منت ثل البلديات ال       

ة(،    تيميمون ايـ ــلف(، وبني معو  ) ـ ادر الشـــ د القـ يل(ي(، وأ ولد بن عبـ انـلا )ا  )أ درار(، وجـ

وغزوات )تلمسـان(، وتيقزيرت )ت(ي وزو(، ومسـعد )الجلفة(، وجميلة )سـطيف(، وا روب  

 .)قس نطينة(، وبابار )خنشلة(

 (: البلديات النموذجية العشر المعنية ببرنامج كابدال 01شم ) ال 

 
 مطوية كابدال الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية المصدر:

ــوعيـة لبرنامج كابـدال في تـحديـد أ ولويات   ــؤال المتبـادر للهن حول الاعتبـارات الموضـــ والســـ

 البلديات العشر؟

، وزعلا كما بين أ نواع ال نشــطة الت يســ تهدفبا برنامج كابدال في كل بلدية الاتســاق   ــمانلو 

 يلي:
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 (: ال ولويات الموضوعاتية والقطاعية لبرنامج كابدال 02جدول ) 

 القطاع موقع وخصائص المنطقة البلدية

 الصناعات التقليدية للنساء ) الزرابي( ماطقة ريفية -الشرق   بابار ولية خنشلة

ل(يجانلا    الس ياحة والتراث الثقافي (الجنوب )الحدود مع ليبيا والنيجر ولية ا 

 الس ياحة والتراث الثقافي الب اب العليا موقع تارصي -الشرق   جميلة ولية سطيف

وليـــــة   ا ـــــروب 

 قس نطينة

 التبديد الحضري الشمال ماطقة عمرانية وموقع تارصي

وليـــة  ا لـــغـــزوات 

 تلمسان

 الصيد البحري مدينة ساحلية-الغرب

 الصناعات التقليدية )الجلد والصوف( ماطقة ريفية -الب اب العليا   مسعد ولية الجلفة

ــادر   الـقـ ــد  عـبـ أ ولد 

 ولية الشلف

 الس ياحة المحلية )البحيرة( الغرب ماطقة ريفية

 الس ياحة والتراث الثقافي تواحا  -الجنوب تيميمون ولية أ درار

ــة  بـني   وليـ مـعـو  

  اية

 الفلاحة ) التين المجفف( مدينة ساحلية وفلاحية  -الشمال

ة   ة تيقزيرت وليـ بلديـ

 ت(ي وزو

 الصيد البحري مدينة ساحلية  -الشمال

عداد الباحثين بالعتماد على  المصدر:   من ا 
  Le CapDeL : Une tripartite innovante de partenariat pour la démocratie 

participative et le développement local en Algérie نمائي  PNUD، برنامج ال مم المتحدة ال 

 : المبحث الثال 

 برنامج كابدال   بنمحددات التنمية المحلية  

     أ ربع محاور رئيس ية:لبرنامج كابدال في  للتنمية المحلية الرئيس ية المحدداتوتتركز 

 نوالمحلين وعلاالفالمطلب ال ول: 

ــارة أ ول ا لى تـحديد    ــاركي في التنميـة لمحليـة، تـجدر ال شـــ قبـل الـحديـث على العمـل التشـــ

 تحلا شــعار "ديمقراطية تشــار ية وتنمية محلية" يســعج برنامج كابدالالفاعلين في هذه العملية، و 

 ا لى دعم الفاعلين المحليين المكونين من ال صناف التالية: 

 الفاعلون ال ساس يون وب المنتخبون وال دارة المحلية. -
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 المحليينالمج ع المدل: وب جمعيات المج ع المدل المواطنين  -

ــعج هذا  ــاديون المحليون حيث يســ وكل التنظيمات المبنية والحرفية والمتعاملون الاقتصــ

طار ديمقراطية تشار ية محلية  3البرنامج ا لى ترقية المواطنة النشطة والفعالة القادرة في ا 

ــاركة الفاعلين من المج ع المدل ا لى جانب  آليات داشة لمشــ ــع أ يهدف هذا المحور ا لى وضــ

ــاورية بين الطرفين   ــؤون البلدية وييم هذا بطريقة توافقية وتشــ دارة الشــ ــلطات المحلية في ا  الســ

ــكيلات ــبا عن طريق مداولة المجل   )تشـ ــيسـ ــلطة المحلية لييم بعد ذلك تج سـ المج ع المدل، السـ

 "الشعبي البلدي عبر ' ميثاق بلدي للمشاركة المواطنة 

 : المرفق العمومي وال جراءات ال داريةالمطلب الثال

تهدف ا لى تمكين المواطن من الحصول على ا دمات العمومية في أ سرع وقلا وبج قل تكلفة         

نشـاء الشـ باك الموحد لل دمة العمومية البلدية،   تبسـ يا ال جراءات ال دارية وترقية  و من خلال ا 

حداث التعاون ما بين البلديات   4العمومية على الصعيد ال قليمي التكامل في أ داء ا دمةوا 

 التنمية الاقتصادية المحليةلث: المطلب الثا     

اقتصــــــاد محلي ت ــــــامني ومتنوع من خلال تعزيز و يفـة التخطيا    انعـا   تـهدف ا لى         

شراك الفاعلين على المس توى المحلي.و ، الاستراتيجي المحلي   يتج تى هذا البدف با 

 المس توى المحليالتس يير المتعدد القطاعات للم اطر الكبرى على المطلب الرابع: 

ــ يير الـمخاطر البيئيـة يـهدف هـذا المحور لتعزيز هـذا الدور           طـار النظـام الوطني لتســـ في في ا 

ــ  رارية العمل لقاليم في مواجهة المخاطر البيئية  ال  مواءمة المحلي من أ جل دعم لجانب  ــمان اســـ  ـــ

 .التنموي

نشـــاء لجان محلية ماتدبة" تتكون من           مختلفة من  على ال قل يمثلون شرائحع ـــوا    23تم ا 

المواطنين   المحليين،  المنتخبين  غرار  على  النموذجيـــة،  بالبلديات  ال دارةو المج ع  لجـــان    ،مو في 

ال حيـاء والفـاعلين الاقتصـــــاديين. وت ثـل امـة هـذه اللبـان المنتـدبـة في المســـــاهـمة والعمـل على 

ــخيص ال قليمي  عـداده  من طرف خبراء،  لالتشـــ م بلديـة والنقـائص الت تعـال منـها والذي ييم ا 

ــ   الـمجالت بـهدف  ــع برنامج دقيق حول التنميـة في شـــ ــاهـمة في وضـــ تـحديـد ال ولويات والمســـ

 5والاجتماعية والثقافية. الاقتصادية

لممثلي المج ع المدل المحلي للمشـاركة    سـوف ييم ال كين ومن خلال هذا ال طار التشـاركي

 مع المجل  المنتخب لتحديد رؤية مشتركة على المدى المتوسا لمس تقبل البلدية، 
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 : لث المبحث الثا 
 

 ( 2020- 2017)   ورشات برنامج كابدال
 

ــاركة المواطنة  تم ال علان عن        ــيغة ةائية لميثاق المشــ برنامج كابدال، لخبراء  ، من قبلصــ

اختلاف التفاصـيل في م ـمونه  ، وعلى ت المحلية في جميع البلديات العشرـوبالتعاون مع السـلطا

ل أ ن جمالبا مع تقد  قراءة لم ـامينها   وافقت هناك بين البلديات ، ا  في محاور رئيسـ ية ل بج س من ا 

 6والتعرف على البيئات المحلية الت أ نشج تها لتنفيذها على أ رض الواقع 

 ميثاق المشاركة المواطنة: المطلب ال ول

 ويت من الميثاق مايلي:  

 للميثاق المبادئ التج سيس ية: الفرع ال ول

: قدم هذا المبدأ  على أ نه أ ســاس العلاقات التشــار ية الت تقتاــ مواثيق : مبدأ  التعاقد

توافقية، وعقد اجتماعي حيث يعتبر ميثاق المشــاركة المواطنة عقدا بين البلدية ومواطنلا، يتقبل  

من خلاله المنتخبون المحليون ال صـغاء ل راء المواطنين واحترااا وأ خذها بعين الاعتبار، كما يلمم 

له المواطنون بالمشــــاركة الفعالة في تســــ يير الشــــ ئون العمومية للبلدية في احترام القيم  من خلا

 .المنصوص عللا في هذا الميثاق والكيفيات  والمبادئ

ــلاحيـات الفـاعلين المحليين العموم والغموض الملاحظ في هـذا الـجانـب اعتماد  :  تـحديـد صـــ

وتجنب المشرعون التفصيل في هذه النقطة المبمة، خاصة في حالة عدم المام طرف محلي بما جاء  

ــت ال طراف المحليــة في المنتخــب  المواد الت حطـــ ا ل في بعا  في هــذا الميثــاق، ول  ــد 

 .والمواطنون وال دارة المحلية مع تحديد صلاحية كل فاعل محلي

بالرغم من تعدد الفواعل مع ال شــــارة ا لى تكوين لجان : المجل  المنتخب  طيرج  ا شراف وت

ل أ ن عملية تج طير  ــكاية، ا  ــاري البلدي ولجان ال حياء الســ ــتشــ ــتركة والمجل  الاســ عمل مشــ

للمشـاركة المواطنة للتشـاور  المواطنين تسـ ند ا لى المجل  الشـعبي البلدي الذي يؤسـ  هيئات

ــلطـة المحليـة الت هي دير  والحوار الداشين بين المنتخبين والمج ع الـمدل ، وهو مـا ير  كفـة الســـ

 .ملزمة بالضرورة بتبني فقا ما يتوافق مع نظرتها

 المجل  التشاركيالمطلب الثال: 

في عدة بلديات مااقشـــات لتنصـــيب المجل  الاســـتشـــاري المحلي   2018جرت في عام        

تباين في عدد أ ع ــــائه بين على الاختلاف وال للتنمية بعد صــــيادة ميثاق المشــــاركة والمواطنة،  
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ل أ ن هناك ضـمان ل ثيل معظ  الفلدات من النسـاء والشـ باب  ثلي التنظيمات المبنية   البلديات، ا 

 .الاقتصاديين، و ثلي المج ع المدل )فلدة ذوي الاحتياجات ولجان ال حياء(والفاعلين 

ت ـمنلا نصـوص ميثاق المشـاركة المواطنة ، المجل  الاسـتشـاري البلدي يشـم ف ـاءة لمشـاركة  

 المواطنين وكل فعاليات المج ع المدل في تس يير الشؤون العمومية للبلدية.

     لمبل  الاسـتشـاري البلدي مكتب ي ـ   ثلاة عن كل كما أ ن لرئيسـه، و   ينتخب أ ع ـاؤه   

ــعبي البلدي يعينهما رئي  تنتخـب  فلـدة  ــة عـامـة، ومن ماتخـب وماتخبـة بالمجل  الشـــ في جلســـ

 7تنصيب المجل  الاستشاري ومكتبهالمجل  الشعبي البلدي والذي يسبر على 

ــات عامة عادية في  ــاري البلدي أ ربعة جلســ ــتشــ ــ نة، ويمكن  ويعقد المجل  الاســ الســ

للمبل  عقد جلسـة اسـ تااائية  ما اقتاـ ال مر ذلك، بطلب من الرئي  أ و بطلب من أ دلبية  

أ ع ــاء مكتبه، وتســبر ال دارة المحلية  ثلة في أ مينها العام للحفا  على الســير الحســن لجلســات  

 8المجل  الاستشاري البلدي

 التجمعات السكانيةو   لجان ال حياءالمطلب الثالث: 

قليم البلدية  و        قليم كل بلدية، في تسـ يير الشـج ن العام المحلي، قسـ  ا  ل ضـفاء مسـاهمة سـاكنة ا 

ا لى أ حياء وتجمعات ســـكاية متبانســـة وفقا لمخطا يصـــادق عليه المجل  الشـــعبي البلدي لم  

عداد هذا المخطا عن طريق المجل  الاسـتشـاري، بصـفة تشـار ية وتشـاورية  بلدية، على أ ن ييم ا 

وبمســاهمة فعالة للجمعيات المحلية، وكذا بالتنســ يق مع ال دارة المحلية ل ــمان تجان  مع الســاكنة  

ال حياء والتجمعات السـكاية المحددة، كما تحرص لجان ال حياء ولجان التجمعات السـكانية على ما 

 يلي:

 الفردية وعدم ال ي( بين السكانلحريات ااحترام -

 .طابع س ياسي أ و ديني أ و تمي(ي ذات اللباناجتماعات  عدم عقد   -

 تس يير الشؤون المحليةأ رائه  والمشاركة في  ل بداء السكان  تشجيع  -

 ليةالسلطات المح  وبين اكنةبين السالحوار والتواصل   كري  مبدأ  ت -

 9نشاطات ال حياء تعبئة السكان في أ عمال - 

عقدت    الدورات التكوينية الدورية الت  بعا سـاب في تنسـ يق جهود هذه الفواعلولقد 

 10برنامج كابدال، وتم تج طيرها من قبل خبراء وكفاءات لدعم الفواعل المحلية بن

وفي س ياق متصل بورشات البرنامج لس يما الجانب التخطيطي، من خلال برنامج كابدال        

 .تم انشاء نموذج جديد للمخطا البلدي للتنمية



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  يدر   عائشة &  عبدوس  الطيب   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 279  صفحة           2024ديسمبر،  285- 269، ص ص:  03، العدد  08المجلد
 

 :من جيل جديد PCD  ةمخطا البلدية للتنميالمطلب الرابع: 

ــمنـه يعـد المخطا البلدي للتنميـة "من الجيـل الـجديـد" الذي          مغـايرا عن   ،برنامج كابـدالت ـــ

ــ ية هي أ نه في  ، المخطا المعمول به ــاوري ييمثلاث جوانب رئيسـ ــاركي و تشـ ــتراتيجي، تشـ   اسـ

ــلطات. ا   ــميم المخطا ويمكن تلخيص عداده من قبل الفاعلين المحليين بدعم من الســـ مراحل تصـــ

                  11:عداده في البلديات النموذجية لكابدالا  تم للتنمية "من الجيل الجديد" الذي البلدي 

)ال                    ــم  ــة02شــــــ ــيــ ــنمــ ــتــ ــلــ لــ ــلدي  ــبــ الــ ــا  ــطــ المخــ ــداد  عــ ا  ــل  ــراحــ مــ  :)

 
عداد المخطا البلدي للتنمية "من جيل جديد"، برنامج كابدال المصدر:  دليل منهحي ل 

آليات مشــــاركة المواطنين. صــــيادة و اعتماد الميثاق البلدي   رســــاء أ تح ــــير العملية : ت ثل في ا 

 للمشاركة المواطنة، انشاء  ل  استشاري بلدي وتنصيب لجنته التوجلية. 

ارف  - ــمع باكتســــــاب المعـ ــخيص الاقليمي التشــــــاركي: يســـ ة    التشـــ ة البلديـ حول حـالة تنميـ

من أ جل وضـع نقطة انطلاق للمخطا البلدي للتنمية. تسـمع هذه المرحلة بوضـع  خصـوصـياتها،و 

 صورة مشتركة لواقع ال قليم من خلال وجهات النظر المختلفة لم فاعل من الفاعلين المحليين. 

  15تلخص رؤية مســ تقبلية وا ة في أ فق يجية ف الرؤية الاســتراتيجية: ت ثل الرؤية الاســترات  -

 س نة.  20ا لى 



 ـــــــــــــــــــــــــ  برنامج كابدال كآلية لتحقيق التنمية المحلية المس تدامة في الجزائر   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــ

 

 280  صفحة           2024ديسمبر،  285- 269، ص ص:  03، العدد  08المجلد
 

ــودة   - ة وال هـداف المنشـــ ــتراتيجيـ اور الاســـ ة الـمح ادـ ــيـ ذه المرحلة في صـــ ل هـ التخطيا : ت ثـ

 س نوات. 5ذلك بتحديد النتائج الت يس توجب تحقيقبا في أ فق و واستراتيجيات العمل 

اســ تكمال   حيث يفترضتنفيذه، بهدف الصــيادة النهائية للمخطا البلدي للتنمية والمصــادقة عليه  

 المخطا البلدي للتنمية وايداعه لدى المجل  الشعبي البلدي للمصادقة عليه عن طريق المداولة. 

المخطا البلدي للتنمية ا لى خطا عمل سـ نوية  تجسـ يد  البر ة والمتابعة: تهدف هذه المرحلة ا لى  -

تترجم ال هداف واســتراتيجيات العمل ا لى مشــاريع ملموســة. ويتعلق ال مر هنا بتحديد وصــيادة  

 12باال جراءات والمشاريع وترتيبها حسب ال ولويات وتقييم 

ــمن مراجعـة العمليـة ومـدى بلوة ال هـداف الـمحددة عنـد  ــيلة: هنـالك مرحلة للتقييم تت ـــ الحصـــ

 .التخطيا

 مشاريع  ولة من قبل برنامج كابدال:ام : المطلب ا 

 8عبر  امشرــــوع 36، حســــب مدير وكالة كابدال: تمويل 2020ا لى داية   2017تم ماذ          

ــ تفـادت لقـد بلديات، و  ــاء   ،لـجان أ حيـاء  83 -جمعيـة 63و  امرأ ة 3212مـايقـارب  اســـ نشـــ   كما تم ا 

تشـكيل  قصـد  برنامج ال نمائي لل مم المتحدة،علان  حسـب الشـروط المرجعية ل  وذلك  جمعية،  15

 13في البلديات النموذجية العشر( CapDel)ل ابرنامج كابدلالشريكة المحلية لجمعيات اقوائم 

 : رابع المبحث ال 

 نامج كابدال لبر   المس تدامة   تحديات التنمية المحلية 

ة لتحـديات التنميـة المحليـة باختلاف المقـاربات والـمداخـل، فيمكن          ــ بـ تتعـدد الرؤى بالنســـ

تحديدها نظرا للمتغيرات الســـ ياســـ ية والاقتصـــادية والاجتماعية، والثقافية، وهناك من يحيلبا 

ائيـة الموارد وال هـداف، بال ضــــــافـة ا لى مقـاربـة هلثـة، وتركز هـذه ال خيرة على  ـالت التنميـة   لثنـ

ــم ــحة والتعليم والتو يف والتهيئة وديرها من المجالت، وبغا النظر عن  بشــ قطاعي : كالصــ

ــوعاتية لتحديات  ل أ ن هناك تقاطع في العناصر أ و الجوانب الموضـ تنوع المداخل في هذا الباب، ا 

ث حرص   ــ تـدامـة في الجزائر، حيـ دال( وكـذلك التنميـة المحليـة المســـ القـاشون على برنامج )كابـ

ــ ــ توى التنمية    ،لطات المحلية والمواطنون في البلديات النموذجيةالسـ أ ن يحقق طموحاته  على مسـ

يجازها فيما يلي:المس تدامةالمحلية  ل أ نه أ مام تحديات هامة يمكانا ا   ، ا 
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 اركةالمش: المطلب ال ول

تم تشـكيل  ال  اسـتشـارية   حيث  ،تجسـ يد مبدأ  الحكامة التشـار يةا لى البرنامج   عجيسـ        

ام   ــؤولين حكوميين محليين، مواطنين، ماظمات   2018في عـ ج لف من ماتخبين محليين، مســـ تتـ

 .المج ع المدل، والعاملين في القطاع الاقتصادي

رغم هذه الجبود الكبيرة لتعزيز الديمقراطية التشـار ية، واجهلا عملية ا شراك المواطنين في 

دارة الشؤون المحلية  دارية معوقات ا   :نلخصبا فيمايليتنظيمية وا 

تدخلاة في صــلاحيات المجل  الشــعبي البلدي،  التســ يير المجل  الاســتشــاري في عملية دور   -

ــبب   ــل بين وذلك بســ ــارب الحاصــ ــار ية والديمقراطية ال ثيلية في ا اذ  الت ــ الديمقراطية التشــ

 .القرارات المحلية

ــوص  غياب - ــارية في البيئات المحلية ومكا تها النصــ ــتشــ التنظيمية الت تحدد دور المجال  الاســ

ورشات برنامج كابدال بموافقة ال طراف  المنبثق من  القانونية وال دارية. فميثاق المشاركة المواطنة  

ل بعد صـــدور قانون جديد للجماعات   المحلية يحدد الصـــيغة القانونية لبذه  المحلية ل يمكن تطبيقه ا 

 14المجال  الاستشارية

  ويل المحليال ثال: المطلب ال 

ــلة من التحـديات المتعلقـة ب ويل التنميـة المحليـة، والت يمكن          ــلســـ واجه برنامج كابدال ســـ

 :تلخيصبا فيما يلي

التنمية من    والدولية، ودفع عجلةالاســــتثمار: يســــعج برنامج كابدال لتعزيز الاســــتثمارات المحلية   •

 .التسويق والترويج للس ياحة الصحراوية والتقليدية والاستثمار المحليخلال 

الامتيازات الضرــيبية: رغم أ ن هذا المشرــوع يوفر بعا التســبيلات الضرــيبية لدعم المشــاريع  •

ل أ ةا تبقج محدودة مقارنة بالحتياجات الواسعة للتنمية المحلية وقطاعاتها المتنوعة  .التنموية، ا 

ــ تغلال الموارد • ــ ت دام فعّال وماصـــف للموارد المحلية،   برنامج : يعملوتثمينها  اسـ كابدال على اسـ

وتعزيز دور الجماعات ال قليمية في النشــاط الاقتصــادي، وهو تحدير  بير يواجه كل من الجماعات 

 ل مان التنمية المس تدامة. المحلية والوزارة

الجباية المحلية: يسعج البرنامج لوضع نظام جباية محلية مااسب وتعظيم الاس تفادة من الممتلكات   •

المحلية،  ا يسـب  في بناء اقتصـاد محلي ت ـامني ومتنوع يع د على اسـ تغلال أ مثل لموارد ال قاليم  

ل أ نه يبقج لصيقا بال صلاح القانول بشم عام.المحلية  ، ا 
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ــع كابــدال نظــامــاة ة للوقــايــة من المخــاطر والكوارث وحمايــة المواطنين  • دارة الكوارث: كما وضـــ ا 

، وهو  و تلكاته ، بهدف تعزيز الاس تقرار واس تدامة التنمية. لكن، هذا النظام ل يزال دير كافير

ما  بر بوضـــوح مع تج ثير جاكة  ورونا على ســـير العمل في البلديات العشرـــ المشـــاركة،  ا 

دارة ال زمات والمخاطر. يك  تج خرت ورشــة اختتام برنامج حيث شــف عن ضــعف اســتراتيجية ا 

 2023.15ديسمبر  14كابدال ثلاث س نوات، ح  

 كفاءة المورد البشريثالث: المطلب ال 

  تلف هذه التحديات باختلاف الفواعل المحلية        

  ية،التنم ضـــعف قدرات الفاعلين المحليين : أ حدث ضـــعف المجال  المنتخبة والجمعيات في  ال -

 16المحلي حالة من التخوف بين شركاء التنمية على المس توى

 خاص  ال  ماتخبة، مواطنين وقطاعو  ضعف التواصل بين الفاعلين في التنمية جمعيات-

طار برنامج كابدال سواء للمنتخبين المحلين      وعلى الرغم من دورات التكوين الت أ جريلا في ا 

عـداد  ــافـة ا لى ا  ماظومـة تكوينيـة ومنهجيـة وتوثيقيـة أ نتجبـا والجمعيـات و ثلي المج ع الـمدل، وبال ضـــ

ل أ ن هناك ضــــعف في التكوين النوعي ل طارات الجماعات المحلية وأ ع ــــاء برنامج "كابدال" ، ا 

 المجال  المحلية على جميع المس تويات )التخطيا والمتابعة والتنفيذ(.

   رقمنةالرابع: المطلب ال

آليات          يعد عنطــ الرقمنة رك(ة أ ســاســ ية في اســ تدامة عملية التنمية المحلية، بواســطة عدة أ

دارة المحلية ومحاربة كل أ شــكال البيروقراطية لســ يما عبر اســ تعمال ك  تحســين ا دمة العمومية للا 

لا   تكاولوجيـات ال علام والانتقـال ا لى مرحلة ال دارة ال لكترونيـة من خلال تعميم مواقع ال نترنـ

 17.ا، ال رقام ا ضراءوالرسائل ال لكترونية، ا دمات عبر ا 

 : ا اتمة

ــ بق ذ ره أ ن برنامج كابدل جاء لتعزيز قدرات الفاعلين في عملية التنمية          ــ ت لص  ا سـ نسـ

المحلية من ماتخبين محليين و ثلي ال دارة المحلية، بال ضــــافة ا لى الجمعيات و ثلي المج ع المدل من 

املون الاقتصــــــاديون المحليون ة والمتعـ ة والحرفيـ ، كما أ ن البرنامج ركز على أ ربع التنظيمات المبنيـ

ــبا في الفاعلين المحلين وا دمة العمومية والتنمية الا ــادية المحلية،  محاور، تم تلخيصـ ــ يير قتصـ التسـ

. أ ما في ما صص دور البرنامج فقد تم  المتعدد القطاعات للم اطر الكبرى على المســـــ توى المحلي

، أ ســــفرت عن المصــــادقة على ميثاق للمشــــاركة المواطنة في 2017فتع ورشــــات ابتداء من  
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نشاء  ال  استشارية على مس توى البلديات، ا ضافة  بال ضافة ا لى البلديات النموذجية العشر،  ا 

 مشروع من قبل برنامج كابدال. 36ا لى المساهمة في مخططات للتنمية في صيغ جديدة، وتمويل 

في مقابل هذه الا ازات يقع على عاتق البرنامج التنموي كابدال عدة تحديات منها مســج لة تعزيز  

عداد وتكوين الكفاءات البشـرية،   وتمكين المشـاركة وال ثيل على المسـ توى المحلي وال ويل المحلي وا 

 بال ضافة ا لى عملية الرقمنة.

للا الباحثان:  ومن أ برز النتائج الت توصل ا 

ــم عام، حيث أ ن البرنامج لم ييم  - ــال بين الوزارة وهيج با والمواطن بشـ آليات التصـ ــعف أ ضـ

التسويق له بالشم الكافي  ا أ دى ا لى غياب شرائح  بيرة في المج ع عن الانخراط بن المشروع 

 التنموي.

ــناعة التقليدية، وهذا التنوع   - ــ ياحة والص ــيغ قطاعية كالهتمام بالس تم تناول البرنامج كابدال بص

 صلق اقتصاد محلي متعدد بعيد عن فكرة الريع، وأ حادية الموارد.

ــ تدامة في عملية التنمية   - ــج لة الاسـ ــ بة للبرنامج، مسـ من الجوانب الت اعتبرت تحديا  بيرا بالنسـ

على   ،المحلية، وما يثبلا ذلك أ ن جاكة  ورونا أ ثرت بالســلب على ســير عمل البلديات العشرــ

ن لم نقـل غيـاب  ــور ا  غرار البلديات ال خرى والدولة كم، وهـذا يعك  مـدى النقص والقصـــ

دارة الـمخاطر وال زمـات ــتراتيجيـة ا  ســـ ــة اختتـام برنامج     ـا أ دى ا لى تـج خر،  ا  كابـدال ثلاث ورشـــ

 .2023ديسمبر  14س نوات أ ي ا لى داية 

 دون تحقيق نتائج مؤملة من البرنامج.غياب البنية التحتية في البلديات النموذجية، حال  -

قتصــار البرنامج على فكرة الاســتثمار وتمويل المشــاريع على أ نشــطة الجمعيات ولجان ال حياء،   - ا 

في عملية التنمية   ورجال ال عمال الذين لهما دورفعالStartups دون المؤســــســــات الناشــــ ئة  

 .الاقتصادية

ــ في التنمية المحلية   -  ــدور قانون الجماعات المحلية الجديد أ دى ا لى جمود الفاعل الرئيسيــ عدم صــ

ــ تـدامـة وهو الـجماعـات المحليـة،  ـا يؤثر كـذلك على جـدوى مخرجـات برنامج كابـدال كالمجل   المســـ

 الاستشاري وميثاق المشاركة.  

ــ، من     ــ تفـاد من تجربـة البلديات النموذجيـة العشرـــ وماـه يمكن القول أ ن برنامج كابـدال قـد اســـ

ضـافة ا لى ما  حيث تشـخيص الحالت والتعرف على معوقات التنمية، واكتسـاب ا برة الميدانية ا 

مكانيـات أ كبر  ـا   ل أ نـه ل تزال تكتنفـه الكثير من النقـائص، كما يحتـاج ا لى ا  هو تم التخطيا له، ا 

طني، وتعميمه عبر القطر الجزائري.عليه لترقيته كبرنامج و 
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