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 ملخص: 

  النص  اسااااا تقرار  عادم  بسااااا ا   لانتقاادا   الحاديثاة  القاانونياة  النظم  تتعرض  ماا  كثيرا

.  الاقتصااااادي للنظام السراااايع   التطور بحجة وذلك نتائج،  من ذلك على يترت   وما يعيشرااااالت 

  الساا    ولهذا.  النظام بهذا الوثيق ارتباطه بساا   الجبائ التشراايع   في  بوضااو   ذلك وينعكس

ر يان مدى تأأث     وهو ما قمنا بالبحث فيه، لت  ، التشرايعا  كافة القانون الأمن  مبدأأ  يساود أأن يج 

عاديلا   والت   باايياةشرااااايعاا  الج اء كثرة الت  الجزائري من جر   باائشرااااايع الج الأمن القاانون في الت  

  وجود  تضاامن  أأسااس على  ترتكز أأن يج  بها،  النوط  بدورها  الضراايبة تقوم ولكي  ة لها.ساا  ر  الم 

  أأن ذلك ويتطل .  بالضرايبةكلفين  ال بين  القانونية  الأوضاا  في  السااواة يحقق  عادل  ضريبي نظام

 .الت شريع الجبائ العمول به أأحكام مع  متوافقا وتحصيله سابهوح  الضريبي الوعاء تقييم يكون

الفتاحية  التشريع؛:  الكلما   القانون؛  الرجعية؛  الأمن  عدم  القانون؛  الأمن  أأسس   الضريبة؛ 

 الساواة.
Abstract: 

Modern legal systems are often criticized due to the instability of the 

legislative text and its implications, arguing with the rapid movement of the 

economic system. This is evident in the tax legislation because it is closely 

related to this system. Therefore, it is recommended that the principle of 

legal security, which is concerned with the quality of the legal base, should 

prevail in all legislation. This is the scope of our study that aims to show 
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the extent to which the principles of legal security have been affected in 

Algerian tax legislation with the large number of tax legislation and its 

continuous amendments. In order for the tax to play the role assigned to it, 

it must be based on bases that guarantee a fair tax system which achieves 

equality in legal positions among the citizens concerned with the tax. This 

requires that the assessment of the tax base, its calculation, and its 

collection in a proper manner are compatible with the provisions of the tax 

legislation in force. 

key words: Legal security, Legislation, Tax, Legal security bases, Non-

retroactivity, Equalit 

 : مقدّمة

في   توفرهاا  جا الوا  الهماة الأساااااس  على  للحفاا   ضروريا و  حاديثااا  مطلبااا  القاانون  الأمن

 .راداري  الأفاوق وحاحماية حق رجى منهالذي يم  النص التشريعي،

بعدم    ق  ة عوامل منها ما تعل  على أأساس عد    الحديثة  القانونية النظم  ادـاااااانتق يتم  ما كثيراف  

وهو ما  ة؛الاقتصاادي  مالتطور السرايع للنظ ةجّ وتراكمها بح ؛عديلا صاوص وكثرة الت  اسا تقرار الن  

  ؛الاقتصادي النظام بهذا الوثيق لارتباطه نظرا الجبائ التشريع  في بوضو يمكن ملاحظته 

 القاعدة  صاايا ة  من  التأأكد  من  بد لا كان ،الجبائ التشراايع  في القانون  لأمنا مبدأأ  لتحقيق

 أأكثر تجعلها التي بالأسااااس تزويدها خلال من تطبيقها حساااان يضاااامن بما الضرااااي ية  القانونية

اـالدقة  ت يز نصوص لقبخ  وذلك  اس تقرار؛   التعقيد  عن بعيداا   الفهم، وسهولة  والوضو  وال ساطة ب

ة بحقوقه والتاماتهبالضراايبة  ف  كل  الم والغموض؛ لي كن  وأأن    ؛من الحصااول على العلوما  اصاصااّ

 .اذ قراراته الاقتصاديةاتّ  أأثناء لأخذه بعين الاعتبار  ؛يدفعهس  ع مبلغ الضريبة الذي يتوق  

اـديلالا  الس ّ بايية ففااي ــلال كثاااااار  التشريعلاا  الج  ة لها من خلالال قانون  نويلاّ والتع

ري  اااا الجزاي   الجبائ   ع اـ التشريمدى توفرّ   التالية حول  ليةة له، نطر  ا شكاكميليّ ، والقوانين التّ ةالالي

 ؟ادئ الأمن القانونـعلى مب

جابة على الا شكال الطرو  ول  اع دنا على خطة مكونة من مبحثين؛  لا 

في مطلبين تطرقناا فماما ا   حياث تطرقناا في البحاث الأول لفهوم مبادأأ الأمن القاانون  

أأحكام   بادأأ الأمن القاانون فيم كريس  فقاد كان حول ت  البحاث الثاان  أأماا  النشااااااأأة والتعريف.

مبدأأ ؛  ةبمبدأأ مشراوعية الضراي تطرقنا فمام ا     من خلال ثلاثة مطال  الجزائري لجبائالتشرايع ا

 .ةبايية القوانين الج مبدأأ عدم رجعيّ ؛ باييةالساواة والعدالة الج 
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في دراسااة مفهوم   الوصاافي النهجعلى  في هذه الورقة البحثية  البحث: تم الاعتماد   منهج

 في دراسة النصوص القانونية للتشريع الجبائ الجزائري.  التحليلي الّأمن القانون ومقوماته والنهج

 ول: البحث الأ 

 الأمن القانون مبدأأ  مفهوم  

 ا    شيء كل قبل  يهدف الذي  القانون س يادة  مبادئ أأحد عام بشكل القانون الأمن يعد

رسااء فراد  الأسااسا ية  والحري   للحقوق الفعالة  الحماية  وضامان  سا يادة ح  القانون  ا   ذلك  ويتم.  للأ

 .1المج ع   داخل والاجتماعي القانون الوضع  بين التوازن تحقيق على العمل خلال  من

لاّ  الفاهيم والأفكار من مجموعة حوله ز وترك   طويلة ةدّ مم  منذ القانون الأمن فر  عم   أأنهّ ا 

بداية ــهوره  ا     قطر  الت  من   د  فكان لابم  ،ريفاتهتع د تعد   فقد لذا ،د  محد   تعريف على يسا تقرّ  لم

 .فه اعتمادا على أأسسه التي يقوم علمااتعري محاولةأأولا؛ ثم 

 كمبدأأ دس توري الأمن القانونــهور  مراحل الطل  الأول:

 بأأنه  ي يز القانون الأمن ولكنّ   ،دسا توري   تشرايع  - أأو قانون   نص  في   مصادره  له حق كلّ 

لاّ  خلال من  فقط  اصاصاااية هذه اكتسااا   وقد  ة؛الأوروبي للمجموعة العدل محكمة باجتهادا  ا 

 قانون بوابة فرنساااااا عبر مثل الأخرى الأوروبية الدول بعض ا   القانون الأمن مبدأأ   دخل

 عاام  الأوروبي  للاتحااد  العادل  محكماة  أأدرجتاه  وقاد.  الأوروبياة العادل ومحكماة الأوروبياة المجموعاة

 اع اد   كما  ،القاانون الأمن نظرياة  مع  يتوافق  ماا  وهو"  الشراااااوعاة الثقاة"  عباارة  تحا   1962

  أأبريال  26  في  الصاااااادر قرارهاا في 1981  عاام  التعبير  هاذا  الا نساااااان  لحقوق  الأوروبياة المحكماة

1979".2. 

ن  سااا توري الفرنلااا بالأمن القانون كمبدأأ دسااا توري، كما لم يتضااام  ف المجلس الد  تر   ع  "لم ي  كما  

علان حقوق الا نسان والواطن الص  1958الصاادر في عام الدسا تور الفرنلا الحا   ادر في ، ولا ا 

 ص على مفهوم الأمن القانون.، النّ 1789عام 

البدأأ التعلق  أأن  "ا     2003-2002ة في تقريرها لعامقض الفرنسااااا ي  بينما ذهب  محكمة الن  

الذي    le principe de l'Etat de droitبالأمن القانون يجد أأساسه في مبدأأ س يادة القانون  

مكن الاساا تدلال على مبدأأ ساا يادة القانون من قراءة شاااملة للساا تور ع بقيمة دساا تورية، ويم ي ت  

ليه لدنيا في الدساااا تور، وله   قيمة  كمبدأأ عام له قيمة دساااا تورية، ومبدأأ الأمن القانون مشااااار ا 

 .3البادئ العامة للقانون" كباقيدس تورية 
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أأما الشرااا  الدسااا توري الجزائري في تعديله الأخير للسااا تور قد نص  احة على أأن  

الدولة وتحقيقا لبدأأ الأمن القانون، فا نها تضامن أأن تكون التشرايعا  التعلقة بالحقوق والحري  

الواردة  4  /34من خلال مادة وحيدة وهي الادة    الأسااسا ية ساهلة الوصاول ووامة ومسا  رة.

 .4في الباب الثان، الفصل الأول الحقوق والحري  الأساس ية

  مبدأأ الأمن القانونتعريف  الطل  الثان:
ن محااولة   عطااء تعريف جاامع ماانع لبادأأ الأمن القاانونا  ،  ير ممكن في الوقا  الحاا   ا 

متعادّد الظااهر ومتنوّ  الدلالا  وكثير الأبعااد والمجاالا ، لذا لا يمكن  لكوناه "رجاا  ذلك  ا  يمكن  و 

ذ يمعبّر عنه بتعبيرا   ؛ق من وجوده في ــروف معيّنة وليس تعريفه بصااافة درّدةحق  ساااوى التّ  ا 

محدّدة كواج  القاضي في الفصااال طبقا للقوانين الطبقة يوم تقدل الطل ،   مبادئت حور حول  

القضياا فيه،    ء، واحترام حجية الشاا، وعدم رجعية القواعد القانونيةمبدأأ الفصاال بين الساالطا 

 .5"....احترام الحقوق الكتس بةوحماية مبدأأ الثقة الشروعة، 

ّ ااااااااا  يمكن تعريف الأمن القانون ب الاسااا تقرار في "عملية تسااا تهدف توفير حالة من :هأأن

صاااادار تشراااايعا  متطابقة مع الدساااا تور، ومتوافقة مع    العلاقا  والراكز القانونية من خلال ا 

شااااعة الثقة والطمأأنينة بين أأطراف العلاقا  القانونية ساااواءا كانوا   مبادئ القانون الدو ،  ايتها ا 

 .6أأشخاص القانون اصاص أأو العام"

والأمن القانون يمكن أأن يعني الأمن بواسااااطة القانون، كما يمكن أأن يعني أأمن القانون.  "

 .7"ويسمى الأمن الذي يمنحه القانون للشخص وللفرد بالسلام والنظام
الدكتور أأحماد عباد الظااهر مبادأأ الأمن القاانون باأأناه:"ضرورة التام السااااالطاا    فم عرّ  ويم 

الاسااا تقرار للمراكز  ، وحد أأدنى من  الثبا  النسااا بي للعلاقا  القانونيةالعامة بتحقيق قدر من  

شااااااعاة الأمن والطماأأنيناة بين أأطراف العلاقاا  القاانونياة، بحياث ي كن  القاانونياة المختلفاة بهادف ا 

الأشاااخاص من التبااااف باطملىنان على هدي من القواعد والأنظمة القانونية القا ة وق  قيا ا  

صاادرة عن   دون التعرض بمفاجأ   أأو تباافا  مباتتهبأأعمالها وترتي  أأوضااعها على ضاوء منها، 

 .8"السلطا  العامة يكون من شأأنها زعزع  هذه الطمأأنينة أأو العصف بهذا الاس تقرار

مختلف التعريفاا  ساااااابقاة الذكر نلاحل أأن الأمن القاانون يتم تعريفاه من من خلال قراءة  ✓

 خلال مجموعة البادئ التي يرتكز علماا والتي يمكن تلخيصها في النقاط التالية:
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 في  ومناسا بة ووامة  قوية لغة  اسا تخدام خلال  من ذلك ويتم  :وضاو  القاعدة القانونية  -

  الحقوق يمس بما والتفساااااير للتأأويل دالاا  تترك  ولا فهمها لتلقماا تتيح القانونية، القاعدة  صااااايا ة

 .والحري 

 تتيح  القانونية، القاعدة  صيا ة في  ومناس بة وامةو  سليمة لغة  باس تخدام  وذلك ويكون -

 .9والحري  بالحقوق الساس شأأنه  من بما والتفسير للتأأويل دالاا   تترك  ولا فهمها، لمخاطبماا

  قد  مما القانون، للأسااااااس الدائم بالتعديلهو ما يتعلق  و   القاعدة القانونية:اساااا تقرار   -

 بها؛ العنيين  للأشخاص الكتس بة بالحقوق  الساسو  الا ضرار ا    يؤدي

هذا الأمر لا يعني جمود القاعدة القانونية بل انه من متطلبا  مسااايرة التطورا  الاقتصااادية "

القاانونياة لكن طيطاة أأن يكون ذلك على النحو التوافق والتوقع، والاجتماعياة تعاديال القااعادة  

 . 10"وبالتا  فا ن الأمن القانون يعني اللا ة الس  رة بين أأحكام القانون واحتياجا  المج ع 

يقصااااااد باه عادم انساااااحااب أأثر القااعادة القاانونياة على الااضي  عادم رجعياة القوانين:  -

 ؛التي تقع ابتداءا من يوم نفاذه واقتصارها على ح  الوقايع 

وهذا يعني أأن لسراااااين القانون الجديد من حيث الزمان وجان وجه سااااالبي وهو " -

وتأأخذ هذه القاعدة بصااافة ،  11"انعدام أأثره على ما وقع في الاضي ووجه ا يجابي وهو أأثره الباط

لا بمقت ا قانون صاادر قبل  43أأسااسا ية قيمة دسا تورية في الادة  دانة ا  من الدسا تور بأأن" لا ا 

 ارتكاب الفعل المجرم" 

ّ  احترام الحقوق الكتساا بة: - تباااف   عن الناتج الحقه يمكن تعريف الحق الكتساا  بأأن

الكتس  في القانون الا داري بشكل كبير فتتقيد فكرة الحق وينشا  مركزا قانونيا؛ "  يخلق قانون

دارة السااس بالتبااف القانون الذي ينشا  أ  ر   بمبدأأ عدم السااس والذي يعني أأنه لا يمكن للا 

لغايه أأو تعديله  لدافعي  حقوقا الضرااايبي  التشرااايع   يوفر ولذلك عندما ،12"قانونية فردية ساااواءا با 

 .الحقوق هذه انتهاك يمكن فلا الضريبي، الا عفاء في بوضو   تنعكس الضراي 

يجد مبدأأ الثقة الشراوعة أأسااساه في القانون    احترام الثقة الشراوعةااحترام التوقعا ::  -

ويمكن تعريف الثقة الشراااوعة بأأنها كل  "، مبدأأ حسااان النية في تنفيذ العقود اصاص من خلال

وضاعية تقدر على ضاوء قواعد القانون الطبق وأأن يكون القانون واما ودقيقا حيم يمكن للفرد  

 .13"معرفة حقوقه وواجباته ويتخذ موقفه اتجاه ذلك
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 : البحث الثان 

 الجزائري   لجبائالتشريع ا أأحكام    الأمن القانون فيبدأأ  م تكريس 

الأمن القانون يمكن تحديد البادئ الدس تورية التي تعبر وبشكل جدي عن تكريس مبدأأ  

ضح لناا القواعاد العااماة التي وتحياث    14من الدسااااا تور  82الاادة    باه  جااءكما  ة  لجبااييافي الاادة ا

 لتحقيق التوازن بين مصالح الأفراد ومصالح اصزينة العمومية. ةبي الضر علماا تستند  

 :ساس ية وهيالأ بادئ  بعض ال بالتا  فا ن مظاهر تكريس مبدأأ الأمن القانون تظهر في 

 ةبمبدأأ مشروعية الضري  الطل  الأول:

مه العام أأن تساااتند الدولة في جميع تباااافا ا ا   القاعدة و قصاااد بمبدأأ الشراااوعية بمفه يم "

قرار فرض  القانونية وسا يادة ح  القانون، أأما بالنسا بة لبدأأ  الشراوعية الضراي ية فيقصاد به أأن ا 

يا ينبع من القانون من  82/0116الادة نصا  عليه وهو ما   .15"الضرايبة وأأساس النظام الضرايبي ا 

لاّ بمقت   ضريبة فرض  يجوز لاحيث    2020التعديل الدس توري    .قانوننص ا 

عملية فرض الضراايبة وتحصاايلها وكافة الجوان  القانونية التعلقة   لتأأطير مة التشراايع    وكلوقد أأ 

فهم من نص يم حيث    ؛17يالدسااااا تورالتعديل  من    139/13بها ا   البرلان بنص  يح في الادة  

لا يفرض عبؤها، ولا تعدل أأحكا ا، ولا ف .ساا يادة ح  القانون في شااؤون الضراااي أأن الادة  

لا "بموج  قانون صاااادر عن البرلان،   من أأدائها ا لاتجبى حصااايلتها، ولا يعفى أأحد  ذلك ليس ا 

حماية للمكلفين بالضراايبة، والحرص على تو  القانون تعيين الضراايبة تعيينا نافيا للجهالة، لاساا    

 .18"بالنس بة لوعائها ومقدارها مع مراعاة الوضو  عند تنظيم القانون للالتام الضريبي

  وال ساطة  بالدقة تتسم  بطريقة  القانونية  القاعدة  صيا ة من  التأأكد من بد  لا القانون  لأمنا  لتحقيق

  للتأأويلا  المجال يفتحو  النزا  يثير الذي  والغموض التعقيد  عن بعيداا   وساااهولة الفهم،  والوضاااو 

أأيضاا  .لأوامره  والامتثال  وسالاساة  بساهولةمضامونه  على  والتعرف  محتواه  فهم  من الفرد تمنع  التي

 .لأخذها بعين الاعتبار العلومة اصاصّة بحقوقه والتاماته  كل  من  تمكين الكلفّ

بمبادأأ احترام التوقعاا  والثقاة    ةمبااط يرتبط    الشراااااوعياة في القوانين الضراااااي ياة  بادأأ ف 

طيرها أأ تهر التي تكفل الدسااا تور بتكريساااها و الشراااوعة للمكلفين بالضرااايبة وهي من أأ  الظا

  التعديل  من 147ضاااافة ا   جملة النصاااوص القانون الساااابقة الذكر نشاااير ا   نص الادة  بالا  

مضامونه أأو نتيجته تفيض    يقدمه أأعضااء البرلان، يكون  "لا يقبل اقترا  أأي قانون  يالدسا تور

ذا كان مرفوقاا بتادابير تسااااا تهادف الزيدة في  لا ا  الوارد العمومياة، أأو زيدة النفقاا  العمومياة ا 
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يرادا  الدولة، أأو توفير مبالغ مالية في فصاااال أ خر من النفقا  العمومية تساااااوي على الأقل   ا 

نفاقها"  .19البالغ القتر  ا 

ت يز القواعد القانونية التي تؤطر عملية فرض الضراايبة، مراجعتها وتحصاايلها، بالتعدد نظرا  

لتشاااااع  القانون الجبائ وارتباطه بالعديد من القطاعا  والمجالا  كمجال الاسااااات ر، والمجال 

 20" الس ياسي والاجتماعي في الدولة، فلا تج ع أأحكام القانون الضريبي في مدونة قانونية واحدة

 :نذكر منها من القوانين ةفهيي موزعة في مجموع

قانون الا جراءا  الجبايية، قانون الاسااااات ر، قوانين الالية، قانون الضرااااااي  الباطة 

 .ل، قانون الضراي   ير الباطةوالرسوم الماثلة، قانون الرسوم على رقم الأعما

يترت  عنها العديد من الظواهر  ة قد  باييالتشريعا  الج  في  وصالنص  ديتعق أأن  نجد حيث 

كثرة الضراااااي  وتعددها وارتفا   -أأهمها "صااااعوبة فهم الكلفين بالضراااايبة للتشراااايع الضراااايبي

. وذلك كله نتيجة لعدم اسااا تقراره وكثرة التعديلا  الواردة عليه، ساااواءا عبر قوانين  21معدلا ا"

الاالياة أأو قوانين الاالياة التكميلياة التعااقباة، وهو ماا يتناا  مع مبادأأ الأمن القاانون، وربماا يرجع  

  س   ذلك ا   كون الجباية ينبغي أأن تتكيفّ مع تطورا  الا طار الاقتصادي والاجتماعي الذي

يمارس فيه الكلفّ بالضرااايبة نشااااطه، في ــل العولة، والابتكارا  الدا ة، بل تعد النصاااوص  

لغاء  .22الجبايية أأكثر دالا  القانون تعديلا وا 

 بايية: مبدأأ الساواة والعدالة الج الطل  الثان

، 23نص الشرا  الجزائري  احة على مبدأأ السااواة أأمام القانون بعدة نصاوص دسا تورية

 :نذكر منها ما جاء في

تس تهدف و   تضمن الدولة الحقوق الأساس ية والحري "  يالدس تورالتعديل  من    35الادة  

 ."...ضمان مساواة كل الواطنين والواطنا  في الحقوق والواجبا  الجمهورية  مؤسسا  

 ."ولهم الحق في حماية متساوية ... منه على أأن" كل الواطنين سواس ية أأمام القانون 37والادة  

يا  صااوص الدساا تورية الحاث  د الن  فتعد     حرص  على دليل وهوة على الأخذ بمبدأأ الساااواة ا 

 الساؤوليا   أأو الحقوق في  ساواء ال ييز أأنوا  من نو   أأي  من  الأفراد  بحماية  الدسا توري  الشرا 

 لهاذا؛  مبااط  بشاااااكل عناه الا علان  دون  القاانون  الأمن  مباادئ  لأحاد لدني  تحقيق  وهو  العااماة،

 .البادئ  من  يره  عن تميزه كبيرة أأهمية تعطيه عديدة جوان  البدأأ 
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 أأصااال هو  السااااواة في  الحق  فا ن  ولذلك؛ الا نساااان حقوق  من حق شيء  كل  قبل  وهو

دراجه وتم للقانون، العاامة الباادئ أأحد  أأصااااابح وقد. الحقوق وأأسااااااس  الحري   اتفاقيا  في ا 

 .الا نسان التعلقة بحقوق علانا الا  و   ومعاهدا 

  من   الجميع   ي كن  حيم  الا مكان  قادر  الفرص  نفس  الجميع   لا عطااء  محااولة  هي  الساااااااواة

ومن ثم تعني أأن كل فرد ساا يعمل حسااابه ف   ؛  لديهم تكون قد التي ا يالا مكان  من الاساا تفادة

 24يتخذ من قرارا  في كل موضو  يمسه

ا  الضراوري  ومن كركيزة   السااواة  ومفهوم  للضرااي  كهدف والعدالة  السااواة  مفهوم  بين  ال ييز  أأيضاا

 في المج ع   أأفراد  مساهمة  هو  للضريبة كركيزة والعدالة بالساواة  والقصود؛  ركن من أأركان الضريبةأأو 

  أأن للضراااايبة  اصاضااااعين  الأفراد جميع  على ويج ؛ الالية قدر م  مع  يتناساااا   بما  الضراااايبة  دفع 

 .تفضيل أأو محاباة دون  لها ويخضعوا الع ء يتحملوا

عادة  تعني  للضرااااي  كأهداف والعدالة السااااواةأأيضاااا ف  تراك   ومنع  والثروة  الدخل  توزيع   ا 

 .الثروة على الضراي  فرض خلال  من وذلك المج ع، في معينة فئة لدن  الثروة

فبادأأ العادالة الضراااااي ياة له مؤطا  ناــماة وضاااااابطاة، من بينهاا أأحقياة اللزم في مراقبة  

قراراته، واللجوء ا   الطعون ضاااااد جراءا    تصاااااحيح ا  وأ جال قرارا  الا دارة، وت ني أأحكام وا 

وأأحكام فنية خالية من الغموض والتعقيد النصياا، تقوم على تشااخيصااية السااعر والوعاء، وتع د  

ضااافة لعمومية الادة الجبايية، وكأداة تدخليه لتحقيق   على سااهولة التحصاايل الا  ووضااوحه، ا 

 التنمية الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية.

بة يج  أأن تكون وافرة في حصايلتها، يج  أأن تكون عادلة في فرضاها، لأن  ي كما أأن الضرا

صااالا  يقوم على تحقيق العدالة الاجتماعية.   الضرااايبة تلع  ولأن العدالة طط أأسااااسي لكل ا 

دورا هااماا في المجاال الاقتصاااااادي باعتباارهاا الورد الأسااااااسي صزيناة الدولة،  ير أأنهاا لا تحقق 

ذا تم تحديدها وفرضاها على أأسااس العدل والعدالة الضراي ية ا لا ا  لنصاوص علماا أأهدافها التنوعة ا 

فقد ساعى الشرا  ا   وضاع نصوص قانونية وتشريعية لتحقيق هذه العدالة،   دسا توري. وعلى ذلك

وحماية الكلف بالضرااااايبة حين قيام الا دارة الجبايية بممارساااااة سااااالطا ا خلال مختلف مراحل  

 .25الواجة

بحسا  قدرة   يشاترك في تأأديتها كل الواطنينفالضرايبة يج  أأن تكون عادلة ؛وتبعا لذلك

ويؤكد عليه في كل تعديل   الجزائريالدسااا توري  كل منهم على الدفع، وهو ما نص عليه الشرااا   

؛ حيث يشاير الشرا  ا   أأهمية أأداء  2016من التعديل الدسا توري   7826في الادة  للسا تور ف
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وعلى جميع الواطنين الساااهمة في تموين التكاليف العمومية بحساا   الضراايبة فهيي واج  وطني 

  .القدرة

  متسااوون يع الذي نص  احة أأن الجم  82/227في الادة    2020وفي التعديل الدسا توري لسا نة 

عفاء تكون بنص قانون حالة وأأي الضريبة،  أأمام  .ا 

ن   مبدأأ السااااواة أأمام الضرااايبة    ؛ص علماا في الدسااا تور القصاااود منهاالسااااواة النصاااو  ا 

دون    ،وخضاو  جميع الكلفين بالضرايبة الذين يشاغلون مراكز قانونية متماثلة لعاملة قانونية واحدة

 تفرقة بينهم لأس باب تتعلق بأأشخاصهم أأو ذوا م.

يبة محددة على سااااا يل اليقين دون  وض في تحديد مقدارها كما يج  أأن تكون الضرااااا  

جراءا  تحققهاا وتنفياذهاا. وياد خال في هاذا الا طاار اسااااا تقرار  ومواعياد دفعهاا وطرق جباايتهاا وا 

ذ يج  أأن يتعود الكلف  النظام الضرااايبي وثباته، فلا يكون عرضاااة للتبدل والتغيير السااا  ر، ا 

على دفعها ولا يشااااعر بازديد عبلا عليه، بحيث لا يتعارض ذلك مع الرونة، وأأن تجبى بالطرق 

 ملا ة للمكلف والا دارة معا.والأوقا  الأكثر 

كما أأن تعريف مبدأأ الساااواة في أأداء الضراايبة لا يقتبااا على الفهوم الضاايق والجامد بل 

هو قاعدة مرنة ونساا ية أأي أأنها لا تعني أأن يعامل الكلفين جميعهم معاملة متساااوية بغض النظر  

عن أأوضاااعهم وــروفهم، بل تقبل ال ييز بين الكلفين بالضراايبة ميم تغير  أأوضاااعهم وــروفهم  

 .كز  القانونيةومرا

ة منذ قيام الدولة الشاكلة الأسااس في كاليف الضراي يّ   السااواة في توزيع الت  وقد شاكل  

تيان الضريبة معلق ومرتبط بشرطين  :28بقاء ودوام الدولة من عدمه، لذلك فا ن ا 

طط قانون: هو طط الشراااااوعية اللازمة لا عمال الا دارة والتي من دونه تفتقد هذه   -

 الأعمال كل قانونيتها.

الأموال   جميع   على  وينطبقطط مادي : هو طط العمومية اللازم للحق في الساااواة   -

 العامة واصاصة.

ليه أأنّ مبدأأ السااااواة ليس مطلق فهناك اسااا تظناء يظهر في صاااورة  ا  شاااارة  وما يج  الا  

 :ةثر واضح على مبدأأ الساواأأ الا عفاء الضريبي الذي له 

اسا تظناء من نظام فرض الضرااي  لأن الأصال هو مسااهمة كل الأفراد    الا عفاء الضرايبيف

أأو الأشاااااخااص في تمويل النفقاا  العمومياة على حد ساااااواء، لكن يمكن أأن ينظر لبدأأ الا عفاء  

 :29الضريبي من زاويتين
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الأو  هي أأن يمنظر ا   الا عفاء الضرااااايبي على أأنه أأداة لتكريس مبدأأ العدالة الضراااااي ية  

الذي يلع  دور  م في تحقيق الاسااا تقرار وتساااعى معظم الدول ا   تكريساااه في تشرااايعا ا  

طار   سااتراتيجيتهاالجبايية، وذلك من خلال ت ني الدولة لهذه الساا ياسااة في ا  الالية والأخذ بعين    ا 

 الاعتبار القدرة التكليفية للمكلف بالضريبة.

أأما اليزة الثانية فت ثل في أأن الا عفاء الضرايبي يعد نو  من أأنوا  الحوافز الجبايية لتشاجيع 

عفاءا  ضري ية للمستثمر.  الاست ر في قطاعا  معينة لنح ا 

أأن    الضراي ية التي تقتضياواة والعدالة على الرغم من أأن الا عفاء الضرايبي يخضاع لبدأأ الساا

لا  ،يس تفيد كافة الأفراد الذين   في مراكز قانونية متماثلة بنفس الا عفاءا  الضري ية  أأن الا خلال  ا 

مشااريع الاسات را  الكبرى الذين   منح الا عفاءا  الضراي ية لأااب في  نبمبدأأ السااواة يكم

ليساو في حاجة ا   الا عفاء على حسااب طايفة أأخرى من الأفراد ذوي الدخل المحدود الذين   

 . 30في أأمس الحاجة ا   الا عفاء وهو ما أأدى ا   خلق التعارض بين طبقا  المج ع 

عفاء السااااافراء والأعوان  الدبلوماسااااا يون والقناصااااال والأعوان  في القابل نجد أأنه تم   ا 

من قانون الضراااي  الباطة   05/2على الدخل الاجما  في نص الادة    القنصااليون من الضراايبة

   .31والرسوم الماثلة

  الشرا  الدسا توري جرم كل فعل يهدف ا   التحايل على مبدأأ السااواة في الادة نجد أأن 

" كل فعل يهدف ا   التحايل على مبدأأ السااااواة بين الكلفين بالضرااايبة، يعد مسااااساااا   82/5

تعتبر من أأ  صاور الا خلال بمبدأأ السااواة والعدالة الضراي ية، التي  ."، و .بمصاالح المجموعة الوطنية.

يمكن أأن تظهر في صورة الفساد في التحصيل الضريبي، جريمة الا عفاء أأو التخفيض الغير القانون 

من قانون الوقاية من الفساااد ومكاهته بحيث   31في الضراايبة أأو الرا التي نصاا  علماا الادة  

 .32يعد مرتكبها

  ترخيص دون كان، س   ولأي شكل بأأي بالاس تفادة، يأأمر  أأو يمنح  عمومي  موــف أأي

 داناا  يسام  الذي  أأو العامة،  الرساوم  أأو الضرااي   من  التخفيضاا   أأو الا عفاءا   من  القانون،  من

 .الدولة مؤسسا  محاصيل

 ةبايية القوانين الج الطل  الثالث: مبدأأ عدم رجعيّ  

ضاافة ا   النّ  وج  وبم  ،أأكد على مبدأأ عدم رجعية القوانين الضراي يةص الدسا توري الذي ّا 

نا   ص  نم التي ت    ،من القاانون الدن 02الادة  نص  قد جاء  الادة  ه  على مبادأأ عدم رجعياة القوانين فا 

 لتؤكد على ذلك  33التضمن قانون الالية 23/22الأو  من القانون رقم 
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مختلف و تحصاايل الضراااي   ميع أأنواعها الالية الجديدة    ساا نةال كما يواصاال خلال أأيضااا  

قليمية   ،الحقوق والحواصاااال والداخيل المخصااااصااااة للحسااااابا  اصاصااااة للخزينة الجماعا  الا 

طبقا لنصاوص الجاري   ة الاضايةة من السا نيالتبق  ؛والؤساساا  العمومية والهيلىا  الؤهلة قانونا

 .عند تاريخ نشر قانون الالية في الجريدة الرسمية العمل بها

لقد عمد الشراا  الجزائري في تكريسااه لبدأأ عدم رجعية القوانين التفصاايل في كافة أأنوا   

: وذلك دلالة على التأأكيد 36الرا  -35الجباية -  34الضراااايبة بذكر أأنواعها كل على حدا االضراااايبة

 .ضرورة شمولية البدأأ لكافة أأنوا  الضريبةب

لبادأأ عادم رجعياة القوانين في صاااااورة   تاهتطبيقاا يظهر تكريس مبادأأ الأمن القاانونحياث  

دارة الضرااااااي  لقوانين الالية بموجبها فرض   والتي كثيرا ما يتم    ،أأسااااااسااااا ية من خلال تطبيق ا 

تح  عنوان السااا نة  وذلك    ،أأو الا عفاء من أأداء ضريبة كان  مفروضاااة قانونا  ،ضراي  جديدة

 .الالية الحالية

ماية الصاااالحة  الذي يعنى بح تطبيق القانون الأصاااالح للمتهمالعمل بمبدأأ ولو أأردنا فرضااااا 

وسح  لقانون الأصلح للمكلف بالضريبة  ؛ والعمل بايضر ذلك بالصلحة العامة أألاالفردية بشرط 

لقابل سا يؤدي ا   الا ضرار بشاكل  وباسا يترت  عليه تحقيق منافع خاصاة  فهذا الاضي أأثره على  

 اصزينة العامة للولة.بالتا  كبير بالصلحة العامة و

لغاء  يؤدي قدأأيضااا   سح تفيضااها؛ من خلال  ا   أأو سااابقاا   القررة الضراااي  ا حدى ا 

ل  لصادوره، الساابقة السا نوا  الأثر الترت  علماا ا   عادة ةالجبايي  الا دارة  ماز فهذا يترت  عليه ا   با 

  باصزانة الا ضرار  يساا   أأن  شااأأنه من الذي الأمر  ة،التي تم تحصاايلها للمكلفين بالضراايب الأموال

 .للولة العامة

  القاانونياة  الأحكامأأن  من حياث  :  باايياةعادم رجعياة القوانين الج مبررا   وماا يمكن ذكره في  

جراءا  التحصايل ووق   لضرايبةبا الالتام وق أأيضاا   ؛فماا ل س لا وامة  بالضرايبة التعلقة   وا 

 .محددةكلها   التحصيل

  القواعد في ارتباكخلل و  ا   سااااا يؤدي  الضراااااي ية للقوانين  رجعي بأأثر  الاعترافأأن "و  

  ، ع ء  ير متوقع على عاتقهمبظهور  وسااا يفاجئون  الكلفين بالضرااابية؛  لها  يخضاااع  التي  القانونية

 .37"معاملا م اس تقرار عدم وبالتا 
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  اصاتمة:
على   رم يبي يتوف  شريع الضر  الت   أأن   ا   ل الطرو ساؤم ص في الأخياااااااار وكا جابة على الت  نخلم 

من التعديل   82والتي نص علماا الشرا  في مادة وحيدة وهي الادة  لأمن القانون، ا س  سا  بعض أ  

لا    2020الدساا توري   م  أأن   ، ا  ولكن  ،الأمن القانونمبادئ    بها مباطة على أأنها باااّ  يم لم    شراا  ال

 نص الادة.يمكن اس تنباطها من  

الصااايا ة الرنة تجن   ينبغي  لذا  وامة هي عامل لا أأمن،الالنصاااوص القانونية  ير   ولأنّ 

حكيم  فسااااير والت  ا للت   واسااااعا دالاا   حم فساااا  ا يم التي تؤدي ا   التعبير عن القاعدة بطريقة معيارية، ممّ 

يكون لهما دورا تقديري وتحكيميا  اي  والقضااء بأأن  لا دارة الضرا    فرصاةا  تيحم والاختلاف، وهو ما يم 

 واسعا.

الذي   معاملا   اساااا تقرار عدمهو    باييةرجعية القوانين الج الأخذ بمبررا  عدم   ومن أأ 

يؤدي ا   الا ضرار بشااكل كبير ؛ وبالتا    للولة العامة باصزانةيؤثر على مداخيل  أأن  شااأأنه  من

 بالصلحة العامة

في  بوــيفتها اقيا و دة القانونية  مساأألة ضرورية لاسا  رار القاعالضرايبي  حركية القانون  تعد  

وفي نفس الوقا  وتؤدي ا      ،ــال مواكباة ةعاة التطور الاقتصاااااادي، فهاذا الوجاه الا يجاابي له

لغاءتضااااخم تشراااايعي، حيث  ، لذا يمكن  تعد النصااااوص الجبايية أأكثر دالا  القانون تعديلا وا 

نزاله  القول أأن   الأمن القانون لا يعني الاس تقرار التام للقاعدة القانونية وكل ما يمكن القيام به هو ا 

في الكلفين بالضرااااايباة  ثقاة محاافظين باذلك على  الحفاا  على درجااتاه العقولة  ا   الحادود الدنياا، و 

 .القانون

يجاد   : منها ــاهرة التضخم التشريعي نذكرلتجن  وقايية  حلوللذا اس توج  ا 

 .توحيد القواعد القانونية التعارضة وحذف الزايدة منها-

 .الجزييا تجن  قدر الا مكان التفصيل في  -

 .التقليل من الاس تظناءا  التشريعية -

 الهوامش: 
 

براهيم حسااااان،  ااياة القاانون "دراساااااة في فلسااااافاة القاانون" دار الطبوعاا  الجاامعياة،    -- 1 أأنظر،أأحماد ا 

 .180، ص 2003،  ، مباالا سكندرية
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