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  ملخص:

لى تعددٍ دلالي لم يعد يتوافق فقط  أ دّت جاذبية الِحكامة في ال وساط المؤسس ية وَال كاديمية ا 

ثراءً للعمل العام مع ما يمكن وصفه بأ نهّ تكيفٌّ تدريجي، وَلكنه تحوّلٌ  مع ابتكارٍ دلالي وَلا حتى ا 

)في النموذج(. وَمثلما يعُد هذا التعدد الدلالي مصدرَ ثراءٍ للحِكامة في ظل الوفرة التي تحيط كليّ  

يجاد تعريفٍ موحد   نهّ قد يوُلّدِ غموضًا يجعل منها ضحيةً لنجاحها في ظل صعوبة ا  بتعريف الِحكامة، فا 

 لها؛ وَهو الموقف الذي حاولنا اس تجلاءه من خلال هذا المقال. 

 الِحكامة. العمل العام. المجال العام. الشرعية. الفعّالية. الكلمات المفتاحية: 
Abstract: 

The attractiveness of governance in institutional and academic circles 

has led to a semantic plurality that no longer corresponds merely to a 

semantic innovation, nor even to an enrichment of public action, with what 

can be described as a gradual adaptation, but rather a complete shift (in 

the paradigm). Just as this semantic plurality is a source of richness for 

governance in light of the abundance surrounding the definition of 

governance, it may create ambiguity that makes it a victim of its success in 

light of the difficulty of finding a unified definition for it. This is the position 

that we tried to clarify through this article.  
keywords: governance-public action-public space-legitimacy-

effectiveness. 
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       ة مقدم 

؛ فبقدر ما   Conceptual riddle))  2هي لغزٌ مفاهيمي    (Governance)  1الِحكامة 

لا أ نهّ موغلٌ في القِدم   يعَْرِف هذا المفهوم رواجًا الآن،   غي   أ نّ الِحكامة مفهومٌ   البعض  يعتقد   . وَفيما3ا 

عادة  في  تساعد هذه ال خية  كيف  الآخر  البعض  يوضح  ،(Apolitical)س ياسي   دخال  ا   السلطة   ا 

. وَل نّّا من المفاهيم المهاجرة التي لا تحسن السفر بين اللغات،  4الاقتصادي  التحليل  في  وَالس ياسة

المعاني   متعددِ  كمفهومٍ  الس ياسة  حقل  في  توطينها  فهم    (Polysemic)تّم  عن  بمنأ ى  فهمه  يتعذر 

وَالتشابك بين ال نماط المعرفية  (Epistemological undulations) التموجات الابس تمولوجية  

الباراديغمات   تتأ دلج  ما  فعادةً  السائدة،  المجال   (Paradigms)وَالا يديولوجيات  لى  ا  تحوّلها  بمجرد 

لى  العام، في حين يحاول الخطاب الس ياسي الاصطباغ بنوعٍ من العلمية. وَهو ما دفع بالبعض ا 

مزينة بكل التخيلات المرتبطة بالعمل العام   (Word-talisman)تشبيه الِحكامة بـكلمةٍ تعويذة  

طبيعته  5Bibendumأ و   عن  النظر  بصرف  للنظام  المحتملة  الانتقادات  جميع  عليه  وَفي  6تلُقى   .

  valise-Mot  أ صبحت  العالم  أ نحاء  جميع   في  الِحكامة"  بأ نّ    P Gaudin-J7س ياقٍ ذي صلة، يرى  

.  8" الا علام  وسائل  ننس   أ ن  دون  المناس بات  جميع   في  وَالاجتماعية  الاقتصادية  القوى  تس تخدمها

 الوفرة  هذه  بأ نّ  التذكي خلال من الصحيح منظورها  في الملاحظات هذه  وضع يجب  ذلك، وَمع

لى  9بالمفهوم   الاهتمام  أ س باب  أ حد  أ يضًا   هي   بالِحكامة  تحيط  التي ا  البعض  يذهب  بأ نّ .  التأ كيد 

بل(Jargon)مصطلح    مجرد  ليست  الِحكامة يؤدي  مفهومٌ   ،  يس تجيب  عملاً   متماسك    مفيدًا 

 في التغيات أ يضًا وَيعكس الدولة حك  كيفية في (Empirical  changes) الا مبريقية  للتغيات

  (Ubiquity)  10لانتشار وَالتنظيم، ال مر الذي قد يعطي تفسيًا    البيوقراطية  لِدور  النظري  الفهم

فحسب، بل عادةً ما تقترن بها مجموعةٌ من    (Neutral)الِحكامة في كل مكان، ليس كمفهومٍ محايدٍ  

ذا كان من المعقول أ ن نميز بين المجالات المكانية  (Normative)الصفات المعيارية     (Spatial)؛ فا 

بين   التمييز  الصعب  فمن  ذلك(،  لى  ا  وَما  العالمية  ال وروبية،  الحضرية،  )المحلية،  الِحكامة  لتطبيق 

لخ(. وَهو 13، التعاونية 12، النظامية11مختلف المفاهيم المس تخدمة ال خرى كالِحكامة )التفاعلية  ،...ا 

نفس الخلط الذي حدث مع مصطلحاتٍ أ خرى كالتنمية، التنمية البشرية، التنمية المس تدامة، التنمية  

لخ. وَرغم مرونتها  لى مفهومٍ غي قابلٍ للانتقاد (Elasticity)  14الانسانية،...ا  ، اس تحالت الِحكامة ا 

(Uncritical)    كـالا صلاح ايجابية  دلالات  تحمل  كونّا  قابلٍ (Reform)لِمجرد  وَغي  بل   ،

البحثية   (Indefinable) للتعريف المجتمعات  من  لكثيٍ  البحثية  ال جندة  على  س يطرتها  ، 15رغم 

يجاد تعريفٍ موحد لها، تنوعت التعريفات التي أ عطيت للحِكامة بين التعريفاتٍ   وَفي ظل صعوبة ا 
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ال كاديمية    (Institutional definitions)المؤسساتية    Academic)وَالتعريفاتٍ 

definitions)   16 حسب تصنيف.Martin Doornbos.   

س نحاول    س بق،  ما  ضوء  الآتية:  في  الا شكالية  الِحكامة    دلالات  تعددفي  هل  معالجة 

 ؟ فاهيميأ م غموضٍ م ثراءٍ ل امصدرً 

 : أ ولًا. التعريفات المؤسساتية للحِكامة 

  مع   البعض  تعَامل  الدولية،  الساحة  دخلت  التي  ال خرى  الكبية  ال فكار  من   العديد  مثل 

شارة  أ نّّا  على  الِحكامة البعض  وَتعامل  التفكي،  في(New shift)   جديد  لـتحولٍ   مهمة  ا    معها 

على رائج    أ نّّا  الآخر  مصطلحٍ  يحركه  (Fashionable)مجرد  آخر،    وَيجب   الدوليون  المانحون  أ

ليه بحذر وَالنظر معه التعامل  الريبة.  بعين ا 

 : العالمي   الِحكامة من منظور البنك  .1

عادة تعريف مكانة وَدور    مع مطلع   الثمانينيات، تّم اعادة اكتشاف الِحكامة لتغطي مشروع ا 

لهامٍ نيوليبرالي وَبدعٍم من المؤسسات المالية الدولية   وَعلى رأ سها البنك الدولي. لذلك يتّ  17الدولة با 

آخر عنصر  أ نّّا على  نقدي  بشكلٍ  الِحكامة  تفسي   هي المهيمن، وَما  العالمي النيوليبرالي الخطاب  في  أ

لا  . 18الجديدة  الليبرالية للس ياسات الس ياس ية الاس تدامة لتحقيق عالمية وس يلة ا 

تشخيص    بمحاولة  مرتبطةً  الدولي  البنك  أ دبيات  في  الِحكامة  مفهوم  طرح  بداية  جاءت 

العام   ففي  فريقيا؛  ا  في  الاقتصادية  ال زمة 1989ال زمة  عن  تقريرًا  الدولي  البنك  خبراء  أ صدر   ،

فريقيا جنوب الصحراء: من ال زمة   الاقتصادية في الدول الا فريقية جنوب الصحراء، حمل عنوان: ا 

لى ال  . Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth)نمو المس تدام )ا 

حِكامة   أ زمة  هي  فريقيا  ا  في  ال زمة  أ نّ  فيه  أ كّد  (Crisis of Governance)اعتبروا  حيث   .

Mil-Landell   َ19وSerageldin  -الدولي ممنّ عملوا    البنك  مسؤولي  كبار  ( من02)  وَهما اثنين

  التنمية   نقاش  على  Quantitative Economics))  الكمي  الاقتصاد  هيمنة  بأ نّ   -على هذا التقرير

لى  أ دّى  الماضي  في همال  ا   وَدور   (Political Economics)الس ياسي    لـلاقتصاد  الحاسمة  القضايا  ا 

لى مفهوم الحكامة وَأ شارا    ، (Institutions)المؤسسات   َيْ   ا   (Power)السلطة    كــعلاقةٍ بين متغيِّ

  الس ياس ية   السلطة  ممارسة"  ال خي  لغرض  ال وّل  اس تخدام  يتّ   بحيث  (Management)وَالا دارة  

 شكل (  01: )21للحِكامة  مختلفة ( جوانب03)  ثلاثة  الدولي  البنك  . حدد20" للبلد من أ جل التنمية

دارة  في  السلطة  تمُارس  خلالها   من  التي  العملية (  02)  الس ياسي؛  النظام  الاقتصادية  الموارد   ا 
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 الس ياسات   وَتنفيذ  تصميم، صياغة  على  الحكومات  قدرة(  03)وَ   التنمية؛  أ جل  من  للبلد  وَالاجتماعية

 وَالوظائف. 

حول  الدولي  البنك  أ صدر  ،1992  عام  من   لاحق  وقتٍ   في  وَالتنمية   الِحكامة  تقريره 

(Governance and Development)  الهيكلي   التكييف  س ياسات  تقييم  معرض  في 

دارة  الصلة  ذات  وَالا صلاحات التمكينية   القطاع  با  البيئة  مفهوم  على  التأ كيد  خلاله  من  تّم  العام، 

(Enabling environment)يشي لى  التقرير  .    من  ينبع   بالِحكامة  الدولي  البنك  اهتمام  أ نّ   ا 

لها،  التي  المشاريع   جدوى  ضمان  على  حرصه لى  ليخلص  يمُوِّ   وجود  تفترض  المس تدامة  التنمية  أ نّ   ا 

طار جاء 22وَالخاصة  العامة  الشؤون  لتس يي  وَالمؤسسات  القواعد  من   وَموثوق  شفاف  ا  لذلك   ،

مرادفاً الِحكامة  دارة  مفهوم     development management)(Sound  23للتنمية  السليمة  لـلا 

دائماً،   .(Overall quality of government)  24للحك   الشاملة  وَالجودة التقرير  ذات  وَفي 

ف على الِحكامة لى أ نهّ يمكن التعرُّ بسهولة   (Poor governance)  السيئة   يشي البنك الدولي ا 

 :25الرئيسة أ عراضها من خلال تشخيص بعض

لى الميل وَبالتالي، خاص، هو  وَما عام هو ما  بين واضح بشكلٍ  الفصل ( عدم01)  الموارد  تحويل ا 

 خاصة؛ مكاسب لتحقيق العامة

طار  وضع   ( عدم02) لى  الذي يفُض   الحكومي  وَالسلوك  القانون  من   به  التنبؤ  يمكن  ا   أ و   التنمية  ا 

 وَالقوانين؛ القواعد في تطبيق التعسف

لى  وَما   المفرطة  الترخيص  وَمتطلبات   وَاللوائح  ( القواعد03)   وَيشجع  ال سواق  عمل   يعيق  مما   ذلك،   ا 

 الريع؛  عن البحث على

تعارض04) يؤدي   ما  التنمية،  مع   ال ولويات  (  أ ن  شأ نه  لى  من   الموارد؛  تخصيص  سوء  ا 

  .شفافة  غي أ و على أ سسٍ ضيقة القرارات  اتخاذ في ( الا فراط05)

    الدولي    البنك  تجربة  الِحكامة:  بعنوان  تقريرًا  البنك العالمي  أ صدر   ( بعد ذلك،02)  عامين 

(Governance: The World Bank's Experience)  مصممًا   ثابتاً  س ياس يًا  نّجًا  يعكس 

ضافة   مع   التمكينية،  البيئة  في  المؤسس ية  الضعف  نقاط  على تقوية  أ كثر   بطريقةٍ   المدني  المجتمع   بعُد  ا 

خلال  وضوحًا لى  الا شارة   من  ٍ "  ا  الا شارة،  26"العامة  الشؤون  في  يشارك   قوي  مدني   مجتمع هذه   .

ن مثلّت لٍ   نقطةَ   وَا   لمشاركة المجتمع   ضيقاً  تشُكّلِ تفسيًا  تزال  لا  البنك، لكنّها  خطاب  في  مهمة  تحوُّ

 المدني.  



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــ  خالد بقاص، عادل مبرك   ــــــــــــ

 

 75  صفحة                  2024رأ كتوب ،  92- 71، ص ص:  02، العدد  08المجلد
 

  عالمٍ   في   الدولة  تحت عنوان:  1997الصادر العام    (WDR)   العالمية  التنمية  تقريره حول   في 

  الِحكامة  البنك العالمي لمصطلح  ، مرّ اس تخدام(The State in a Changing World)متغي  

وَفيما حافظ البنك العالمي على اتجاه مركزية الدولة في الِحكامة، عارض    .(More silent)  خافتاً

لى  الذي يدعوا  صراحةً الاتجاه  البنك لٍ   ا  رٍ   تحوُّ   الدولة  بين  العِلاقات  في  Decided shift))  مقرَّ

الحد   دولة تتطلب وجود  باعتباره ضرورةً   (Market economy)وَالسوق نحو اقتصاد السوق  

آخر،   هامًا  تقريرًا  الدولي  البنك  أ صدر  ،1997  سبتمبر  وَفي.  (A Minimalist state)  27ال دنى   أ

 Countries Combat Corruption)الفساد    مكافحة  على   البلدان  مساعدة  بعنوان:

Helping)لى الفساد نّ 28الِحكامة   على أ جندة  ك ولوية  ، تّم فيه النظّر ا    القصور  أ وجه  ربط  أ همية  . ا 

الدولي، وَمع ذلك،   البنك  اختصاص  ضمن  وَتقع   بها  معترفٌ   الفساد  ما بممارسات  لبلدٍ   الاقتصادية

  .هيمنة باعتبارها للحِكامة اس تخدامه حول الانتقادات من المزيد البنكالمقاربة أ مام  هذه س تفتح

البنك الدولي    احتفظ  الفساد،  وَمكافحة  كامةحِ لل   محيّنةاستراتيجيةٍ   ، وَفي 2007  في العام  

  المسؤولون   بها  يكتسب  التي  الطريقة"  بأ نّّا  مةكِا الح  تعريف  مع   تقريبًا،  تغييٍ   دونكامة  بتعريفه للحِ 

  وَالخدمات   السلع   وَتقدي   العامة  الس ياسة  لتشكيل  وَيمارسونّا  السلطة  العامة  وَالمؤسسات

 .29"العامة

 Governance)حول التنمية في العالم بعنوان الحوكمة وَالقانون    2017في تقريره للعام   

and the law) ّل ن  وَتنفيذها  تقديمها  يصعب  ما غالبًا  الجيدة   الس ياسات  ، أ قر البنك العالمي بأ ن  

  الا صلاحات  لمقاومة  يكفي   بما  قوية  تكون   قد  الراهن   الوضع   من   المس تفيدة   المجتمع  في  الفئات   بعض

 الممارسات   أ فضل  على  تقتصر  لا  الناجحة   الا صلاحات  فا نّ   وَبالتالي.  الس ياسي  التوازن  لكسر  اللازمة

  الجماعي  العمل  مشأكل  يحل  نحوٍ   على  المؤسس ية  ال شكال  وَتعديل  أ يضًا اعتماد  تتطلب  بل  فحسب؛

 . التنمية من المزيد  متابعة  طريق في تقف التي

  أ نشأ    الذي  Bretton Woods  مؤتمر   انعقاد   على   ( عامًا70)  س بعين   من  أ كثر  مرور  بعد 

  المس تدامة   التنمية  تعزيز   أ نّ   يدرك  الدولي   المجتمع   يزال  لا   الدولي،  النقد  وَصندوق  الدولي  البنك

 في  التقدم  يتطلب  وَسوف.  بالِحكامة  المرتبطة  ال ساس ية  المحددات  مع  بجدية  التعامل  يتطلب

  المناقشة   (1)  الجدول   في  الموضحة  التوجيهية  المبادئ   تلُخّص.  جديدة  تحليلية  وَأ دوات  أ طرًا  المس تقبل

 .30الا صلاح في التفكي حول التقرير هذا في الواردة

 التنمية   أ جل  من  الِحكامة   في   التفكي  لا عادة   ( مبادئ 03)   ثلاثة :  ( 1الجدول) 

عادة التفكي في الِحكامة من أ جل التنمية  المقاربة التقليدية   مبادئ ا 
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الشكل   تصميم  في   (Form)الاستثمار 

 الصحيح للمؤسسات.

لا تفكر في شكل المؤسسات فحسب، بل في  

 أ يضًا. (Functions)وظائفها 

قدرة   على    (Capacity)بناء  المؤسسات 

 تنفيذ الس ياسات. 

لا ينبغي لنا أ ن نفكر في بناء القدرة فحسب،  

القوى   تماثل/تفاوت  لا  في  وَأ يضًا  بل 

(Power asymetries) 

 Rule of)التركيز على تعزيز س يادة القانون  

law)   الس ياسات تلك  تطبيق  لضمان 

 وَالقواعد بشكٍل غي شخصي.

فحسب،  القانون  س يادة  في  التفكي  ينبغي  لا 

 أ يضًا.  (Role of law)بل في دور القانون 

العالمي    المصدر: التنمية  تقرير  العالمي،  ص.  2017  (WDR)البنك  وَالقانون،    .4الحوكمة 

 الِحكامة من منظور برنامج ال مم المتحدة الا نمائي:   . 2

  من  الِحكامة  الموسومة بـ  1997  لعام  (Policy document)للس ياسة العامة    وثيقته  في 

 Governance for sustainable human)  المس تدامة  البشرية  التنمية  أ جل

development)الا نمائي  المتحدة  ال مم  ، استبق برنامج  (UNDP)   تعريفه للحِكامة بالتأ كيد على

آن، قبل أ ن يعرف  لا  البشرية  وَالتنمية   أ نّ الِحكامة   الس ياس ية   السلطة  "ممارسة  أ نّّا  على  الِحكامة  يتجزّأ

دارة  في  وَالا دارية  وَالاقتصادية  الآليات  من   الِحكامة  تتأ لفّ   .المس تويات  جميع   على  البلد  شؤون  ا 

  مصالحهم   عن   خلالها   من   وَالجماعات  المواطنون  يعُبر   التي  المعقدة   وَالمؤسسات  وَالعمليات

لى    UNDPوَيخلص  .  31القانونية"  وَالتزاماتهم  حقوقهم  وَيمارسون  خلافاتهم  في  وَيتوسطون أ نّ  ا 

 التي   القرار  صنع   عمليات  ( الِحكامة الاقتصادية، وَتشمل01)  :أ رجلٍ، هي  (03ثلاث )  للحِكامة

آثارًا   لها  أ نّ   الواضح  وَمن  ال خرى،  الاقتصادات  مع   وَعلاقاتها  للدولة  الاقتصادية  ال نشطة   على  تؤُثر  أ

الفقر  على  كبية )  وَنوعية  الا نصاف،  الِحكامة02الحياة؛   القرار   صنع   عملية  وَهي  الس ياس ية،  ( 

الِحكامة03)   الس ياسة؛  لصياغة يشُي  تنفيذ  نظام  وَهي  الا دارية،   (  لى   التعريف  هذا  الس ياسة.   ا 

آخر للحِكامة يتمثل في  ، وَيضيف(Procedures)الا جراءات   دارة  بعُدًا أ   طريق  عن  الخلافات  ا 

 . (Mediation)الوساطة 

 وَالتنمية:  الاقتصادي   التعاون   . الِحكامة من منظور منظمة 3

يشُي OECDحسب    لى  الِحكامة  مفهوم  ،   وَممارسة   الس ياس ية  السلطة  "اس تخدام  ا 

دارة  يتعلق  فيما  المجتمع   في  الرقابة  هذا   يشمل.  وَالاقتصادية  الاجتماعية  التنمية  أ جل  من  موارده  با 
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  وَفي  الاقتصاديون  المتعاملون  فيها  يعمل  التي  البيئة  تهيئة  في  العامة  السلطات   دور  الواسع   التعريف

 . 32وَالمحكوم"  الحاك  بين العلاقة طبيعة فضلًا عن  المنافع  توزيع تحديد

 بنك التنمية الآس يوي: . الِحكامة من منظور 4

  السليمة   الا دارة:  الِحكامة  بعنوان:  1995  أ كتوبر  في  صدرت  الس ياسة العامة التي  وثيقة  في 

التنمية    ،(Governance: Sound Development Management)للتنمية   بنك  يرى 

نهّ منلذلك،  .  مختلفين  لُناسٍ   مختلفة  أ ش ياءً   يعني  الِحكامة  بأ نّ مصطلح(AsDB) الآس يوي    بين  فا 

البنك هو  نظر وجهة ملاءمة من أ نّ التعريف ال كثر يبدوا للحِكامة، الموجودة  العديدة التعريفات

  . للتنمية"  المخصصة  الوطنية  وَالاجتماعية  الاقتصادية  الموارد   لا دارة   السلطة  بها   تمُارَس  التي  "الطريقة

دارة  مباشر  بشكلٍ   معني  الِحكامة  مفهوم  فا نّ   المعنى،  بهذا  العام   القطاعين  وَتشمل  التنمية،  عملية  با 

ذن،  .وَالخاص الهيئات    وَمع  بينهم  فيما  المواطنون  فيها  يتفاعل  التي  المؤسس ية  بالبيئة  الِحكامة  تتعلق   ا 

 .33الحكومية

 . الِحكامة من منظور البنك الا فريقي للتنمية: 5

  في   (AfDB)جاء في مشروع وثيقة الس ياسة العامة الصادر عن البنك الا فريقي للتنمية   

آثارَا أ نّ للعولمة 1999 أ فريل آكل ذلك في بما الِحكامة، على عميقة أ   المتزايدة وَالعولمة الدولة س يادة تأ

  نظامًا   الِحكامة  اعتبار   يمكن  لا   وَبالتالي،.  وَالبيئية  وَالاقتصادية  الس ياس ية وَالاجتماعية  للمشأكل

يجاد وَهنا يبرز دور الدولة في .مغلقاً   اجتماعية  محلية بيئةٍ  وَتوفي العولمة من الاس تفادة بين توازنٍ  ا 

آمنة  وَاقتصادية  على  ملاءمة  أ كثر   بشكلٍ   الِحكامة  تعريف   يمكن  الخلفية،  هذه  ضوء  في .  وَمس تقرة  أ

لى  تشي   عمليةٌ "  أ نّّا دارة   في   السلطة  بها   تمُارَس  التي  الطريقة  ا    ال مم   مع   وَعلاقاتها  ال مة  شؤون  ا 

 .34" ال خرى

 . الِحكامة من منظور اتفاقية كوتونو: 6

  (Cotonou agreement)  35من المادة التاسعة من اتفاقية كوتونو  جاء في الفقرة الثالثة 

 القانون؛   وَس يادة  الديمقراطية  وَالمبادئ  الا نسان  حقوق  تدعم  وَمؤسس ية  س ياس ية  بيئةٍ   س ياق  "في

دارةٌ   هي  الِحكامة  فا نّ    ل غراض   وَالمالية  وَالاقتصادية  وَالطبيعية  البشرية  للموارد  وَمسؤولة  شفافة  ا 

 . 36وَالمس تدامة"  العادلة التنمية

 . الِحكامة من منظور المفوضية ال وروبية: 7

م    ال وروبية،   التنمية  س ياق  مع   يتكيف  تعريفاً  جانبها،  من  ، (EC)  ال وروبية   المفوضية  تقَُدِّ

مكانيةً   يقُدم  وَلكنهّ يشي  لهذه  بالنس بة .  اس تخدامه  لتعميم   معينة  ا  لى   المؤسسة،  ا  الِحكامة   مفهوم 
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 لا   ال وروبي،  المس توى  على  السلطات  ممارسة  على  تؤثر  التي  وَالسلوكيات  وَالعمليات  "القواعد

 التعريف   هذا  يقدم.  37"وَالاتساق  وَالكفاءة  وَالمساءلة  وَالمشاركة  الانفتاح  نظر  وجهة  من  س يما

.  وَالسلوكيات  وَالعمليات  القواعد  مفاهيم  وَهي  المؤلفين،  من  للعديد  مركزيةً   س تصبح  التي  العناصر

لى بالا ضافة  .المساءلة بمفهوم التعريف وَمرتبطةٌ  هذا في حاضرةٌ  المشاركة فكرة فا نّ  ذلك، ا 

 لدولية: الوكالة الكندية للتنمية ا   الِحكامة من منظور .  8

)  للتنمية  الكندية  الوكالة  تقترح  لتؤكد   مختلفة  مفاهيم  يشمل  تعريفاً  CIDA)الدولية    تأ تي 

  يحاول  التي  وَالعمليات  وَالمؤسسات  وَالقواعد  القيم  تشمل الِحكامة"  للحِكامة  معينة  مكوناتٍ   على

وَتأ سيس  وَاتخاذ  المشتركة  ال هداف  تحقيق  خلالها  من   وَالمنظمات  ال فراد  السلطة  القرارات 

 مع القواعد وَالعمليات   (Values)  القيم  فكرة  يتّ في هذا التعريف دمج".  القوة  وَممارسة  وَالشرعية

القوة   ممارسة  بمفهوم(Authority)   وَالسلطة  (Legitimacy)الشرعية    مفاهيم  وَربط

(Power)38. 

 

 الِحكامة من منظور لجنة الحوكمة العالمية: .  9

لجنة  التي (Commission on Global Governance)العالمية    الِحكامة  حسب   ،  

لى  1992  العام   في   W. Brandt  أ نشأ ها  بها  يدُير  التي  المختلفة  الطرائق  مجموع"، تشي الِحكامة ا 

نّّا.  المشتركة  شؤونّم  وَالخاصة  العامة  وَالمؤسسات  ال فراد   وَالتوفيق   التعاون  من   مس تمرة  عملية  ا 

وَال نظمة  المؤسسات  تشمل  وَهي .  وَالمتضاربة  المتنوعة  المصالح  بين الصلاحيات   الرسمية  ذات 

 يرون  التي أ و وَالمؤسسات ال شخاص عليها اتفق  التي الرسمية غي الترتيبات عن فضلاً   التنفيذية،

 .39مصلحتهم  في أ نّّا

 : كامة تعريفات ال كاديمية للحِ ال ثانيًا.  

 :40( فئات، وَهي 03تندرج تعريفات الباحثين للحِكامة في عمومها ضمن ثلاث ) 

طارًا للتنس يق على غرار ال طر ال خرى كـالسوق  (01)  ، (Market)فئةٌ اعتبرت الِحكامة ا 

المواطنة  (Hierarchy)الهراركية   أ نظمة   ،(Citizenship regimes) التعددية  ،

(Pluralism)  الجمعيات  ،(Associations)  الكوربوراتية  ،(Corporatism)  النظام  ،

ثرائها دون أ ن تغي  (Political order)الس ياسي   ، وَلم تظهر سوى لتغطي نقائص هذه ال طر وَا 

 شيئاً.  (Public action)من جوهر العمل العام 
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جذريًا، 02) مختلف  بشكٍل  الس ياس ية  القرارات  لاتخاذ  جديدة  طريقةً  الِحكامة  اعتبرت  فئةٌ   )

دارة شؤون الدولة وَالمجتمع. وَالذي Paradigm shift)وَتشكل تحولًا نموذجياً )    يتوافق   في كيفية ا 

  ظاهرة  من  وَالتخفيف  (وَالمسؤوليات  للمهام   تقاسمهما  مع )  وَالخاص  العام   المجالين  بين   الحدود  تشوه  مع 

. أ خرى  فواعل  بين  من  به  معترفٍ   امتياز  ذو  فاعلٍ   من  أ كثر  ليست  وَاعتبار الدولة  الهرمي  التسلسل

 Semantic)  دلالي   ابتكارٍ   مع  فقط  يتوافق  يعد   لم   الِحكامة  عمليات  ظهور  فا نّ   المنظور،   هذا من

innovation)  ثراءً   حتى  وَلا تدريجي    تكيفٌ   بأ نهّ  وصفه  يمكن   ما  مع   العام  للعمل  ا 

(Incremental adaptation)    كلي تحولٌ  لى   أ يضًا  الا شارة  وَتجدر.  (Total shift)وَلكنه   ا 

  ما تكون أ قرب هي مختلفة، كانت مهما ال طراف، المتعددة المؤسسات اعتمدتها التي التعريفات أ نّ 

لى لى منه الثاني المنظور هذا ا   .ال ول ا 

باعتباره أ قل  (Sound Governance)( أ ما البعض الآخر، فقد تبنى مفهوم الحك السليم 03)

تحيزًّا وَيأ خذ بعين الاعتبار خصوصيات المجتمعات المحلية التي قد تتعارض مع ما تريد القوى العالمية 

ال ولى العالمية  الفارس ية  الا مبراطورية  لى  ا  يعود  قدي  مفهومٌ  وَهو   The first world)نشره، 

state empire of Persia)   داري عالي الكفاءة وَالفعالية  .41للدلالة على نظامٍ ا 

 : الدولي   New Webster  تعريف قاموس .1

د    يس تخدمها  التي الطريقة الِحكامة بنفس مصطلح الدولي New Webster  قاموس يُحدِّ

  السلطة  الطريقة،  الفعل،"  The Economist  أ و   New York Times  من   الصحفيون

  .42" الضبط أ و الحك طريقة أ و الحك الحكومة، حالة الحكومة، سلطة  التنفيذية،

 :  Alain BEITONE  تعريف .2

يُ   للاقتصاد،  قاموسه  المفوض    Beitoneف  عرِّ في  تعريف  لى  ا  بالاستناد  الِحكامة  مفهوم 

"مجموعة المعاملات التي يتّ من خلالها تطوير القواعد الجماعية وَتحديدها    بأ نّّا   P. Lamyال وروبي

ضفاء الشرعية عليها وَتنفيذها وَمراقبتها"   .43وَا 

 : Guy HERMET  . تعريف 3

  المؤسس ية   الا جراءات  جميع   تحدد"أ نّ الِحكامة    لعلم الس ياسة  قاموسه  في  Hermet  يرى 

 خاص   بشكلٍ   تحك  التي  الرسمية،  وَغي  الرسمية  الخاصة،  أ و  العامة  الا دارة   القوة وَأ نماط  وَعلاقات

تشُكل44الحقيقي"   الس ياسي  العمل وَعليه،  الرسمية    وَغي (Formal)الرسمية    المس تويات  . 

(Informal) العامة ،(Public)  وَالخاصة(Private)، الِحكامة. من يتجزأ   لا  جزءًا 

 : Moreau Defarges. تعريف  4
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م   خلال  من  خاص  بشكلٍ   تعريف الِحكامة  جيوبوليتيكيةً يتّ فيها  مقاربةً     Defarges  يقَُدِّ

وَالعالمية   (Globalisation)   العولمة   مثل  (Governance)نشأ ت فيه "الِحكامة    الذي  الس ياق

(Mondialisation)،  لى حقبة   المجتمعات   لا دارة  جديدة  أ نماطًا  وَتمُثلِّ  التسعينيات،  مفاهيٌم تعود ا 

طار  دائمة،  (Negotiation)   مفاوضاتٍ   على  الِحكامة  تنطوي.  الدولية  وَالعلاقات المساواة    في ا 

(Equality)  اللاعبين  بين  (Actors)  الدول    النظام:  في  الرئيس يين(States)،  المنظمات   

(Organizations)    وَالشركات(Companies)  ]...[   الاجتماعي   المجال  يصبح  الِحكامة،  مع

(Social field)  فـالسلطة    لعب.  ساحة (Authority)  في ممارس تها لــلسلطة(Power)،   وَبدلًا 

 .45..." (Arbitration)وَالتحكيم  (Organization)أ ولوياتها، تكتفي بـالتنظيم  أ ن تملي من

 : James. N, Rosenau. تعريف  5

لا   الدولي،  النظام  ديناميكيات  على  يُركِّز  Rosenau  أ نّ   من  الرغم  على   عدساته   أ نّ   ا 

لى  تشي  الِحكامة  أ نّ   ترى  التحليلية آليات  ا  ". أ هدافها  نحو  الاجتماعية  ال نظمة  (Steering)توجيه    "أ

ذن، لى بحاجةٍ  نحن ا    الرسمي، الحكومي الجهاز يشمل للحِكامة  تصورٍ  وضع  على المس توى الوطني ا 

نّ الوكالة النحو؛ هذا أ يضًا. على يتجاوزه  وَلكن  .46من ال همية بما كان  (Agency) فا 

 : Daniel Kaufmann, Aart Kraay & Massimo Mastruzzi. تعريف  6

 "التقاليد  بأ نّّا واسع  نطاقٍ  على  الِحكامة Mastruzziوَ  Kaufmann ، Kraayيعُرِّف  

 خلالها   من  يتّ   التي  العملية  ذلك  وَيشمل.  ما  بلدٍ   في  بواسطتها السلطة  تمُارَس  التي  وَالمؤسسات

 بشكلٍ   سليمة  س ياسات  وَتنفيذ  صياغة   على   الحكومة  وَقدرة  وَاستبدالها،  الحكومات وَمراقبتها  اختيار

 فيما  وَالاجتماعية  الاقتصادية  التفاعلات  تحك  التي  للمؤسسات  وَالدولة  المواطنين  وَاحترام  فعّال

 .47بينهم"

 : Morten Bøasتعريف  . 7

قامBøasحسب    لـلحك  الدولي  البنك  ،  جرائي  ا  تعريفٍ   Bad)  الس يئ  بتقدي 

governance)  المستشري،  الفساد  الا نسان،  حقوق  غياب  السلطة،  "شخصنة  باعتباره  

وَعليه؛]...[  للمساءلة  الخاضعة  وَغي  المنتخبة  غي  الحكومات  الرش يد   الحك   يكون  أ ن  يجب  ، 

(Good governance) 48"الطبيعي العكس هو.  

 : Francis Fukuyamaتعريف  . 8

نفاذها  القواعد  وضع  على   الحكومة  "قدرة   أ نّّا   على  الِحكامة  Fukuyama  يعُرِّف    وَتقدي   وَا 

ذا  عما  النظر  بغض  الخدمات، شكالية 49"لا  أ م  ديمقراطية  الحكومة  تلك  كانت  ا  . يثي هذا التعريف ا 
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بـالتنفيذ   تتعلق الِحكامة  وَالديمقراطية. في هذا التصور ال ولي للمفهوم،العلاقة بين مفهومي الِحكامة  

(Implementation)  العامة    الا دارة  نطاق  في  تقليدياً   يقع   ما  أ و(Public 

Administration) . 

 :  IRGتعريف معهد  . 9

تتعلق  حسب  ال خية  هذه  نّ  فا  بفرنسا،  الِحكامة  حول  وَالنقاش  البحث    بشكلٍ   معهد 

 للمجتمعات  (Live together)المشترك    العيش  (Regulation)تنظيم وَضبط    أ ساسي بـ "أ نماط

لى  المحلي  المس توى  من نتاج  العالمي  المس توى  ا   أ كثر   التي س تكون]...[    اللعب المشتركة  قواعد  وَا 

 جماعي،  تطوير  عملية  عن  س تَنتج  بل  أ على،  من  تفُرَض  أ ن  على  البعد  كل  بعيدة  ل نّّا  شرعية

الاس تجابات  بالبحث  تسترشد  الصريحة   للقيم  وفقاً  المشتركة  للتحديات  (Responses)  عن 

 .50وَالمشتركة" 

 : Tokyo Tech. تعريف معهد  10

العمليات   المبادئ،  القيم،  "مجموعة  لى  ا  بطوكيو  التكنولوجي  المعهد  حسب  الِحكامة  تشُي 

المجتمعات   بواسطتها  تسَُيَّ  التي  رسمي، وَالمؤسسات  وَغي  رسمي  بشكٍل  الصراعات  وَتدير  التنمية 

 . 51وَتضم كًلً من الدولة وَالمجتمع المدني وَالا علام في المس تويات المحلية، الوطنية، الجهوية وَالعالمية" 

 : Patrick LE GALÈS . تعريف  11

للحِكامة في موسوعة  LE GALÈS تعريف   صميم  في  للسلطة  ال فقي  التوزيع  منطق   يقع  

العامة    حِكامة   "تشي  (Dictionnaire des politiques Publiques)الس ياسات 

لى  التسعينيات  وَالفئات   (Actors)الفاعلين    بين   (Coordination)   التنس يق  عملية  ا 

 .52"جماعي بشكلٍ  وَمناقش تها المحددة ال هداف تحقيق بهدف وَالمؤسسات الاجتماعية

 : Jan Kooiman. تعريف  13

الِحكامة باعتبارها "عقدٌ اجتماعي جديد يقوم على شراكةٍ ثلاثية بين  Kooiman يعُرّف 

رشادة   أ كثر  دارة  وَا  المجتمع  لقدرات  أ فضل  تعبئة  بهدف  المدني  وَالمجتمع  الخاص  وَالقطاع  الحكومة 

 .53لشؤون الحك"

 

 : R.A.W. Rhodes. تعريف  14
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لى "ش بكات بين   غي  وَلكنه  مصطلحٌ شائع   Rhodesحسب    الِحكامة  ذ يشي ا  دقيق، ا 

وَاس تقلالية   للعمل  مشتركة  قواعد  الموارد،  تبادل  المتبادل،  بالاعتماد  تتميز  ذاتيًا،  منظمة  تنظيمية 

 .54معتبرة عن الدولة"

 : Weiss Thomas G. تعريف  15

لى "مجموعة مركبة من  Weissحسب    العمليات وَالهيأكل العامة ، يشي مفهوم الِحكامة ا 

لى حلول  وَالخاصة على حدٍ سواء، وَالتي تضمن استيعاب وَتوفيق المصالح المتعارضة وَالتوصل ا 

 .55توفيقية" 

 . تعريف المعهد الدولي للعلوم الا دارية: 16

 الا دارية   للعلوم  الدولي  لـلمعهد  التابعة  الِحكامة  عمل  مجموعة   حددت  ،1996  عام  في 

(GWGIIAS  )العملية  الِحكامة"  (Power)القوة    المجتمع   في  عناصرٌ   بموجبها  تمُارَس  التي  بأ نّّا 

  وَالتنمية   العامة  بالحياة  المتعلقة  وَالقرارات   الس ياسات  وَتضع   وَتؤثر  (Authority)وَالسلطة  

الحك    من  نطاقاً  أ وسع   مفهومٌ   (Governance)  الِحكامة  .وَالاجتماعية  الاقتصادية

(Government)  التشريعية وَالسلطة التنفيذية   الدس تور وَالسلطة  الرئيسة  عناصره  تشمل  الذي 

  للمجتمع  التابعة  وَتلك   الرسمية  المؤسسات  هذه   بين  التفاعل  تنطوي الِحكامة على.  وَالسلطة القضائية

 الِحكامة  لتقييم النموذجية المعايي  تشمل قد ذلك، وَمع  تلقائية، معيارية دلالةٌ  للحِكامة ليس .المدني

 وَالمساءلة  (Representativeness)وَالتمثيل  (Legitimacy)الشرعية   درجة معين س ياقٍ  في

 الشؤون   بها  تدُار  التي  (Efficiency)  وَالكفاءة  (Popular accountability)  الشعبية

 .56العامة"

 : François-Xavier Merrien. تعريف  17

 العامة،  مختلف الفاعلين وَالمؤسسات  فيها   يجتمع   "عملية، الِحكامة هي  Merrienحسب   

 تقاسم أ ساس  على   للعمل   جديدًا تحالفاً   وَينُشؤون  مواردهم، خبراتهم، قدراتهم وَمشاريعهم،  يعُبؤون

 .57"المسؤوليات

 : Thiébaultوَ   Marcou  ،Raangeonتعريف  . 18

حسب    الِحكامة  لى    Thiébaultوَ   Marcou  ،Raangeonتشُي    تفاعلية   أ شكال"ا 

  المواطنين،  جماعات  أ و  مجموعات  العامة،  المنظمات  الخواص،  الفاعلون  فيها  يشارك  للحك،  جديدة

 .58" الس ياسة صياغة في جهات فاعلة أ خرى، أ و

 الِحكامة في ال دبيات العربية: ثالثاً.  
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الكتابات  يمكن التمييز بين نوعين من ال دبيات العربية التي تناولت مفهوم الِحكامة، وَهما:   

 وَالكتابات الصادرة عن جهاتٍ بحثية عربية.  الصادرة عن مؤسسات دولية العربية

 في المصطلح وَالمغزى: .  1

م(    ك  )ح  العربية  اللغة  في  واحد  ثلاثي  مصدرٍ  من  تشُ تقَ  أ ن  للنظر  اللافت  من  لعله 

على   العربية  اللغة  وَتضُفي  الحديث،  بالمعنى  الحك  نسق  من  مختلفة  جوانب  تخص  متعددة  كلماتٌ 

 مفهوم الحك، في الوقت نفسه، جلال العلم وَالحكمة وَالعدل. 

، يقُال: )حَك( بال مر حُكماً: قضى. وَيقُال: حَكَ له، وَحَكَ عليه، 59وفقاً للـمعجم الوس يط  

ب للحُكِ بين الناس. ج )حُكّام(؛ وَينطوي التنصيب منطقياً على وَحَكَ   بينهم. وَ)الحاَكُِ(: من نصُِّ

الحاَكِ.  مساءلة  مكان  ا  على  بدوره  ينطوي  الذي  التنحية،  مكان  بين    ا  للفصل  يُختارُ  من  وَالحكََ: 

المتنازعين، وَ)الحكيم(: ذو الِحكمة. وَ)الحكُُ(: العلم وَالتفقه. وَ)الِحكمةَ(: معرفة أ فضل ال ش ياء بأ فضل 

العلوم، وَمن معانيها العَدلُ، يقُال: حِكمة التشريع. ج )حِكَ(. وَ)المحَكمةَ(: هيئةٌ تتولى الفصل في 

َ(: احتَك وَاستبدّ، وَلا ريب أ نّ الاستبداد موجبٌ للعزل.القضاء وَمكان انعقاد    هيئة الحكُ. وَ)تَحَكَّ

وَهكذا، تضم اش تقاقات هذا المصدر الواحد البس يط )ح ك م( كل مفردات نسق الحك   

الثراء   هذا  يتضمن  أ ن  وَيعنينا  وَالحكمة.  وَالعدل  العلم  من  نبيلة  دعائم  على  وَتقُِيمهُ  تقريبًا،  المعاصر 

 اللغوي مفاهيم التمثيل وَالمساءلة، وَهي كما نفهم جوهر الِحكامة.

 : الكتابات العربية الصادرة عن مؤسسات دولية .  2

مم المتحدةهذه الكتابات،  أ برز  لعل    دارة "بعنوان   الوثيقة الصادرة عن البرنامج الا نمائي لل  ا 

أ ساسي   مة كمطلبٍ كالقد طرحت هذه الوثيقة مفهوم الحِ   .60"الحك لخدمة التنمية البشرية المس تدامة

ارسة "مم باعتباره  فهومالم أ ساسي لتعريف    تعرضت بشكلٍ ، حيث  لتحقيق التنمية البشرية المس تدامة 

ا وَالاقتصاديةالسلطة  بلدٍ وَ   لس ياس ية  شؤون  لتس يي  وَ   الا دارية  المس تويات  كافة  على  ل شمي ما 

وَ   ذلك وَ الآليات  التي  العمليات  وَ يالمؤسسات  المواطنون  خلالها  من  عن قوم  بالتعبي  الجماعات 

لى أ نّ وَ  ".تسوية خلافاتهمالوفاء بالتزاماتهم وَ ممارسة حقوقهم القانونية وَ مصالحهم وَ   أ شارت الوثيقة ا 

ّ   ،المساءلةينطوي على  لشفافية وَ وَيتسم با  المشاركة  : فهو يقوم علىسمات عديدةله  المفهوم   ه  كما أ ن

بالكفاءة العدالة   يتسم  قواعد  لى  ا  استناده  عن  فضلًا  للموارد،  ال مثل  الاس تخدام  تحقيق   في 

 .وَيعزز س يادة القانون الا نصافوَ 

آس يا    أ لغرب  وَالاجتماعية  الاقتصادية  اللجنة  تناولت  الِحكامة    (ESCWA)كما  مفهوم 

ال فراد  بها  يدير  التي  ال ساليب  "مجموع  باعتباره  وَذلك  السليم،  الحك  مسمى  تحت  بالتعريف 
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المشتركة" شؤونّم  وَالخاصة  العامة  من  61وَالمؤسسات  يمكن  متواصلة  عمليةٌ  الحك  تحسين  نّ  ا   .

طار الحك   خلالها التوفيق بين المصالح المتعارضة أ و المتنوعة باتخاذ اجراءات تعاونية. وَتقع ضمن ا 

نفاذ الامتثال للقوانين، فضلًا عن الترتيبات غي الرسمية  السليم المؤسسات الرسمية وَالنظم المكلفة با 

أ   الناس  عليها  يوافق  المس توى  التي  على  فاعلة  جهاتٌ  ضمنه  وَتندرج  صالحهم.  في  أ نّّا  يعتبرون  و 

الحك  الجديد:  الحك  نموذج  ليشمل  الشعبية،  القاعدة  مس توى  وَعلى  الدولاتي  وَالمس توى  العالمي 

العالمي، الحك على مس توى الدولة/الحك الوطني وَالحك عل مس توى القاعدة الشعبية )أ و المجتمع 

 المدني(.

التنمية    تقرير  تناول  لس نة  فيما  العربية  تحت   2002الا نسانية  الِحكامة  مفهوم  الآخر  هو 

الحكُ  وَالس ياس ية 62مسمى  الاقتصادية  للسلطة  "ممارسةٌ  أ نهّ  على  ليه  ا  النظر  يمكن  وَالذي   ،

وَالعمليات  الآليات  من  الحك  وَيتكون  المس تويات.  جميع  على  ما  بلد  شؤون  لا دارة  وَالادارية 

حقوقهم   فيها  وَيمارسون  مصالحهم  عن  وَالمجموعات  المواطنون  خلالها  من  يعبر  التي  وَالمؤسسات 

وَ  منظور القانونية  من  الصالح  وَالحك  الوساطة".  طريق  عن  خلافاتهم  وَيَحلون  بالتزاماتهم.  يوفون 

قدرات   توس يع  على  وَيقوم  الا نسان،  رفاه  وَيصون  وَيدعم  يعزز  الذي  "الحك  هو  الا نسانية  التنمية 

ا ل فراد  وَلاس يما  وَالس ياس ية،  وَالاجتماعية  الاقتصادية  وَحرياتهم  وَفرصهم  وَخياراتهم  لمجتمع  البشر 

 . 63ال كثر فقرًا وَتهميشًا" 

 . الكتابات الصادرة عن جهاتٍ بحثية: 3

  ّ المتحدة  تبن ال مم  برنامج  عن  الصادرة  الوثيقة  من  المفاهيمي  طارَها  ا  الكتابات  من  كثيٌ  ت 

ن تمايزت عنه في    بعض العناصر:الا نمائي، وَا 

(01( عشر  عن  يربوا  ما  لى  ا  المفهوم  ترجمة  تمتّ  المفهوم:  ترجمة  دارة  10(  ا  نحو:  على  ترجمات،   )

الحكمانية،  الحاكمية،  للحك،  الرش يدة  الا دارة  وَالمجتمع،  الدولة  شؤون  دارة  ا  الحك،  أ سلوب  الحك، 

 الحوكمة، الِحكامة، الحك الرش يد، الحك الصالح، الحك الجيد؛ 

التي 02) الِحكامة  مؤشرات  بعض  على  العربية  الكتابات  من  كثيٌ  توافقت  المفهوم:  مؤشرات   )

: س يادة القانون، التعددية، الشفافية، المحاسبية، العدالة  64وردت في الكتابات الغربية، على غرار

وَالا نصاف، الكفاءة وَالفاعلية، الاس تجابة، التوافق، الرؤية الاستراتيجية، المساءلة العامة، حقوق 

وَالثقافي   التاريخي  الس ياق  تفََهمُ  لى  ا  دعوتها  في  اختلفت  ن  وَا  آلياته.  وَأ السوق  وَمبادئ  الا نسان 

 ركب لهذا المفهوم؛ وَالمجتمعي الم
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منظورٍ  03) من  الِحكامة  مفهوم  الدراسات  من  مجموعة  تناولت  مؤسسي:  منظور  من  المفهوم   )

فةً في ذلك مداخل   دارية، مؤكدةً بذلك على مرونة مؤسسي، مُوظِّ متنوعة: س ياس ية، اقتصادية وَا 

مكانية تطبيقه على كافة المس تويات   ؛65المفهوم وَا 

لى الهيئات الدولية المانحة  04) ( نسََب وَدوافع طرح المفهوم: كان الاتجاه الغالب هو نِس بَة المفهوم ا 

وَعلى رأ سها البنك الدولي، في حين شَهِدت هذه ال دبيات نوعاً من الجدل حول دوافع الهيئات 

 المانحة لطرحه )المشروطية الس ياس ية(؛

لى مدى مساهمة اللامركزية في  -( البعد المحلي للحِكامة05) اللامركزية: أ شارت بعض الدراسات ا 

تمثل اللامركزية بما تمنحه من صلاحيات أ وسع للهيئات تحقيق الِحكامة على المس توى المحلي، حيث  

طارً  ا  ً المحلية  ملائم وَ ا  تخطيط  في  المحلية  المجتمعات  لا شراك  وَ ا  تساهم  تنفيذ  كما  الذاتية،  تنميتها  متابعة 

التي أ صبح المجال  مشاركة مختلف الفاعلين في العملية التنموية، وَ اللامركزية في نشر الديمقراطية وَ 

طارها ال نسب  .66المحلي خلال العقود الثلاثة ال خية ا 

وَبنظرة فاحِصة للكتابات ال ولى التي اهتمت بموضوع الِحكامة، يمكن تقس يم هذه الكتابات في مجملها 

لى مدرس تين، وَهما:    ا 

 : (Theoritical)أ . المدرسة النظرية  

القواعد    نفس  على  تش تمل  التي  الس ياسة  صنع  وَأ سلوب  الديمقراطي  الحك  نظام  بنوعية  اهتمت 

التسامح  وَالاجتماعية،  الس ياس ية  التعددية  القانون،  س يادة  مثل:  المأ لوفة،  ال ساس ية  وَالقيم 

لى كونّا مجرد صياغة   حديثة وَالتعبي الحر، حريات وَحقوق المواطنة. وَبالتالي، فالِحكامة أ قرب ا 

 لمبادئ مس تقرة؛ 

 (: Operationalب. المدرسة الا جرائية ) 

مثل:      ككل،  وَالاجتماعي  الس ياسي  الا صلاح  لتقييم  معايي  لمنظومة  عنوانًا  المفهوم  تعتبر 

آليات المحاس بة في مواجهة السلطات العامة، المطالبة بتوفي مظاهر الشفافية في مؤسسات  اعتماد أ

المشاركة  صنع القرار، تقييم نوعية الحك من زاوية الالتزام بس يادة القانون وَقدرته على تعزيز فرص  

وَاحترام حقوق الا نسان وَمكافحة الفساد. بعبارةٍ أ خرى، ترى هذه المدرسة مفهوم الِحكامة مؤشًرا 

لى التعامل العملي وَتحديد مؤشرات قابلة للقياس   للانتقال في فكر الا صلاح من التعامل النظري ا 

 صلاح اقتصادي وَس ياسي. لتقييم حالة الحك وَصنع الس ياسة، لاس يما في الدول التي تشهد عمليات ا  

لى أ نّ ال س باب وراء تبني مفهوم الِحكامة   لقد أ شارت كثيٌ من الكتابات في هذا الشأ ن ا 

 :67تكمن في
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دارة المصالح العامة؛ 01) عادة تعريف دور الدولة في ا   ( ا 

س ياسات  02) تشجيع  المنظمات (  وَرعاية  بتأ ييد  تحظى  الدول  داخل  للشراكة  جديدة  وَبرامج 

 الدولية، وَذلك في س ياق مجتمع قائم على الديمقراطية وَالمساءلة وَاحترام حقوق الا نسان؛

 ( تعزيز قدرات المواطنين على المشاركة وَالمبادرة؛ 03)

الاقتصادية 04) التنمية  نشاطات  في  الحكومة  مشاركة  من  المختلفة  المجتمع  منظمات  تمكين   )

وَالاجتماعية، سواء كان ذلك على المس توى الكلي )القطاع الخاص، الجمعيات ال هلية وَالنقابات( 

 أ و على المس توى الجزئي )المواطنون(.  

 الخاتمة 

يمكن   س بق،  ما  على  دراج  بناءً  تعريف  ا  تصورين  الِحكامة  محاولات  أ ساس يين،   ضمن 

 ، على النحو الآتي:(Analytic)وَالآخر تحليلي  (Normative) أ حدهما معياري 

 المعياري للحِكامة:   أ . التصور

ليه  التصور  هو    الطريقة الدولي باعتبار الِحكامة    البنك  قِبل  من  الخصوص  وجه  على  المشار ا 

لمعيار    العامة  وَالمؤسسات  المسؤولون  بها   يكتسب  التي مطابقتها  مدى  أ ي   الشرعية السلطة، 

 يتّ   ما  غالبًا  وَالتيالعامة،    وَالخدمات  السلع   وَتقدي   العامة  الس ياسة  لتشكيل  وَطريقة ممارس تهم لها

يعبر مصطلحٌ  وهو  المساءلة،  مصطلح  في   وَتحمل  الحسابات   بتقدي   الالتزام  عن  تجميعها 

نشاؤها  يت  التي  العلاقات  طبيعة  عن  شيئاً  يذكر  لا  بالقدر الذي  المسؤوليات،  الس ياسات   اتجاه  وَلا  ا 

 .68الناجمة عنها 

 ب. التصور التحليلي للحِكامة:  

 Grille de)  لقراءة  ش بكةً   يوفر  وَلكنه  المعياري  بالتصور  التحليلي  التصور  يرتبط  لا 

lecture)  جراؤها  تمّ   التي  الملاحظات  يلُفِت.  وَالا داري  الس ياسي  النظام  وَعمل  هيكل  حول  ا 

لى  الانتباه  الِحكامة  مفهوم جزءٌ   الحكومة  تحكمه  لا  المجتمع   أ نّ   حقيقة  ا  هي  بل   ش بكةٍ   من   وحدها، 

لا   لا تشكل العامة المؤسسات أ نّ  لدرجة  المصالح وَجماعات المؤسسات مع  التفاعلات من معقدة ا 

 النس يج "  هي   الِحكامة  فا نّ   ،J. KOOIMAN  كتب  وَكما  .الحك فقط  من  الرسمي  أ و   المرئي  الجزء

 .69"وَالا داريين وَالس ياس يين الاجتماعيين للفاعلين  الحاكمة ال نشطة من ينبثق الذي

نهّ يجب أ ن تتشابك بعض العناصر المفتاحية في    التعريفات  دراسة  ضوء  وَفي  السابقة، فا 

الفاعلون،  المشاركة،  العمليات،  المؤسسات،  القواعد،  كالقيم،  الِحكامة  لمفهوم  وظيفي  تعريفٍ 

الا جراءات،  التقييم،  التنفيذ،  الس ياسات،  القرارات،  الفعّالية،  المسؤولية،  الشرعية،  السلطة، 
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جرائيًا   ا  تعريفاً  نقدم  أ ن  يمكن  س بق،  ما  على  تأ سيسًا  وَالمصالح.   (Operational)التفاوض 

باعتبارها "مجموعة القيم وَالقواعد وَالمؤسسات وَالعمليات التي يشارك من خلالها الفاعلون   للحِكامة 

وَتقاسم  عليها  الشرعية  ضفاء  وَا  السلطة  ممارسة  في  وَالخواص،  العامون  الرسميين،  وَغي  الرسميون 

وَ  وَتقييم  القرارات  وَصنع  الس ياسات  رسم  في  الفعّالة  مساهمتهم  عبر  وَذلك  تنفيذ المسؤولية، 

الا جراءات. هذه القواعد وَالعمليات وَالقرارات وَالا جراءات هي نتيجة للتفاوض المس تمر وَالتوافق 

 حول المصالح المشتركة بين الفاعلين المعنيين".

نهّ    وجودٍ   من  استرجاعه  تمّ   الذي  الِحكامة،  مصطلح  أ صبح  كيف  نرى  أ ن  المدهش  "من  ا 

  المعونة  وكالات   اهتمامات  قائمة  رأ س   على  ال وقات،  من  وقتٍ   في  منزليةٌ   كلمةٌ   باقٍ،  غامضٍ 

الطنانة   الكلمات   من   كثيٍ   في  الحال   هو   وَكما   لكن،   الا علام،  وَوسائل   وَالباحثين  وَالحكومات 

(Buzzwords) ،جماعٌ  يكون هناك يكاد لا الجديدة فكرة لا حتى أ دنى وَ  ال ساسي معناها على ا 

 بحك   رئيس ية  وظيفةً   اكتسبت  موجودة وَقد  فهيي   ذلك،  وَمع  ،ملموس  عن كيفية تطبيقها بشكلٍ 

لى  الانتباه  لفت  على  قدرتها المتعلقة  من  كاملة  مجموعةٍ   ا   العامة   الس ياسة  صنع   بعمليات  القضايا 

التي حظيت بها    (A priori attractiveness). وَرغم كل الجاذبية المس بقة  70السلطة"   وَهيأكل

لّا أ نّّا لا تزال وفق71الِحكامة من منظور صنع الس ياسات العالمية  تثي بعض    Frederickson   ، ا 

ن على مس توى النظرية أ و الممارسة، على النحو الآتي  :72الاشكالات، ا 

 ( تفتقد الِحكامة للضبط المفهومي؛01)

بشحناتٍ  02) مثقلٌ  مفهوم  الِحكامة،  المؤسسات(  اتجاه  مس بقة  وَأ حكامٍ   الحكومية   أ يديولوجية 

 التقليدية )ال رثوذكس ية(؛  البيوقراطية وَالهيأكل

عادة هيكلة المؤسسات بدلًا من التغيي؛ 03) طارًا وصفياً يؤكد على الا صلاح وَا   ( تشُكّل الِحكامة ا 

حساب 04) على  الحكومية  غي  للمؤسسات  متناسب  غي  دورٍ  عطاءِ  ا  لى  ا  الِحكامة  تميل   )

 المؤسسات الحكومية في الدول النامية، وَهو ما لم يحدث في الدول المتقدمة.

ن تعددت تعريفاته  (Inachevée)مكتمل    غي  مفهومًا  الِحكامة  لا تزال   فقد  ذلك،  وَمع .  وَا 

 .73التنمية  لس ياسات أ ساس يًا نموذجًا أ صبحت

 الهوامش: 
 

، أ رجع الدكتور  2020الصّادر في شهر سبتمبر    HIKAMA)في افتتاحيته للعدد ال ول من مجلة حِكامة )   1

سبب ترجمة   بشارة  على وزن  بـحِ    Governanceعزمي  تأ تي  لى كون حِكامة  كامة وليس حوكمة، مثلًا، ا 
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ن اعتمدنا هذه الترجمة  دارة. وَا 
ِ
فِعالة، والذي غالبًا ما يصوغ أ لفاظ النشّاط الا نساني المهني، مثل صِناعة وَتِجارة وَا

لى تفضيل المقاربة   لا أ ننّا قد لا نتوافق مع اس تخداماته وفق هذا التصور التي تميل بقوة ا  في دراستنا هذه، ا 

النتيجة التلقائية لسلسلة من الا جراءات، على حساب تطوير الا مكانات    الميكانيكية وَالمعيارية، لتصبح الِحكامة
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