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  ملخص:

تهدف هذه الورقة البحثية ا لى تناول موضوع الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي على ضوء 

أ لية حديثة لتنظيم الممارسات الاقتصادية غير القانونية، 170-25المرسوم التنفيذي رقم   ، باعتباره 

براز أ هم ال ش ا  كالت وذلك من خلال تسليط الضوء على مفهومه وأ حكامه القانونية، فضلا عن 

تقديم مجموعة من   ا لى  ال خير  للوصول في  العملي،  الواقع  تطبيقه في  يثيرها  التي  والقانونية  العملية 

أ حكام هذا  النشاط وتحسين تطبيق  فعالية هذا  تعزيز  أ ن تساهم في  التي من شأ نها  الاقتراحات 

 المرسوم بما يتماشى مع متطلبات السوق.

 المس تورد. ؛ الاقتصاد ؛ المقاول الذاتي؛ الاس تيراد المصغرالكلمات المفتاحية: 
Abstract: 

This  research paper examines the concept of micro-importation by 

self-employed entrepreneurs considering Executive Decree No. 25-170. It 

analyzes this regulatory framework as a contemporary mechanism designed 

to curb informal economic practices by clarifying its conceptual boundaries 

and legal provisions. Furthermore, the study highlights the primary 

practical and legal challenges arising from its implementation on the 

ground. Ultimately, this paper offers a series of recommendations aimed at 

enhancing the efficiency of this activity and optimizing the application of the 

decree's provisions to better align with market demands. 
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 مقدّمة: 

المشرع اس تحدثها   من ال نشطة التي  يعد نشاط الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي            

طار مواكبة الت تمكين والذي يهدف ا لى    ،الفردية  طورات الاقتصادية وتشجيع المبادراتالجزائري في ا 

منظم، قانوني  طار  ا  في  السلع  من  محدودة  كميات  اس تيراد  من  الذاتي  يساهم  المقاول  دعم   بما  في 

دماجها ضمن الاقتصاد الرسمي،  ة النشاطات الصغير  المرسوم التنفيذي   بموجبوقد نظم أ حكامه    وا 

المقاول   170-25رقم   من طرف  المصغر  نشاط الاس تيراد  ممارسة  وكيفيات  يحدد شروط  الذي 

   .1الذاتي 

ثراء هذا الميكتسي   وضوع أ همية نظرية وعملية؛ تتجلى ال همية النظرية، في كونه يساهم في ا 

. باعتباره من المواضيع الحديثة التي ل تزال الدراسات القانونية بشأ نها محدودةالبحث العلمي القانوني،  

أ ما من الناحية العملية، فتتمثل أ هميته في ارتباطه المباشر بواقع السوق الجزائرية، حيث يعد هذا 

لى جانب تلبية النشاط وس يلة لتنش يط المبادلت التجارية وتوفير فرص جديدة للمقاول الذاتي، ا  

 احتياجات المس تهلك وضمان سلامة المنتجات التي يس تهلكها. 

تسليط الضوء على نشاط الاس تيراد المصغر   ا لىتهدف هذه الدراسة  ومن هذا المنطلق،  

شروطه وكيفيات ممارس ته، كما تسعى الدراسة ومن طرف المقاول الذاتي، من خلال دراسة مفهومه  

في تحقيق ال هداف المرجوة منه، للوصول في  170-25ا لى تقييم مدى فعالية المرسوم التنفيذي رقم 

أ ن تساهم في تعزيز فعالية هذا النشاط  ا لى تقديم مجموعة من الاقتراحات التي من شأ نها  ال خير 

 المرسوم بما يتماشى مع متطلبات السوق.وتحسين تطبيق أ حكام هذا 

فتأ سيسا على ما س بق،   شكالية الدراسة المتمثلة  ا  ا لى أ ييماتظهر  اس تطاع   مدى    يلي: 

التنفيذي رقم   لنشاط    170-25المرسوم  قانوني متكامل  نظام  يجاد  الاس تيراد المصغر من طرف ا 

 ؟اتيالمقاول الذ

المطروحة  جابةللا   ال شكالية  التحليلي عن  المنهج  على  للموضوع  دراستنا  في  اعتمدنا   ،

النصوص القانونية الواردة في المرسوم مختلف  تحليل  حيث اس تخدمنا المنهج التحليلي ل الوصفي،  و 

ضافة ا لى المنهج الوصفي لعرض   170-25التنفيذي رقم   باعتباره ال طار القانوني المنظم للموضوع، ا 

 معالم الدراسة. ل يضاحمختلف المفاهيم الضرورية 

الدراسة تقس يم  تم  المصغر    وقد  للاس تيراد  المفاهيمي  ال طار  ال ول  يتناول  مبحثين:  ا لى 

 )المبحث ال ول(، أ ما الثاني يتناول ال طار القانوني للاس تيراد المصغر )المبحث الثاني(.
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 ول: المبحث ال  

 من طرف المقاول الذاتي  لاس تيراد المصغر ال طار المفاهيمي ل

يعد الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي من أ برز ال ليات القانونية التي اس تحدثها  

المشرع الجزائري لتنظيم النشاط الاقتصادي ذات الطابع الفردي، حيث جاء المرسوم التنفيذي رقم 

 في س ياق سعي المشرع نحو تقنين وتنظيم ممارسات كانت تزاول في ا طار غير رسمي.  25-170

وعليه، سيتم التطرق في هذا المبحث ا لى دراسة ال طار المفاهيمي للاس تيراد المصغر، من  

خلال الوقوف على مفهومه )المطلب ال ول(، وأ هميته سواء بالنس بة للمقاول الذاتي أ و المس تهلك أ و  

 الاقتصاد الوطن )المطلب الثاني(.

 مفهوم الاس تيراد المصغر المطلب ال ول: 
الوسائل   أ حد  يشكل  ذ  ا  الدولي،  التجاري  النشاط  مظاهر  من  مظهر  يعد الاس تيراد 

ال ساس ية لتلبية حاجيات السوق من السلع والخدمات التي قد ل تتوفر محليا أ و ل تكفي لتغطية 

الطلب الداخلي. ويكتسي هذا النشاط أ همية بالغة في ظل التطورات الحديثة التي انعكست على 

الت خلال وضع نظام قانوني خاص به لمشرع الجزائري ا لى ضبطه من  باجارية، مما دفع  المعاملات 

 شروطه وكيفيات ممارس ته. ينظم

ومن هذا المنطلق، تقتضي دراسة مفهوم الاس تيراد المصغر الوقوف على تعريفه )الفرع  

 ال ول(، وبيان أ هم خصائصه )الفرع الثاني(.

 تعريف الاس تيراد المصغر الفرع ال ول: 

الاس تيراد بصفة عامة بأ نه ذلك النشاط الذي يتمثل في اقتناء سلع أ و خدمات من يعرف            

دخالها ا لى ال قليم الجمركي للولة، مقابل دفع قيمتها بعملة أ جنبية قابلة للتحويل  .2الخارج وا 

المبسط لممارسة النشاط التجاري   ذلك ال سلوبأ ما الاس تيراد المصغر، فقد عرف بأ نه            

طار التجارة الدولية، حيث يسمح لل شخاص الطبيعيين باس تيراد سلع اس تهلاكية بكميات وقيم  في ا 

طار قانوني يهدف ا لى تحفيز   ال طر التقليدية للمؤسسات،  محدودة، خارج ويتم هذا النشاط في ا 

دماج ال نشطة غير الرسمية ضمن الاقتصاد المنظم  .3المبادرات الفردية وتشجيعها، مع المساهمة في ا 

أ علاه   170-25من المرسوم التنفيذي رقم    02أ ما من الناحية القانونية، فقد عرفته المادة  

على أ نه: العمليات المنجزة بصفة فردية من طرف ال شخاص الطبيعيين خلال تنقلاتهم ا لى الخارج 

انمائة لغرض الاس تيراد ل جل البيع على الحالة لكميات محدودة من السلع ل تتجاوز قيمتها مليونا وثم

 ( لكل تنقل، في حدود تنقلين اثنين في الشهر.1.800.000أ لف دينار جزائري )



 ـــــــــــــــ170-25الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي: دراسة تحليلية على ضوء المرسوم التنفيذي رقم 

 324  صفحة             2026أ كتوبر   ، 339- 321، ص ص: 02 دد  الع ،    10  المجل 
 

أ ن المشرع الجزائري قد أ حاط نشاط الاس تيراد المصغر يظهر من خلال هذا التعريف،  

فردية،   الطبيعيين وبصفة  ال شخاص  النشاط على  الضوابط، حيث قصر مزاولة هذا  بجملة من 

ع كما قيدّ ادة البيع على الحالة دون تحويل،  وربطه بتنقلاتهم ا لى الخارج، كما حدد الغرض منه في ا 

ذ ل تتجاوز قيمة السلع المس توردة مبلغ   دج لكل   1.800.000هذا النشاط بحدود زمنية ومالية، ا 

رادة المشرع في حصر هذا النشاط ذلك  تنقل، و  في حدود تنقلين اثنين في الشهر، وهو ما يعكس ا 

 ضمن نطاق ضيق يميزه عن الاس تيراد التجاري المنظم. 

بأ نه ذلك   المصغر  للاس تيراد  تعريف  اقتراح  ما س بق عرضه، يمكننا  النشاط وبناء على 

بكميات وقيم   الذي الخارج  اس تيراد سلع من  فردية، والمتمثل في  الطبيعي بصفة  الشخص  يمارسه 

عادة بيعها على حالتها على ال قليم الوطن.  محدودة قصد ا 

 خصائص الاس تيراد المصغر الثاني:  الفرع  
يتميز نشاط الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي بجملة من الخصائص الجوهرية التي 

ذ يمارس من طرف  تميزه عن الاس تيراد التجاري التقليدي، حيث يتسم بطابع فردي غير تجاري، ا 

شخص طبيعي بصفة فردية )أ ول(، كما استبدل المشرع متطلب القيد في السجل التجاري ببطاقة 

 د ال لكترونية )ثانيا(، فضلا عن ا خضاع هذا النشاط لقيود مالية محددة )ثالثا(. الاس تيرا

 أ ول: نشاط فردي غير تجاري 

م التنفيذي رقم المرسو   من  02من السمات الجوهرية لنشاط الاس تيراد المصغر وفقا للمادة  

أ علاه، أ نه نشاط فردي محض يمارس من قبل أ شخاص طبيعيين غير مقيدين في السجل    25-170

 التجاريكممارسة تجارية خاضعة للسجل  اد  ير الاس تيؤسس لمفهوم جديد يميز بين  هذا ما  و التجاري،  

الذي يحدد كيفيات ممارسة نشاط اس تيراد المواد ال ولية   458-05التنفيذي رقم  الذي ينظمه المرسوم  

الاس تيراد المصغر الذي  وبين ،4المعدل والمتمم ،والمنتوجات والبضائع الموجهة ل عادة البيع على حالتها

يقوم على مبادئ خاصة به، أ همها أ نه نشاط يمارسه شخص طبيعي بصفة فردية، لس تيراد سلع من 

 . 5الشهرالخارج ل عادة بيعها على حالتها، في حدود تنقلين اثنين في 

 لكترونية كبديل عن السجل التجاري تكريس بطاقة الاس تيراد ال  ثانيا:  

طار تنظيم    في            الجزائري   نشاط الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي، اتجه المشرعا 

وبين الاس تيراد   بينه  واضح  تمييز  قرار  ا  من خلالا لى  التقليدي،  البطاقة   التجاري  على  الاعتماد 

القيد في  ال لكترونية للاس تيراد   التجاريكشرط أ ساسي لمزاولة هذا النشاط بدل من  ، 6السجل 
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تبس يط ال جراءات ال دارية وتشجيع الش باب على الاندماج في النشاط الاقتصادي بهدف  وذلك  

 من خلال اعتماد أ لية أ كثر مرونة وتتلاءم مع الطبيعة الخاصة لهذا النشاط. الرسمي،

   لثا: تحديد قيمة السلع المس توردةثا 

أ علاه، تقدر قيمة السلع المس توردة في   170- 25التنفيذي رقم    من المرسوم  02طبقا للمادة             

طار نشاط الاس تيراد الم وذلك في حدود تنقلين اثنين في   دج،  1.800.000صغر في كل تنقل بـ  ا 

المبلغ، ضمن هذا  منحة الس ياحة  دون احتساب  ،  دج شهريا  3.600.000يصبح المجموع  الشهر ل 

لزامية التقيد الصارم بالعتبة ويمنع على المس تورد المصغر   تجاوز هذه القيمة المحددة قانونا، بما يكرس ا 

ذ  المالية المقررة،   تجميع سقف شهر كامل في تنقلّ واحد خلال نفس الشهر، أ و اس تعمال له  ل يجوز  ا 

  .7مبالغ متبقية من تنقلّ سابق في التنقلّات المقبلة

أ   ا لى  ال شارة  بنا  الس ياق، تجدر  ا لى  وفي هذا  المتضمن   23-22القانون رقم  نه بالرجوع 

للاس تفادة   على المقاول الذاتي  يشترطالمشرع الجزائري    أ ن  نجد،  8القانون ال ساسي للمقاول الذاتي 

وقد   في التشريع الساري المفعول،   الس نوي الحد المعمول به عدم تجاوز رقم أ عماله    من هذا النظام

  دج  5.000.000بـ  سقف أ عمال المقاول الذاتي    20239قانون المالية لس نة    من     51المادة    حددت

ذا تجاوز رقم أ عماله هذا السقف لمدة ثلاث   للاس تفادة من نظام الضريبة الجزافية الموحدة،  س نويا وا 

ذا رغب في مواصلة نشاطه ويكتسب بذلك  س نوات متتالية يلتزم بالتسجيل في السجل التجاري ا 

 .10صفة التاجر 

ذا    1.800.000حدد هذا السقف بـ    170-25غير أ ن المرسوم التنفيذي رقم   دج، وعليه ا 

المقاول السقف    الذاتي  احترم  نفسه  يجهذا  سمح له  ي   الذيال عمال    رقم  سقفتلقائيا  قد تجاوز  د 

الجزافية الضريبة  نظام  في  لها،    الوحيدة  بالبقاء  يخضع  س يصلالتي  أ عماله  رقم  أ ن   ا لى  باعتبار 

، ال مر الذي يس توجب على المشرع الجزائري أ ن يعيد النظر في هذا س نويا  دج  43.200.000

 .11السقف وتحديده بما يناسب نشاطه

 أ همية الاس تيراد المصغر  المطلب الثاني:  

يحقق نشاط الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي أ همية متعددة ال بعاد، سواء على  

المس تهلك )الفرع   وأ    )الفرع الثاني(،  أ و بالنس بة للمقاول الذاتي  )الفرع ال ول(،  المس توى الاقتصادي

 الثالث(. 

 أ همية نشاط الاس تيراد المصغر بالنس بة للاقتصاد الوطن   الفرع ال ول: 
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طرف              من  المصغر  الاس تيراد  نظام  الذاتييساهم  الم  المقاول  بموجب  رسوم المس تحدث 

 ، في دعم الاقتصاد الوطن من عدة جوانب أ همها:170-25التنفيذي رقم 

دماج ال نشطة التجارية غير الرسمية ضمن ال طار القانوني، بما يعزز من توس يع الوعاء   -           ا 

العمومية الخزينة  موارد  وزيادة  نسبته  الجبائي  جمركيا  حقا  يفرض  حيث  السلع    5%،  قيمة  من 

 ،12المس توردة في ا طار هذا النشاط

تنش يط الحركة التجارية وتوفير السلع في السوق الوطنية، خاصة تلك التي تعرف ندرة   -          

 أ و طلبا متزايدا، مما يحد من اختلالت العرض،

الفر   -           لفئة المقاولتشجيع روح المبادرة  ين الذاتيين، بما ينعكس دية وخلق مصادر دخل 

يجابا على تقليص البطالة ودعم الاقتصاد الموازي نحو الاندماج في الاقتصاد المنظم، وهو ما يعزز   ا 

 في النهاية ديناميكية الاقتصاد الوطن واس تقراره.  

 الفرع الثاني: أ همية نشاط الاس تيراد المصغر بالنس بة للمقاول الذاتي 

ة ي يشكل فرصة حقيق فهو  ،  أ همية بالغةالاس تيراد المصغر للشخص المقاول    يحقق نشاط          

لممارسة نشاط اقتصادي بطريقة مبسطة ومنظمة، دون الحاجة ا لى المرور بال جراءات المعقدة له  

  التقليدي.التجاري والطويلة المتعلقة بالس تيراد 

المحدودة،             المالية  مكانياته  ا  مع  تدريجي يتماشى  بتحقيق دخل  ا لى ذلك، يسمح له  ضافة  ا 

خاصة أ ن هذا النشاط يقوم على كميات محدودة وبسقف مالي محدد. وبذلك، فهو يعد أ لية مهمة  

 لتشجيع المبادرة الفردية وتنمية النشاطات الاقتصادية الصغيرة. 

 الفرع الثالث: أ همية نشاط الاس تيراد المصغر بالنس بة للمس تهلك 

، 170-25سوم التنفيذي رقم  حكام المر وفقا ل  للمس تهلك  نظام الاس تيراد المصغر    ققيح          

ذ يساهم في توفير السأ   ، سلامته ضمان  ساهم في  ي أ نه  كما    لع وتلبية احتياجاته بمرونة أ كبر،همية بالغة، ا 

طاره للرقابة القانونية والتنظيمية، وهو ما يعد تحول نوعيا  بالنظر ا لى ا خضاع السلع المس توردة في ا 

دون أ ن تخضع ل ي   ، التي كانت تدخل ا لى ال قليم الوطنبما كان يعرف سابقا بسلع الكابة  مقارنة

ذ  ،  الرسمية لهذا النشاطالنسخة  نظام الاس تيراد المصغر  يعتبرر    رقابة قبلية، ما جعل البعض يلتزم ا 

طار ممارسة نشاطه بالتصريح بالسلع المزمع اس تيرادها عبر منصة رقمية مخصصة  المس تورد المصغر في ا 

من خلال وضع عليها لصقات تتضمن البيانات   ، فضلا عن التزامه بالتعريف بالسلع المس توردة لذلك

 .13المس توردة  السلعةو  ،المتعلقة به كالسم، اللقب، العنوان
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 : المبحث الثاني 

 طار القانوني لنشاط الاس تيراد المصغر ال  

أ خضع المشرع الجزائري نشاط الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي ل طار قانوني   

لمس تهلك، خاص يهدف ا لى تنظيمه وضبط ممارس ته بما يتوافق مع متطلبات الاقتصاد الوطن وحماية ا

التنفي المرسوم  ليحدد شروط وكيفيات ممارسة هذا   170-25ذي رقم  حيث جاء  الذكر،  السالف 

دماج هذا النوع من الاس تيراد في الاقتصاد   النشاط، وهو ما يعكس توجه المشرع الجزائري نحو ا 

 الرسمي وتشجيع المبادرات الفردية، مما يساهم في التقليل من البطالة لدى الش باب. 

الق   ال طار  دراسة  ا لى  المبحث  هذا  في  التطرق  سيتم  الاس تيراد وعليه،  لنشاط  انوني 

القانونية المترتبة على   من خلال الوقوف على ضوابط ممارس ته  ،المصغر )المطلب ال ول(، وال ثار 

 ذلك )المطلب الثاني(.

 : ضوابط ممارسة نشاط الاس تيراد المصغر المطلب ال ول 

ا لى              الذاتي  المقاول  المصغر من طرف  نشاط الاس تيراد  الجزائري ممارسة  أ خضع المشرع 

من نطاق ممارسة هذا النشاط مجموعة من    بعدمجموعة من الشروط القانونية )الفرع ال ول(، كما است 

 )الفرع الثاني(.  وما تقتضيه من تنظيم خاص بها خصوصيتهابالنظر ا لى  ،المواد

 شروط ممارسة نشاط الاس تيراد المصغر الفرع ال ول:  

من    الثاني  الفصل  المصغر في  نشاط الاس تيراد  ممارسة  الجزائري شروط  المشرع  تناول 

رقم   التنفيذي  )170-25المرسوم  عامة  نوعان: شروط  لى  ا  الشروط  تقس يم هذه  أ ول(، ، ويمكن 

 (. وشروط خاصة )ثانيا 

 أ ول: الشروط العامة 

تمتع الشخص    170-25يشترط لمزاولة نشاط الاس تيراد المصغر وفقا للمرسوم التنفيذي رقم   

للمادة   المس تورد المصغر، والتي يشترط لكتسابها وفقا  توافر ذاته  من المرسوم    5الطبيعي بصفة 

(، تمتع الشخص بالجنس ية الجزائرية 1للعمل )  يةمجموعة من الشروط المتمثلة في: بلوغ السن القانون 

(، عدم ممارسة أ ي نشاط أ خر مربح سواء بصفة أ جير أ و تاجر أ و مهنة حرة  2وال قامة في الجزائر )

ضافة ا لى انتسابه ا لى الصندوق الوطن للضمان الاجتماعي لغير ال جراء )3) فتح حساب مع  (،  4(، ا 

 (.5بنكي بالعملة الصعبة لدى بنك الجزائر الخارجي )
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 للعمل   ة بلوغ السن القانوني  - 1

المصغر بلوغ الشخص السن القانونية    اديشترط المشرع الجزائري لمزاولة نشاط الاس تير  

س نة، ولكن   16بـ    14عملالمتعلق بعلاقات ال  11-90من القانون رقم    15للعمل، وقد حددتها المادة  

المصغر من ال نشطة التي تتطلب التنقل ا لى الخارج، فا ن السن القانونية   بما أ ن نشاط الاس تيراد

، كما أ نه السن الذي 15من القانون المدني الجزائري 40س نة كاملة طبقا للمادة  19المطلوبة هي سن 

وفتح حساب لدى   لتسجيل في الصندوق الوطن للضمان الاجتماعي لغير ال جراءبايسمح للمقاول  

أ ن يحدد السن القانونية المطلوبة لممارسة الجزائري    على المشرع الضروري  لك يبقى من  ولذالبنك،  

 لتفادي أ ي ا شكال يطرح على المس توى العملي والتطبيقي. هذا النشاط بموجب نص خاص 

 ة الجزائرية وال قامة في الجزائر التمتع بالجنس ي   - 2

يتمتع    الطبيعي الذي  ل الشخص  ا  يزاول نشاط الاس تيراد المصغر  الجزائرية    بالجنس يةل 

 أ ن يمارس هذا النشاط   ل يتمتع بالجنس ية الجزائرية  ومقيما في الجزائر، وبذلك ل يمكن لشخص أ جنبي

 .، كما ل يمكن للجزائري المقيم في الخارج مزاولة هذا النشاطحتى ولو كان مقيما في الجزائر

ل أ ن  المتعلق بالقانون ال ساسي   23-22من القانون رقم    3/2بالرجوع ا لى أ حكام المادة    ها 

التنفيذي رقم  للمقاول الذاتي،   أ ن هناك تناقض بين أ حكام هذه المادة والمرسوم  ، 25/170يظهر 

حيث أ ن هذه ال خيرة ل تميز بين الشخص الذي يتمتع بالجنس ية الجزائرية وال جنبية في اكتساب 

 ، بينما يشترط هذا المرسوم تمتع الشخص بالجنس ية الجزائرية.صفة المقاول الذاتي

 عدم ممارسة أ ي نشاط أ خر مربح سواء بصفة أ جير أ و تاجر أ و مهنة حرة   - 3

يشترط كذلك المشرع الجزائري لمزاولة نشاط الاس تيراد المصغر عدم انخراط المس تورد   

في أ ي عمل أ خر سواء بصفته أ جيرا أ و تاجرا أ و في ا طار مهنة حرة، ولعل السبب الذي المصغر  

اس تخدام هذا ال طار القانوني ل خفاء   نهو منع ال شخاص م  طلمشرع ا لى فرض هذا الشر بادفع  

يمارس أ نشطة تجارية كبيرة وغير قانونية أ و التهرب من دفع الضرائب. وبذلك، ل يمكن ل ي شخص  

 .16المصغر  الاس تيرادمدفوع ال جر أ و ا حدى المهن الحرة أ ن يمارس نشاط نشاط  نشاط تجاري أ و 

لى الصندوق الوطن   - 4  للضمان الاجتماعي لغير ال جراء الانتساب ا 

هذا الشرط ا لى تحقيق مجموعة من ال هداف الاقتصادية وراء  يهدف المشرع الجزائري من            

والاجتماعية والتنظيمية التي ترغب الحكومة في تحقيقها. ويتمثل الهدف الرئيسي في توس يع نطاق 

الفاعلين  من  جديدة  أ نواع  ليشمل  الاجتماعية  الحماية  من  الاس تفادة  يمكنهم  الذين  ال شخاص 

ذ يضمن لهم الصندوق تغط  ية صحية تشمل الرعاية الطبية وال دوية، وتأ مين ال مومة، الاقتصاديين، ا 
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كما أ ن التسجيل في هذا الصندوق   التقاعد،والتأ مين ضد ا صابات العمل وال مراض المهنية، ومزايا 

ليها، ما يسميضيف المس توردين على نطاق صغير ا لى قاعدة بيانات يم  ح كن للسلطات الوصول ا 

 .17تهم ودخلهم، مما يضمن دفعهم للضرائب والرسوم في المس تقبلطلها بمراقبة أ نش

 الصعبة لدى بنك الجزائر الخارجي   فتح حساب بنكي بالعملة   - 5

بفتح حساب بالعملة الصعبة   ،من المرسوم أ علاه  05لتزم المس تورد المصغر وفقا للمادة  ي 

طار نشاط الاس تيراد  تسهيل العمليات المالية التي تتم  وذلك بهدفلدى بنك الجزائر الخارجي،    في ا 

فتح حساب لدى بنك الجزائر الخارجي  لبعض بخصوص هذا الشرط ا لى أ ن ، وقد ذهب االمصغر

يمكن أ ن يتعارض مع مبدأ  حرية التجارة والمنافسة مع البنوك ال خرى، خاصة أ ن كل البنوك تحمل 

 .18صفة التاجر بصفتها شركات مساهمة 

 نيا: الشروط الخاصة ثا 

السابقة  الشروط  عن  المصغر    كذلك  شترط ي    ،فضلا  الاس تيراد  نشاط  حيازة  لمزاولة 

(، بال ضافة ا لى حصوله على رخصة عامة لمزاولة هذا 1المس تورد المصغر لبطاقة المقاول الذاتي )

 (. 2النشاط )

   رد المصغر لبطاقة المقاول الذاتي حيازة المس تو   - 1

التنفيذي رقم    06المادة  تشترط    المرسوم  لمزاولة نشاط الاس تيراد المصغر   170-25من 

"الاس تيراد  حيازة المس تورد المصغر لبطاقة المقاول الذاتي سارية المفعول، تتضمن الميدان/ النشاط  

 الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي.   ، والتي تصدرهاالمصغر"

جراءات الحصول  ا  المقاول    على هذه  وتتمثل  قيام  الطلب لدى  باالذاتي  البطاقة في  يداع 

اختيار ثم  ،anae.dz لمقاول الذاتيالوكالة الوطنية للمقاول الذاتي أ و التسجيل على المنصة الرقمية ل

أ يام  3ويعالج الطلب في مدة أ قصاها  ،ادخال المعلومات الشخصية ورفع الوثائق اللازمةالنشاط و 

، وعند قبول طلبه تمنح له بطاقة خاصة به تحمل رقم تسجيل وطن وحيد 19عمل من تاريخ ايداعه

دد لتنظيم المح  196-23المرسوم التنفيذي رقم  من    05س نوات طبقا للمادة    5من قبل الوكالة مدتها  

 . 20الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي وسيرها

 الحصول على الرخصة العامة   - 2

أ نه:  من  06الفقرة الثانية من المادة    تنص  كما يتعين على المس تورد  "  المرسوم أ علاه على 

الرخصة  س تيراد المصغر تدعى في صلب النص  المصغر الحصول على رخصة عامة لممارسة نشاط الا 

 . "العامة، تسلمها مصالح الوزارة المكلفة بالتجارة الخارجية 

http://anae.dz/
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 ( أ جل خمسة  في  الرخصة  هذه  وتكون 5وتسلم  الطلب،  يداع  ا  تاريخ  من  أ يام عمل   )

، لذلك ل 21شخصية وغير قابلة للتنازل كما أ نها    ،( قابلة للتجديد1الرخصة صالحة لمدة س نة واحدة )

 لذي يمارس نشاط الاس تيراد المصغر يجوز اس تغلالها من طرف شخص أ خر غير المقاول الذاتي ا

 .22نفسه، ول أ ن يتنازل عنها لشخص أ خر ليمارس هذا النشاط بدل عنه

 نشاط الاس تيراد المصغر السلع المس تثناة من نطاق ممارسة  الفرع الثاني:  

التنفيذي رقم    09تس تثن المادة    السالف الذكر من نطاق ممارسة   170-25من المرسوم 

نشاط الاس تيراد المصغر مجموعة من السلع، وهي تتمثل في كل من السلع المحظورة والمواد الحساسة 

ع  )أ ول(، المواد الصيدلنية )ثانيا(، المواد التي يخضع اس تيرادها لرخص خاصة )ثالثا(، وكذلك السل 

 التي تمس بال من والنظام العام وال داب )رابعا(.

 أ ول: السلع المحظورة والمواد الحساسة 

 (. 2(، ثم المواد الحساسة ) 1نتعرض أ ول ا لى السلع المحظورة ) 

   السلع المحظورة   - 1

 وتشمل ما يلي:         

التنفيذي    والذخيرةعتاد وال سلحة  ال   - المرسوم  بمفهوم    18المؤرخ في    96-98رقم  المحددة 

، 1997يناير    21المؤرخ في    06-97، المعدل والمتمم، الذي يحدد كيفيات تطبيق ال مر  1998مارس  

 ،23المتعلق بالعتاد الحربي، ال سلحة والذخيرة

-21منظومات الطائرات بدون طيار على المتن الخاضعة ل حكام المرسوم الرئاسي رقم    -

الذي يحدد ال طار العام المسير لمنظومات الطائرات بدون طيار  2021يوليو  13المؤرخ في  852

 ،24على المتن 

نوفمبر    25المواد والمنتوجات الكيميائية والخطرة المحددة بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في    -

المعدل   2015 وتصنيفها،  والخطرة  الكيميائية  والمنتوجات  المواد  قائمة  تطبيقا 25الذي يحدد  وهذا   ،

الذي يحدد قواعد ال من التي   2003المؤرخ في أ ول ديسمبر    451-03ل حكام المرسوم التنفيذي رقم  

المعدل  ،ية الخطرة وأ وعية الغاز المضغوطةتطبق على النشاطات المتصلة بالمواد والمنتوجات الكيميائ 

 ،26والمتم

  1990يونيو    30المؤرخ في    198-90المواد المتفجرة الخاضعة ل حكام المرسوم الرئاسي رقم    -

 .27م والمتمالمعدل  ،المواد المتفجرةالمتضمن التنظيم الذي يطبق على 
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 المواد الحساسة   - 2

لل  وفقا  مادة حساسة  رقم    02مادة  تعتبر  التنفيذي  المرسوم  للقواعد    410-09من  المحدد 

أ ن يمس اس تعماله غير    المطبقة على النشاطات المنصبة على التجهيزات الحساسة كل عتاد يمكن 

 .28المشروع بال من الوطن والنظام العام

وقد حددت قائمة التجهيزات الحساسة في الملحق ال ول من هذا المرسوم، وتكون هذه   

والنقل  الوطن والداخلية  المكلفين بالدفاع  الوزراء  قرار مشترك بين  للتحيين بموجب  قابلة  القائمة 

 وتكنولوجيا ال علام والتصال.  

 ومن أ هم هذه التجهيزات ما يلي: 

 التجهيزات الحساسة الخاصة بالمواصلات السلكية واللاسلكية،  -

 التجهيزات الحساسة الخاصة بالطيران والطرق،  -

غير المجهزة للرؤية  عن طـريـق الـفــيـديـو  المراقبة    تجهيزات حساسة أ خرى، كتجهيزات   -

هيزات المراقبة عن طريق الليلية والتي ل تس تعمل ال رسال عن بعد عبر المجالت الهرتزية بما فيها تج 

تجهيزات   الفيديو بالرؤية،  الخاصة  التجهيزات  التقنية،  للمراقبة  المخصصة  ال من  تجهيزات  المنقولة، 

والرياضة  الرماية  تمارين  لممارسة  المخصصة  للمنشأ ت  الموجهة  التجهيزات  النظام،  وحفظ  التدخل 

 .29وغيرها...

 المواد الصيدلنية ثانيا:  

 (. 2(، وال جهزة والمس تلزمات الطبية )1وتشمل كل من المواد الصيدلنية ) 

 المواد الصيدلنية   - 1

من القانون   207جميع المواد المحددة في المادة   يقصد بالمواد الصيدلنية في هذا الس ياق،           

، وتشمل كل من ال دوية، المواد الكيميائية الخاصة بالصيدليات، المواد  30المتعلق بالصحة   11-18رقم  

الجاليسونية، المواد ال ولية ذات الاس تعمال الصيدلني، ال غذية الحموية الموجهة ل غراض طبية خاصة 

 وكل المواد ال خرى الضرورية للطب الشرعي.

 ال جهزة والمس تلزمات الطبية   - 2

كل جهاز   امن قانون الصحة بأ نه 212المادة في  ةالطبيعرف المشرع الجزائري المس تلزمات 

أ و مادة أ خرى  أ و منتوج، باس تثناء المنتوجات ذات ال صل البشري،  أ و مادة  أ و تجهيز  أ داة  أ و 

والبرمجيات التي تدخل في سيره، وموجه الملحقات  ، بما في ذلك  أ و بصفة مشتركة  دهاوحلمس تعملة  

 . للاس تعمال لدى ال نسان ل غراض طبية
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عتبر كذلك كمس تلزمات طبية تلك المس تعملة على أ نه ت من ذات القانون    213وتضيف المادة  

وملحقاتها  وال نظمة ومكوناتها  وال دوات  والمواد  والكواشف  المخبر كالمنتوجات  التشخيص في  في 

أ و بصفة مشتركة، في فحص  العينات الموجهة خصوصا للاس تعمال في المخبر لوحدها  أ وعية  وكذا 

أ و مرضية مثبتة   فيزيولوجيةبخصوص حالة    عينات متأ تية من جسم ال نسان من أ جل توفير معلومة

أ و محتملة أ و شذوذ خلقي من أ جل مراقبة قياسات علاجية ومن أ جل تحديد أ من نزع عناصر من 

 جسم ال نسان أ و مطابقته متلقين محتملين.

 ثالثا: المواد التي يخضع اس تيرادها لرخص خاصة 

يقصد بالسلع التي يخضع اس تيرادها لرخص خاصة تلك السلع التي يحتاج اس تيرادها لرخص 

التأ كد من مدى احترامها لد بعد  ال شروط، واستيفاء  ال فتر  أ و اعتمادات،  تقنية، وأ حيانًا الشروط 

دارية وأ منية   .31اس تكمال تحقيقات ا 

ا لى استبعاد هذه    170-25المرسوم التنفيذي رقم  توجه  البعض أ ن    عتبرر ي   في هذا الس ياق،و

ا، حيث أ ن اس تيراد هذه  السلع من نطاق ممارسة الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي موفقً 

 ، شروط ل تتماشى مع وضعية المس تورد المصغر المعفى من القيد في السجل التجاري السلع يتطلب  

مكاناته ول حجم نشاطه بالتعامل مع هذه المجالت المنظمة   .32والذي ل تسمح ا 

و/أ و  للاس تيراد  المس بقة  التراخيص  أ و الاعتماد،  الخاص  الترخيص  يدخل في حكم  ول 

العطور  المفروضة على اس تيراد  التجارة الخارجية، على غرار تلك  ا لى ضبط  التي تهدف  الجمركة 

حيث يس تفيد المس توردون المصغرون من ترخيص س نوي وشامل يغطي  والمنتجات التجميلية،

 .33ر م من أ ي ترخيص مس بق أ خكامل نشاطهم وي عفيه

 السلع التي تمس بال من والنظام العام وال داب   رابعا:

نع اس تيراد أ ي منتج قد يؤدي، بحكم أ صله أ و طبيعته، ا لى المساس بمقتضيات الصحة  يم 

، لمساس بال داب وال خلاق العامةالعمومية وال من الوطن وكذا جميع المواد والسلع التي من شأ نها ا

الكتب والمخطوطات وال فلام والدعامات الرقمية وغيرها من المواد التي تمسّ بال داب العامة،  س يمال  

 .34ال خلاق، ورموز الدولة 

 أ ثار ممارسة نشاط الاس تيراد المصغر المطلب الثاني:  

 عرض في هذا المطلب ا لى دراسة امتيازات المس تورد المصغر )الفرع ال ول(، والتزاماته نت        

  ا )الفرع الثالث(.)الفرع الثاني(، وجزاء ال خلال به
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 المس تورد المصغر   امتيازات الفرع ال ول:  

المادة           رقم    04أ قرت  التنفيذي  المرسوم  للمس تورد   الامتيازاتمن    مجموعة  170- 25من 

طار ممارسةالمصغر   تتمثل في: مسك محاس بة مبسطة )أ ول(، ال عفاء من القيد التي  و   ،هنشاط  في ا 

 (، الخضوع لنظام ضريبي تمييزي )ثالثا(.ثانيافي السجل التجاري )

 أ ول: مسك محاس بة مبسطة 

،  35المتضمن النظام المحاس بي المالي   11-07يهدف النظام المحاس بي وفق ما جاء في القانون رقم          

ا لى توفير المعلومات اللازمة في قاعدة بيانات من أ جل القرارات الملائمة، مع وجوب أ ن تكون هذه  

، ومن ثم يلتزم المس تورد المصغر بمسك لنظام محاس بي بس يط كونه 36المعلومات شفافة وصحيحة

مصالح  قبل  من  عليه  ومؤشر  مرقم  وتدون في سجل  نشاطا صغيرا،  ويمارس  وحيد  فردي  جهاز 

قليميا.   الضرائب المختصة ا 

 ثانيا: ال عفاء من القيد في السجل التجاري 

عفى المس تورد المصغر من القيد في السجل التجاري انطلاقا من اعتباره ليس تاجرا بل ي          

ذا    تجاوز رقم فردا يخضع لنظام قانوني متفرد ملزم بالتسجيل في السجل الوطن للمقاول الذاتي، وا 

، لتسجيل في السجل التجاري بايلتزم  مليون دينار جزائري لمدة ثلاثة س نوات متتالية،    5أ عماله  

ذا خالف هذا الالتزام   دارية تتمثل فيوا  شطب اسمه من السجل الوطن من    يتعرض ا لى عقوبة ا 

 .37طرف الوكالة الوطنية 

   ييزي  تم ضريبي  خضوع المس تورد المصغّر لنظام  ثالثا:  

دفع يقضي ب  خاص  حيث أ خضعه لنظام ضريبي  ،فضّل المشرع الجزائري المس تورد المصغر        

مليون دينار جزائري، وهذا   5ضريبة على رقم ال عمال الس نوي شرط أ ل يتجاوز    %  5معدل  

من قانون الضرائب   4مكرر    282المتممة ل حكام المادة    24-22من قانون المالية    16طبقا للمادة  

 .38والرسوم المماثلة  المباشرة

 التزامات المس تورد المصغر   الفرع الثاني: 

طار ممارسة نشاطه   لمس تورد المصغرعلى ايقع            أ ساس يين هما: الالتزام  ينالتزام  في ا 

اس تيرادها   المزمع  بالسلع  القواعدبالتصريح  باحترام  والالتزام  بحماية   )أ ول(،  المتعلقة 

 المس تهلك )ثانيا(. 
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 أ ول: التصريح بالسلع المزمع اس تيرادها 

المصغر           المس تورد  رقم    13لمادة  لطبقا  يلتزم  التنفيذي  المرسوم  بالتصريح 170-25من   ،

قليم الجمركي  جميع السلع المزمع اس تيرادهاالمس بق عن   التصريح رقميا   هذا   كون، ويقبل وصولها للا 

وترتبط بينيا   ،بالمؤسسات الناش ئة  وتوضع لدى الوزارة المكلفةتنشأ  لهذا الغرض،  رقمية  عبر منصة  

 بال دارات والهيئات المعنية وكذا مصالح الجمارك.

 ثانيا: احترام القواعد المتعلقة بحماية المس تهلك وال من الوطن 

  طار ممارسة نشاطه ا  في    المس تورد المصغر  كذلك  يلتزم  ،فضلا عن الالتزام بالتصريح بالسلع 

لزاميا البياناتمناس بة بواسطة لصقات  لتي يس توردهاالسلع ا جميع  بوسم  التالية:  تتضمن ا 

 ، المس تورد المصغراسم ولقب وعنوان  -

 تعيين السلعة،  -

 بل المنشأ  و/أ و المصدر،   -

 .39كما يجب أ ن يتضمن س ند التسليم كمية و/أ و وزن و/أ و حجم السلعة حسب الحالة -

ولعل السبب الذي جعل المشرع الجزائري يكرس هذا الالتزام هو ضمان حماية المس تهلك         

ا المس توردة، ل س يما وأ ن نشاط الاس تيراد المصغر جاء كبديل قانوني لم وتعزيز الرقابة على السلع  

كانت تمارس خارج ال طر القانونية، مما أ دّى ا لى تداول سلع   التي  كان يعرف سابقا بتجارة "الكابة"

ذي  في المرسوم التنفي الجزائري   أ لزم المشرع  مجهولة المصدر أ و غير مطابقة لشروط السلامة، لذلك

المتعلالسل  بوسم  170-25رقم   البيانات  ووضع  المس توردة  مصدرها ع  بتحديد  يسمح  بما  بها،  قة 

 وتكريس مسؤولية المس تورد عند الاقتضاء.

، أ نه يجب أ ن تفوق من المرسوم ذاته  06الرابعة من المادة  وفي هذا الس ياق، تضيف الفقرة          

ال جمالية  الصلاحية  المس توردة عند تاريخ الاس تيراد، نصف مدة  للمواد  المتبقية  الصلاحية  مدة 

ذا كانت مدة الصلاحية ال جمالية لمنتوج غذائي معين هي   المحددة للاس تهلاك. فعلى سبيل المثال، ا 

نه عند اس تيراده يجب أ ن تكون المد نتاجه، فا  المتبقية لصلاحيته أ كثر من   ةس نة واحدة ابتداء من ا 

ذا كانت المدة المتبقيةأ شهر، أ ي أ    ةس ت س تة تساوي    كثر من نصف مدة الصلاحية ال جمالية. أ ما ا 

 .40أ و تقل عنها فلا يجوز اس تيرادها أ شهر 

 الفرع الثالث: جزاء ا خلال المس تورد المصغر بالتزاماته القانونية 

للمادة           التنف   15طبقا  المرسوم  الوطن   170- 25رقم    ذييمن  السجل  أ علاه، يشطب من 

 :للمقاول الذاتي المس تورد المصغر، الذي
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 ل يحترم القواعد المتعلقة بحماية المس تهلك وال من الوطن، -

جراءات التصريح للسلع المس توردة،  -  يرفض القيام با 

 يقوم بتصريح كاذب بخصوص السلع المس توردة،  -

 يس تعمل بطاقة المقاول الذاتي ل غراض أ خرى غير تلك التي سلمت من أ جلها،  -

 .41يخالف أ حكام هذا المرسوم  -

 الخاتمة: 

وضوع الاس تيراد المصغر من طرف المقاول الذاتي، مالتي تناولت  راسة  هذه الدفي ختام          

شجيع ت ل   الجزائري  شرعال ليات الحديثة التي اعتمدها الم   بين   يمكن القول أ ن هذا النشاط يعد من

 الفردية وتوس يع دائرة النشاط الاقتصادي، خاصة لفائدة الش باب. المبادرات

 النتائج التالية: وقد خلصت هذه الدراسة ا لى         

بشكل كان ذلك  فرص عمل جديدة، سواء    اهم نشاط الاس تيراد المصغر في خلقيس  -        

توس يع سوق المحلي و مباشر بالنس بة للمقاول الذاتي أ و بشكل غير مباشر من خلال تنش يط حركة ال 

في تعزيز حماية المس تهلك من خلال ا خضاع السلع المس توردة لرقابة العرض التجاري، كما يساهم  

 هذا النشاط يمارس سابقا في ا طار غير منظم.  قانونية بعدما كان

موعة من الشروط القانونية  لمجأ خضع المشرع الجزائري ممارسة نشاط الاس تيراد المصغر    -        

 خصة العامة. رد المصغر لبطاقة المقاول الذاتي، فضلا عن حصوله على الر المس تو حيازة من أ همها 

والتسهيلات،   متيازاتوعة من الابمجمطار ممارسة نشاطه  س تورد المصغر في ا  يتمتع الم   -        

، بال ضافة ا لى ا خضاعه وال عفاء من القيد في السجل التجاري  ،من بينها اعتماد نظام محاس بة مبسط

ادرات الفردية وتخفيف ال عباء بفقط، وذلك بهدف تشجيع الم   %5لنظام ضريبي تفضيلي بنس بة  

 النشاط.بهذا المرتبطة ال دارية والمالية 

ممارس ته  -         طار  ا  في  المصغر  المس تورد  على  هما  هنشاطل   يقع  بالتصريح التزامين  ، الالتزام 

، باحترام القواعد القانونية المتعلقة بحماية المس تهلك  والالتزامالمس بق عن السلع المراد اس تيرادها،  

 ا لى عقوبة شطب اسمه من السجل الوطن للمقاول الذاتي. وفي حالة ال خلال بهما يتعرض

اس تثنى المشرع الجزائري مجموعة من السلع من نطاق ممارسة نشاط الاس تيراد المصغر من    -        

المواد  و الحساسة،  طرف المقاول الذاتي، تتمثل أ ساسا في المواد الصيدلنية، والسلع المحظورة والمواد  

ضافة ا لى المواد التي تمس بالنظام العام وال داب،  التي يخضع اس تيرادها لرخص خاصة،   وقد عدّ ا 
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دارية  هذا الاستبعاد توجها موفقا بالنظر ا لى خصوصية هذه السلع وما تقتضيه من رقابة قانونية وا 

   مشددة.

المتضمن القانون ال ساسي   23-22أ حكام القانون رقم    بين  تناقض  وجود  كما أ ظهرت الدراسة  -        

، ل س يما فيما يتعلق بسقف النشاط وبشرط التمتع 170-25المرسوم التنفيذي رقم  و للمقاول الذاتي  

 بالجنس ية الجزائرية. 

ليها نقترح ما يلي:          بناء على هذه النتائج المتوصل ا 

رف المقاول الذاتي طالسن القانونية المطلوبة لممارسة نشاط الاس تيراد المصغر من  تحديد    -        

المتعلق   11-90رقم    قانونال  من  16زالة التناقض القائم بين المادة  ، وذلك با  بشكل صريح ومباشر
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 أ يام تكوينية حول مزايا هذا النشاط وكيفيات ممارس ته. ملتقيات و خلال تنظيم 
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