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 :ملخص

تم استحداثه وفقا لمبدأ المسؤولية    ذيوال  ة،الدولي لمواجهة التغيرات المناخي   ئي التمويل البي   ليناقش المقا
التي تفرض على الدول الغنية والنامية اقتسام أعباء مكافحة التغير المناخي والحفاظ على   ،المشتركة والمتباينة
التي أنشأت لهذا الغرض ومختلف التعقيدات التي تواجه   قوتم التركيز على الآليات والصنادي  التنمية المستدامة.

 التالية:   ةى النتيجوخلصت الدراسة إل الدولي.  لمجتمع الدولي لحماية الأمن البيئيهذا لتمويل و تحد من جهود ا
الدولي، البيئي  التمويل  عملية  مرهون  أن  العملية  نتائجها  الاضطلاع  ب   ةتبقى  في  الغنية  الدول  ومساهمة  إرادة 

 . الضيقة المصالح القوميةعن حسابات  اوتمويل المشاريع البيئة في الدول النامية، بعيد  ابالتزاماته
 .ئيالأمن البي .المساعدات الإنمائية  .ئيالتمويل الدولي البي  .المناخ رتغي :مفتاحيةال كلماتال
 

Abstract:  
The article discusses international environmental financing to combat climate change, 

which was created according to the principle of common but differentiated responsibility, 

which requires rich and developing countries to share the burdens of combating climate 

change and maintaining sustainable development. The focus was on the mechanisms and 

funds established for this purpose and the various complexities facing this financing and 

limiting the efforts of the international community to protect international environmental 

security. The practical results of the international environmental financing process remain 

dependent on the will and contribution of rich countries to fulfill their obligations and 

finance environmental projects in developing countries, far from the calculations of narrow 

national interests. 
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      ةمقدم 
فية  التي طرحت لمواجهة أثار التغيرات المناخية،إحدى أهم القضايا الخلاالدولي      البيئيتمويل  ال  يشكل 

، 1972+الصين، وذلك منذ قمة الأرض الأولى سنة77بشدة في مفاوضات المناخ بين الدول الغنية ومجموعة  
 الأعباء اقتسام ،حيث توصلا الطرفان إلى الإقرار بمبدأ المسؤولية المشركة والمتباينة والتي تتضمن 1992و قمة 

لصالح الأجيال    النظام المناخي   تتحمل الأطراف مسؤولية الحفاظ على  ،بحيث  الدول المتقدمة والدول النامية  بين
والمقبلة أ  ،الحالية  منهعلى  لقدرات كل  ووفقا  الإنصاف  في    تحتلوا،ساس  الصدارة  مكان  المتقدمة  هذه البلدان 

البيئة، و طبقا لذلككتعويض    العملية، التاريخية عن تدهور  تمت   ،عن الأضرار التي تسببت فيها ومسؤوليتها 
سنة  الموافقة   كوبنهاجن  مؤتمر  في 2009في  البيئة  الأضرار  مكافحة  تدابير  بتمويل  الغنية  الدول  إلزام  ،على 

ولإقليمية الدولية  المؤسسات  من  العديد  عبر  عليه  تحصل  مالي  غلاف  النامية،بتخصيص  تم   الدول  التي 
 استحداثها لهذا الغرض. 

حول  .  الإشكالية-1 الدراسة  إشكالية  على    تتمحور  التاليالإجابة  التمويل السؤال  وآليات  أسس  :ماهي 
 وما مدى مساهمته في مساعدة الدول النامية في مكافحة التغير المناخي؟. ،البيئي الدولي؟ 

 :.للإجابة على هذه الإشكالية نطرح الفرضيتين التاليتينالفرضيات-2
الأولى البيئي.الفرضية  و    التمويل  المشتركة  المسؤولية  بمبدأ  الغنية  الدول  التزام  بمدى  مرهون  الدولي 

   .المتباينة
  مخاطر التغير  المناخي.   تضاعفت كلما ،الدولي فرص التمويل البيئي تناقصت .كلما  الفرضية الثانية

تأخذ   .المنهج-3 التي  الدراسة  إلى  توظالوصفي  الطابع    بالنظر  تم  فقد  الوصفي   يفالتحليلي،  المنهج 
لنا   بالعديد من عناصرالذي سوف يسمح  البيئي  بالإلمام  التمويل  بها من مبادئ و  و   ،الدولي  عملية  ما يرتبط 

، و من ثم  توضيح مدى استفادة الدول النامية من لأجل هذا الغرض   تم اعتمادها  أسس، إلى جانب الآليات التي
     هذه الموارد لمكافحة التغير المناخي.

 : العناصر التاليةمن خلال التركيز على  الإشكالية وستتم مناقشة هذه 
 قواعد وأسس الالتزامات المالية الدولية لمكافحة التغير المناخي.  -
 .تغير المناخ مكافحة  تدابير ي  لتمويلاتالإطار المؤسس - 
 . الدولي  تعقيدات التمويل البيئي  -  

 قواعد وأسس اللتزامات المالية الدولية لمكافحة التغير المناخي  أول:
ومعايير    تمت صياغة       أساليب  تحدد  التي  الإجراءات  من  المساعدات العديد  على  النامية  الدول  حصول 

بالتزاماته الوفاء  و  المناخي  التغير  لمكافحة  في  ،االموجه  ورد  لما  المتحدة  طبقا  الأمم  بالتغير  اتفاقية  الخاصة 
 .1992لسنة  المناخي
 مفهوم التغير المناخي  .1
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 الحرارة   درجات   في  الأجل  طويلة  التحولات ،على أن المفهوم يتضمن  تجمع التعاريف الخاصة بالتغير المناخي 
الطبيعية    وأنماط الظروف  عن  أولا  الناتجة  الـــدورة  الطقس،  يمس  الذي  التحولات   الشمســـية،  كالتغير  وتلك 

د الاحفوري للموارد الطبيعية و حرق الوقو   طوالتي تتلخص في الاستغلال المفر   ،المرتبطة بالنشاط البشري ثانيا
بدورها في الحراري،  الدفيئـــة  غـــازات ال  انبعاث   ارتفاع   ،والتي تسببت    حرارة  من   زائدة   كمية   بقاءمع  و الاحتباس 

خارجًـــا  عن  وعجزها   للأرض   الجوي   الغلاف  داخل  الجو  أكســـيد   ثاني  غازات   تركيز  ازدياد  بســـبب   الانفلات 
 1الحرارة.  في التوازن الطبيعي يعرقل حاجـــزًا وتشـــكيلهما وغيرهما، والميثان الكربون 

للمادة      طبقا  الفقر و  ا  ة الأولى،  من  المتحدة  تفاقية  الثانية  للأمم  المناخ  الإطارية  بتغير 1992بشان  يقصد   ،
غير مباشرة الذي يفضي إلى   يعزى إلى النشاط البشري بصورة مباشرة أو  ، الذي المناخفي  المناخ "ذلك التغير  

الجوي   الغلاف  تكوين  في  الطبيعي  و تغيير  التقلب  إلى  بالإضافة،  يلاحظ  علىالذي  زمنية    للمناخ،  فترات 
  2متباعدة."

بتعبير       فا و  المستمر،    نآخر،  التصاعدي و  الخلل  ذلك  المناخي هو  المناخي   الذي يصيب التغير  النظام 
غازات الاحتباس الحراري  في الغلاف الجوي وارتفاع درجات حرارة الأرض وتغير   في زيادةللأرض و يظهر  

 في معدل  التساقط و طبيعة الفصول، و ذلك تحت تأثير عوامل طبيعية و أخرى بشرية. 
او     النظم  على  أضرارها  إلى  بالنظر  اليوم  العالمية  التحديات  أخطر  من  المناخ  تغير  قضية  لايكولوجية تعد 

مياه المحيطات   حموضة  وارتفاع  التي تهدد الغذاء والصحة والمـــوارد المائية،  الجفاف  فموجـــات ،  ئيوالأمن البي
 تأكل النظام عوامل تعمل على    الحرارة، كلهاوذوبان الجليد في المحيط المتجمد الشمالي بسبب ارتفاع درجات  

على حد سواء. وفي محاولة تدارك هذه الوضعية و الحد من    والدولي  بأخطار تهدد الأمن البيئي  وتنذر  البيئي
أساسا حول خفض الانبعاثات   الدولية، تركزت العديد من الإجراءات    ث ، بح1992منذ قمة الأرض    توسعها، تم

النامية في مكافحة الأخطار   الدول  التكيف    البيئية من ومساعدة  إجراءات  تمويل  تمت    حيث  ،والتخفيفخلال 
 البيئي. مصطلح التمويل ىعل  ،2009كوبنهاجن سنة  مؤتمرخلال الموافقة 
 الدولي  مبادئ و أسس التمويل البيئي .2

الدولية       البيئية  السياسات  على  اعتمدت  المناخية  التغيرات  مكافحة  مجال  الدول   الأعباء اقتسام  في  بين 
ديباجة الاتفاقية الإطارية   حيث تأكد مبدأ "المسؤولية المشتركة ولكن المتباينة"،  طبقا ل  المتقدمة و الدول النامية  

الدول التعاون و المشاركة في عمل دولي   المناخي يفرض على كل  أن  الطابع العالمي للتغيرعلى  بشان المناخ، 
 3. وفقا لمسؤولياتها المشتركة والمتباينة وقدراتها وأوضاعها  الاقتصادية و الاجتماعية،فعال 
الرابعةللوطبقا        الثالثة من  ،مادة  المناخي  يةالاتفاقية الإطار الفقرة  التغير  المتحدة حول  البلدان  تلتزم    ،للأمم 

ص مساعدات لدعم جهود البلدان النامية في تنفيذ التزاماتها يأو الدول المتقدمة،  بتخص   المتقدمة النمو الأطراف
المالية   الموارد  أو  المساعدات  هذه  تكون  أن  المناخي،على  التغير  مكافحة  يخص  لتغطية  فيما  وإضافية  جديدة 

من    1البلدان النامية الأطراف في الامتثال لالتزاماتها بموجب الفقرة   تتحملهاالتي    ،لمتفق عليهااالكاملة    التكاليف
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عنصري الكفاية والقابلية للتنبؤ في تدفق الحاجة إلى توفير   مع مراعاةموارد لنقل التكنولوجيا،  ،بما فيها  12المادة  
للأعباء المناسب  التقاسم  وأهمية  الأطراف  ،الأموال  النمو  المتقدمة  البلدان  بين  أهم  4.فيما  تلخيص  يمكن  و  

 5مبادئ  هذا التمويل في التالي:
 مبدأ الملوث يدفع .1.2

 تساعد  بأسباب  يقوم  أو البيئة،  مباشرة من موارد   غير  أو  مباشرة  بطريق ينقص  الذي  هو بأنه  الملوث  يعرف 
 التعاقدي للالتزام الانتباه عدم أو الخطأ أساس على  المدنية للمسؤولية فكرة كل عن  بعيدا بالبيئة، الإضرار على

التغير للأطراف مكافحة  لتمويل  المتقدمة،  الدول  بدفعها  تلتزم  التي  المالية  الموارد  تقدير  أساسه  على  ويتم   ،
المناخي والتي تتناسب و مستوى انبعاثات الغازات، شريطة  أن تتميز هذه الموارد المالية عن مساعدات التنمية 

 . التي تقدم إلى الدول النامية
 مبدأ القدرات المعنية .2.2

المبدأ  هذا  التنمية  مراعاة    ،يتضمن  للدولةظروف  والاجتماعية  بتقديم    الاقتصادية  والملزمة  المساهمة 
 يشي والمستدام لمواطنيها. مع الستوى لا يشكل التزامها هذا، إلحاق الضرر بالم  المساعدة ،بحيث 

 جديدة وإضافية  أن تكون المساعدات.3.2
في    النامية الأطرافللدول  تقدم  التي  و   التي تخصص لمكافحة التغير المناخي،يشترط في المساعدات    

أن تكون مساعدات جديدة ،تضاف إلى المساعدات الإنمائية التي تمنحها  الدول المتقدمة    المعاهدات المناخية،
 بعينات القرن الماضي لهذه الدول. منذ س

 الكافية الحترازية التدابير .اتخاذ 4.2 
التدابير    تتمحور   مكن من  ت  اتخاذ إجراءات من اجل    مرتفع  و   كافي    تمويل    حول ضمان مستوى هذه 

درجات   ع  الحد من ارتفا  إلى  الوصول  و    يالتغير المناخوأيضا التخفيف من أسباب وأضرار    ،التنبؤ والوقاية
 .درجة مئوية 1.5مستوى   إلىحرارة ال

 لقدرة على التنبؤ ا.5.2
استشراف الاحتياجات المالية و توقع مستويات التمويل بما يسمح بضمان التخطيط المناسب   و يقصد به  

الذ  المناخي،الأمر  التغير  بمكافحة  الخاصة  التدابير  للمساعدات    يضمن  يلكل  مستدام   دورات تدفق   خلال 
 ، وهي عملية ضرورية لكل المشاريع والاستثمارات.  ومتوسطة المدى بعيدةالتمويل 

يراعى فيها توفير    ،و11بنص المادة    تقدم هذه التمويلات في شكل منح أو على أساس تساهلي  .6.2
 6بعض الشروط ومنها:

 والثنائية؛  المتعددة الأطراف تعدد مصادر المساعدات بين المساعدات العامة والخاصة،*   
المساعدات  *     منح  في  التوازن  بين مراعاة  المستفيدة  المالية  البلدان  وبين  والتخفيف  التكيف  ،  قطاع 

 . منخفضة الدخلوالبلدان  الأقل نمواً للبلدان  تمنح الأولوية حيث 
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المبادئ المشتركة لتعاون دولي، من شأنه أن    ى، أولالأطراف المشاركة في هذه الاتفاقية  ت كرس  ،وبهذا   
 .يحد من مخاطر تغير المناخ ويجنب البشرية كوارث طبيعية خطيرة

  القطاعات المعنية بالمساعدة.3
 يوجه التمويل والمساعدات التي تم تخصيصها لمكافحة التغيرات المناخية إلى قطاعين اثنين. 

 . تدابير التخفيف  .1.3
تدابير      الإجراءات التخفيف    تعالج  كل  وتشمل  المناخي  التغير  تهدف    أسباب  معدل   إبطاء   إلىالتي 

عن المناخ  عملية ،والميثان   الكربون  السيد  ثاني مثل الدفيئة،  غازات ال انبعاث  من الحد  طريق تغيير  وهي 
تتم هذه العملية من    .في الغلاف  الجوي   ي الحرار المسبب للاحتباس  الغاز  تركز    تخفيض و الحد منل  ضرورية  

الدافئة7خلال: الغازات  انبعاثات  باللجو   تقليل مصادر  القطاعات  والتكنولوجيا   ءفي جميع  البديلة   الطاقات  إلى 
،و  الاصطناعية  النظيفة  الغابات  على  الطبيعية،بالاعتماد  الكربون  بالوعات  الكربون و تطوير  احتجاز  تكنولوجيا 
التخفيف،  وتخزينه. تدابير  من  الأول  ،المستفيد  الدخل  متوسطة  النامية  البلدان  تعتبر  المتوقع     و   أنومن 
المستقبل  80أكثر من  هذه الأخيرة،  تسجل   الدفيئة في  الغازات  انبعاثات  تستحوذ  % من  على   أيضًا،كما 

% فقط من التدابير الفعالة من 3% من تدابير خفض الانبعاثات الفعالة من حيث التكلفة مقارنة بـ  55أكثر من  
  8أو الأقل نموا.  حيث التكلفة في البلدان المنخفضة الدخل

 . التكيفتدابير.2.3
لهذه التغيرات،من   السلبية العواقب المجتمعات لمواجهة و استيعاب    التكيف على تهيأت   تعتمد إجراءات     

من   مجموعة  تبني  الممارسة الو   السياسات خلال  في  تعديلات  إحداث  إلى  ترمي  التي  والمشاريع  ممارسات 
مين الموارد أت ، كطات الاقتصادية والأنظمة البيئيةتحسين ورفع كفاءة البني الاجتماعية والنشابغرض  والهياكل،  

إنشاء السدود والحواجز ووضع   ،المائية لتحسين الإنتاج الزراعي في الأراضي القاحلة، حماية السواحل البحرية
 ، الخاصة  التأمين  للمخاطر9أنظمة  والتنبيهات  للرصد  نظم  لضمان    جانب   إلى،إنشاء  الخاص  القطاع  تشجيع 

 10الحماية الاجتماعية بعد الكوارث واعتماد إستراتيجية الميزانية والتخطيط الشامل لمواجهة التغير المناخي. 
  تعالج حيث  ،لقطاعين لتحقيق النتائج المرجوةالجهود الدولية على العمل بالتوازي والتوازن بين ا  تركزو    

المناخي    التخفيف  تدابير التغير  حين  ،أسباب  أثار  تدابيرتعالج  في  مرهون التغير  التكيف  التمويل ب   ،وكلاهما 
 حيث   طبقا لمبادئ الاتفاقية الإطارية للأمم  المتحدة الخاصة بالمناخ  ،الدولي الذي التزمت به الدول الصناعية

( NAMAتستقبل الدول النامية القروض و الهبات المالية في إطار سياستها الوطنية البيئية الخاصة بالتخفيف )
 (. PANAو التكيف)

 تغير المناخ  مكافحة  تدابير  لتمويل  ياتالإطار المؤسسثانيا: 
هدف   تحقيق      مع مراعاةالتكيف و التخفيف  في الدول النامية ،  تدابير  الدول الصناعية تمويل    تتولى  
ووضع  سياسة التنمية الوطنية  ،الأخذ بعين الاعتبارو    في الغلاف الجوي   لغازات الدفيئة  خفض اإلى  الوصول  
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الحرار  الاحتباس  من  الحد  على  مبنية  تنموية   الخضراء.استراتيجيات   التنمية  فرص  استغلال  و   يتضمن و   ي 
، بالإضافة تحدة الإطارية بشأن تغير المناخالآليات المالية لاتفاقية الأمم الم:البيئيلتمويل  لي   ات الإطار المؤسس

  ة. العامة والخاص التمويلية  الثنائية والإقليمية الأطرإلى 
 لتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشان بتغير المناخ في إطار   ةالآليات التمويلي .1

العديد   المناخ وتشمل  إليها في إطار مفاوضات  التوصل  تم  التي  من الصناديق و هي من أهم الآليات 
 التمويلية. 

 العالمي  صندوق البيئة .1.1
  1991سنة  س  تأسيحض الصندوق بدور رئيسي في عملية التمويل المالي الدولي لمكافحة تغير المناخ. 

لاتفاقية   ماليةال  إلى الآلية  1992، ثم  تحول خلال قمة ريو سنة  من أجل حماية البيئة العالمية  كبرنامج تجريبي
تفاقية الأمم المتحدة  المالية لا   الآليةالأمم المتحدة بشان تغير المناخ. كما يشرف أيضا كهيئة مستقلة، على مهام  

صندوق الدول  التصحر.و في نفس الوقت،يدير    الأمم المتحدة لمكافحة  و الآلية المالية  لاتفاقية  للتنوع البيولوجي
 . تغير المناخيبالو الصندوق  الخاص  الأقل نموا
 صندوق التكيف  .2.1 

، لتمويل برامج و مشاريع التكيف في الدول 1997تأسس هذا الصندوق بموجب اتفاق كيوتوا لسنة      
الاتفاقية.   في  الأطراف  على  و النامية  الصندوق  يحصل  المانحة،  الجهات  مساهمات  إلى  من  %2بالإضافة   ،

رها التي يتم إصدا، (CER) قيمة وحدات خفض الانبعاثات المعتمدةنشاطات    علىموارده المالية من الضريبة  
النظيف  التنمية  آلية  الصندوق،    ،ةلمشاريع  مساعدات  في وتخصص  اغلبها  يوجد  التي  نموا،  الأقل  الدول  لدعم 

  11. (%70دولة منها افريقية أي حوالي  35دولة اقل نموا في العالم   45إفريقيا)من بين  
غير أن تمويل التكيف يطرح العديد من التحديات من أهمها،انه تمويل قليل التركيز بالمقارنة مع تمويل   

بين   ما   123التخفيف،فمن  على  الأولى  دولة  العشرون  تحصل  بالتكيف،  الخاصة  بالمساعدات  معنية  دولة 
من إجمالي المساعدات المالية   %63من إجمالي التمويل،بينما تستفيد أكثر من عشرون دولة من    %27قيمته 

لم تأخذ بعين الاعتبار حاجيات الدول الأكثر    ،عملية توزيع هذه الموارد   كما أن  12.المخصصة لتدابير التخفيف 
تضررا من تبيعات التغير المناخي، ومنها على سبيل المثال لا الحصر، جنوب السودان  وساحل العاج،وعلى 

 مليون دولار أمريكي على التوالي  46,و  9.2  الرغم من ظروفهما الصعبة، لم تتلقى سوى نسبة ضئيلة قدرت ب
 13.من المخصصات المالية الموجهة لتدابير التكيف و هي نسبة لا تتناسب واحتياجاتها 

 .الأخضر للمناخالصندوق  .1.1
عرفت عملية التمويل في إطار الصندوق العالمي وصندوق التكيف العديد من التعقيدات، خاصة مسالة    

 التي واجهت   لصعوبات ابالإضافة إلى    ،في عملية المساعدات المقدمة لقطاعي التكيف والتخفيفعدم التوازن  
للوفاء بالتزاماتها الدولية لحماية  ما يلزمها من موارد مالية بصورة مباشرة،    في الحصول على  الدول الأقل نموا،
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الدولي البيئي  و   ،الأمن  المشكلة  هذه  الدولاستجابولحل  لمطالب  للمناخ   صندوق ال  النامية،أنشأ   ة  الأخضر 
 في الدول الأقل نموا.  تدابير التكيفب  للتكفل 2010سنة

 إدراج ما اصطلح عليه" كيانات الوصول المباشر"، كإجراء  يمكن الدول الأقل نموا من   كما تم أيضا   
للمؤسسات المعنية دون الحاجة إلى    المالية  د توفير الموار لدعم كفاءة وفعالية  الصندوق    د لموار   المباشرالوصول  

التكيف  لتدابير  المخصصة  المالية  الموارد  بين  التوازن  تحقيق  ثم  ومن  الدولية،  المنظمات  عبر  المرور 
 14الجهود الدولية لمكافحة التغيرات المناخية. تحسين أداء المؤسسات الداخلية و والتخفيف،بما يسمح ب 

أصبوبذلك الوصو   ح،  النامية،  الدول  الصندوق    لبمقدور  موارد  المتعددة إلى  التنمية  بنوك  خلال  من 
والإقليمية  والمحلية  الوطنية  الكيانات  خلال  من  مباشر  بشكل  أيضًا  ولكن  المتحدة،  الأمم  ووكالات  الأطراف 

وافق   ،كما اشريك  103بلغ عدد شركاء الصندوق  ،2020ديسمبر شهر  خلال    ر.المعتمدة لدى الصندوق الأخض
مليار دولار أمريكي للمشاريع المعتمدة وتم   7.3مشروعًا بالتزامات تمويل بقيمة    159الصندوق على إجمالي  

  15.مليار دولار 1.4صرف 
مليار    10،2ما قيمته 2019التي بلغت في سنة    ،في موارد الصندوق   بالمساهمةدولة    45  تعهدت حواليو 

توزع بالمناصفة بين    16،مليار دولار  10،3دولار من القيمة، التي تعهدت الدول المتقدمة بتقديمها والمقدرة  ب 
المانحين بمساهمات  مرهونة  الصندوق  موارد  أن  إلى  الإشارة  ويجب  والتخفيف،  التكيف  التزموا    اللذين،  قطاع 

 17. 2020في السنة بحلول سنة   مليار دولا 100بتزويد الصندوق ب 
 في المناخ   البيئي صناديق الستثمار .2

بمساهمة قدرت  ، لدعم جهود التخفيف و التكيف في الدول النامية  2008تأست هذه الصناديق في سنة  
دولار8ب  التكنولوجيات ،صناديق  الخمسها  عدد   بلغ  ،ماليار  صندوق  مساهمته   والذي  النظيفة  شملت  قدرت 
دولار  5.4ب  للمناخ  و   مليار  الاستراتيجي  بلغت  الصندوق  أمريكي  2.65بمساهمة  دولار  هذا  و   ،مليار  يضم 

برنامج  ،بالإضافة لو برنامج الاستثمار في الغابات  لتجريبي لتحمل الصدمات المناخية  البرنامج ا،الصندوق بدوره
 18. التنمية المتسارعة للطاقات المتجددة  للدول ذات العائد الضعيف

بنك التنمية  و منها:    مع البنوك الإقليمية   تدار هذه الصناديق من قبل البنك الدولي و تعمل بالشراكةو    
بنك التنمية الآسيوي، البنك الأوروبي للإنشاء والتعمير، وبنك التنمية للبلدان الأمريكية، ومجموعة البنك الأفريقي،

   .الدولي
 بنوك التنمية المتعددة الأطراف  .3

ال البي وهي من أهم  التمويل  المساهمة في  المستوى الإقليمي  ئي مؤسسات  الدوليوتضم  ،على  وبنك   البنك 
الأوروب الأميركية،    يالاستثمار  للبلدان  التنمية  الإقليمية  إلى وبنك  البنوك  بنك    ،جانب  للتنمية،  الأفريقي  كالبنك 

ل  ،للتنميةالآسيوي   الآسيوي  للتنميةر  لاستثماالبنك  الإسلامي  البنك  التحتية،  البنية  عملفي  يتمحور   فيها  . 
وجه   علىالمساعدة   على  النامية  الدول  ومساعدة  الغابات  إزالة  فيها  تتسبب  التي  الانبعاثات  تخفيض  تمويل 
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استخدام    في  ،الخصوص  وتخزينه في قطاع  الكربون  المالية لاحتجاز  الموارد  تعبئة  و  السوق  ميكانزمات  خلق 
التمويل الجماعي السنوي لهذه الصناديق  حوالي    ويتوقع  الأراضي. يبلغ  مليار دولار مع حلول سنة   120أن 

 19، توجه لدعم مشاريع و أنشطة مكافحة التغير المناخي في الدول المنخفضة ومتوسطة الدخل.2030
 القنوات الأحادية الطرف أو  الأطرافالآليات الثنائية  .4
،حيث  ( بريطانيا، اليابان، ألمانيا ، استراليا،  ) بالدول المانحة خاصة  الآليات الثائية الأطراف     ترتبط     

 الوكالة اليابانية للتعاون الدولي   ،الوكالة الفرنسية للتنمية  أهم هذه الوكالات:تتولى وكالات التنمية إدارة التمويل و
 284  لدعممليون دولار    952مبادرة الدولية للمناخ بمبلغ  ال  ولهذا الغرض، أنشأت ألمانيا.  بنك التنمية الألمانيو 

كما أنشأت من جهتها المملكة المتحدة، الصندوق الدولي للبيئة والتكيف الوطنية.  فبتدابير التخفي مشروع خاص  
دولار  4،64بمبلغ   المليون  جانب  إلى  والمناخ  ،  للغابات  الدولية  بمبلغمبادرة  النرويج  قبل  أنشأ من   553الذي 

 20مليون دولار، وجهت إلى البرازيل،اندونيسيا ،تانزانيا و كينيا. 
البيئي منذ سنةو    بالتمويل  المتعلقة  المالية ،  2022تشير الإحصائيات  الموارد  إلى ارتفاع محسوس في 

النامية الدول  لصالح  المتقدمة  الدول  قبل  من  تعبئتها  تمت  حيالتي  أمريكي،  115.9ت  بلغ  ث ،  دولار   مليار 
بذلك   التي  لتجاوز  بتقديمها،القيمة  دولا100وهي  تعهدت  المتعدد مليار  و  الثنائي  العام  التمويل  ر.ويشكل 

مليار 91.6إلى  2013مليار دولار سنة  38ارتفعت من  والتي، 2022لسنة التمويل  جماليإ،من %80الاطراف
في   تعد .  2022دولار  بين عامي    كما  السنوية  الأكث2022و   2021الزيادة  بالقيمة  ر،  )زيادة   أهمية  المطلقة 

إلى   2021مليار دولار سنة    14.4من    ارتفعالذي    ،هذا إلى جانب التمويل الخاص .مليار دولار(  18.5قدرها  
عام    21.9 في  دولار  قدرها    2022مليار  أو    7.5)بزيادة  أمريكي  دولار  من 52مليار  سنوات  عدة  بعد   ،)%

 21الركود النسبي. 

إلى أن الاحتياجات المالية التي تم ضخها    تعدد مؤسسات التمويل المتعددة والثنائية الأطراف،  غمور     
البنية  من ضعف  الدول  هذه  معاناة  بسبب  وذلك  النامية،  الدول  في  والتخفيف  التكيف  تدابير  فعليا  تغطي  لا 
بحلول  المالية   الاحتياجات  ارتفاع  إلى  التقديرات  تشير  التنمية.و  على  وتبعاته  الاقتصادي  والتخلف  التحية 

مليار دولار فيما يخص 174الى  140مليار دولار لتغطية إجراءات التكيف،و  100و 30،لتصل إلى  2030سنة
 . مليار دولار في السنة 565و  265، إلى جانب التكاليف المرتبطة بها، والتي تتراوح ما بين  التخفيف تدابير

 الدولي تعقيدات التمويل البيئي  .5
لسنة    الإطارية  الاتفاقية  تضمنت  المناخ  بشان  المتحدة  لتوجيه  ،1992للأمم  الدوليةمبدأين   في   الجهود 

التغير المناخي في   الشكوك حول وتيرة وآثار  يسعى لتجنب الذي  "،" الحيطةمبدأ  :التغير المناخي وهما  مكافحة
منسق دولي  عمل  إطلاق  "المو   ،تأخير  المتباينةمبدأ  ولكن  المشتركة  الدول سؤولية  جميع  يحمل  "،الذي 

،  ةوالمجتمعات جزءا من مسؤولية حماية البيئة ،يتناسب وقدراتها الاقتصادية ومستوى التعرض للمخاطر المناخي
وإلزام الدول الغنية   المسار،تندرج عملية التمويل البيئي الدوليالبيئة.وضمن هذا    قواعد العدالة  قوذلك سعيا لتحقي 
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الغلاف   في  الدفيئة  الغازات  تركز  استقرار  وتحقيق  التخفيف  و  التكيف  بتدابير  للتكفل  النامية  الدول  بمساعدة 
 الجوي على المستوى العالمي.

على   الاتفاق  من  الرغم  تبقى  وعلى  أنها  لحماية كوكب الأرض،إلا  السبيل  بأنها  الإقرار  و  المبادئ  هذه 
بالنظر إلى   التنفيذ  البيئ صعبة  ة،حيث يواجه التمويل يالعديد من التحديات التي تعطل عملية استباق المخاطر 

 المناخي الذي تراهن عليه الدول النامية والأقل نموا، العديد من العراقيل و التحديات. 
 . ضعف الموارد المالية مقارنة بالمخاطر البيئة في الدول النامية. 1.5
إلى    340يمثل التمويل المحلي والدولي للمناخ ما مجموعه  ،الدائمة المعنية بالتمويل    لتقرير اللجنةوفقا  

 35مليار دولار سنويا:    175إلى    40وتمثل التدفقات بين الشمال والجنوب ما بين   ،مليار دولار سنويا  650
البلدان .وتصرح  مليار دولار تأتي من الموارد الخاصة  125إلى    5مليارا تأتي من المؤسسات العامة، و   50إلى  

 22لتدابير مكافحة التغير المناخي. مليار دولار سنويا  30رب من اما يق  تخصص المتقدمة إنها  
لا تغطي التكاليف الحقيقة للتكفل بتدابير التكيف والتخفيف في الدول  إلا أن هذه المخصصات المالية    
إنفاق مابين    التكيف لوحدها  تدابيرفالنامية. مليار دولار خلال   41قدرت بحوالي  والتي  ،%3  إلى  %1تتطلب 

لتغطية فقط    ،2001سنة   الدفيئة عند مستوى  ،وهي نسبة ضرورية  الغازات  انبعاثات  تثبيت  بين  نفقات  يتراوح 
جزءًا في   350الىالحد الأقصى  حيث يصل  ن مكافئ ثاني أكسيد الكربون،  جزء في المليون م  550إلى    500

الدولي،  المليون  البنك  وبحسب  من    ،  النامية  البلدان  في  للتكيف  السنوي  التمويل  الى10قدر  دولار    40مليار 
 23  .مليار دولار
البيئيولعل        التمويل  على  الحصول  في  النامية  الدول  يواجه  الذي  الأصعب  في    ،التحدي  يكمن 

على الرغم من النص صراحة على ضرورة أن  التحايل الذي تمارسه الدول المانحة في عملية التمويل المناخي.ف
  كجزء منتم حسابه  ي وفي أغلب الأحيان،،إلا أنه  ايكون التمويل الموجه لمكافحة التغيرات المناخية،جديدا وإضافي
تحقيق في  المساهمة  ويدرج ضمن  العامة  الإنمائية  الالتزام  0.7المساعدة  الإجمالي،وهو  المحلي  الناتج  من   %

 24.إلى حد اليوم تتمكن العديد من الدول تحقيقهلم  ويل الأهداف الإنمائية للألفية،و الذي تم التعهد به لتم
 شكلت   والتي  ت هذه الدول المساعدات البيئة في صورة قروض في اغلب الحالا  تتلقى  و من جنب أخر،  

للمناخ سنة  71 العام  التمويل  مليار دولار(، وكانت حصة كبيرة منها غير ميسرة، في    48.6)   2020% من 
المنح  حين   نسبة  تتجاوز  )26لم  فقط  دولار(  %17.9  منذ  مليار  مكانها  تراوح  النسبة  هذه  -2015،وبقيت 

2016.  25 
ظ   في  البيئيو  التمويل  الوضعية،تحول  هذه  الدول    الدولي  ل  في  المديونية  أزمة  لتفاقم  مصدر  إلى 

للتذكير،أنفقت  المناخية.  الأضرار  مكافحة  في  ومساهمتها  التزاماتها  تنفيذ  باستطاعتها  يكون  لن  النامية،التي 
من إيراداتها العامة لسداد ديونها الخارجية، وبلغ ي المتوسط  ،ف%14  ،2020  البلدان ذات الدخل المنخفض سنة
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ا نمواسداد  للدول الأقل  الخارجية  التفاقم دولار  مليار  ،31لديون  اتجاه  البي مع قروض    26،والأزمة في    ئي التمويل 
 هذه الدول. في توليد ورفع المديونية في  تساهم   ،التي أصبحت الدولي

البيئي   التمويل  التكيف،أيضا من مشكلة  الدولي      ويعاني  بين مخصصات  التوازن  تبقى    ،انعدام  التي 
دعم تدابير التخفيف قصد تعظيم    ،الممولة  أوالدول المانحة  ،حيث تفضل  ضعيفة مقارنة بمخصصات التخفيف

عوائد الاستثمار،و ذلك على الرغم من أن القطاعين يصبان في نفس الاتجاه وهو العمل على خفض الغازات 
يستهدف في المقام الأول منطقة   ،تمويل المناخ حتى الآن. كما أن  المنبعثة و المتسببة في الاحتباس الحراري 

% من تمويل 25% من تمويل المناخ المتعدد الأطراف و 15-12  أفريقيا سوى تمثل  ، ولا  آسيا والمحيط الهادئ
 .التنمية

،هي التزامات تقتطع من الميزانيات مها الدول الصناعية للتمويل البيئيالمالية التي تقد   ت وبما أن الالتزاما 
ل التمويلية  الصناديق  يعرض  أن  شأنه  ذلك  من  القومي،فان  الدخل  المشاريع  لالوطنية،بمراعاة  تغطية  في  عجز 

عن   البحث  يجري  الاقتصادية،ولذلك  الأزمة  ظل  في  المالية   الأعباء  تزايد  مع  بالأخص  بانجازها،و  المتعهد 
مالي المعاملات    ةمصادر  على  لفرض ضريبة   الأوروبي  الاتحاد  يسعى  المثال،  سبيل  مستدامة.فعلى  جديدة 

  المالية والنقل البحري  وتذاكر الطيران.
 البيئي الدولي  تعقد إجراءات و معايير الحصول على التمويل .2.5

تمر عملية الحصول على قروض تمويل مشاريع مكافحة التغير المناخي بالعديد من المراحل و تتطلب    
التالية:  العناصر  في  تلخيصها  يمكن  التي  السياسة،و  وحتى  والاجتماعية  التقنية  الشروط  من  بجملة   27الوفاء 

الأهلية  * إلى    معايير  الدولة  انتماء  يشترط   الإنمائي   برنامج  ،حيث  المتحدة  الأمم  برنامج  أو  الدولي   البنك 
 ى تمويل من صندوق البيئة العالمي. للحصول عل

، ويتم توجيه الموارد المالية و القروض لدعم الأولويات الإستراتيجية،و هي عملية انتقائية التركيز الموضوعي  *
 لا تخدم التنمية في الدول النامية و لا تغطي جميع الأضرار البيئة؛ 

 ؛ )الجدول الزمني للسداد، الخ( تسليمالآليات  *
في المشاريع التي تقترح للحصول على الدعم ،هذا إلى   ،* احترام التنوع البيولوجي والتنمية المستدامة والنظيفة

 جانب معيار احترام حقوق الإنسان.  
المادة      أيضا    12تضمنت  المناخ  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تتعلق   تسعةمن   ، شروط 

 ولا   ،الدولةالسياسات والتدابير التي اعتمدتها  :بما في ذلك ،بمجموعة من المعلومات حول المشاريع المقدمة للدعم
التكاليف الإضافية والتخفيضات في انبعاثات   كل  ؛سيما انبعاثات غازات الاحتباس الحراري من صنع الإنسان

.وإزالة المزيد من هذه الغازات   وغازات الاحتباس الحراري  
28

 

خلال      با الأداء    معايير من  والاجتماعيةالمعنية  البيئية  يشتر لاستدامة  البلد    ط،  من  الدولي  البنك 
إجرا المترتبة  تقييم    عملية    ءالمقترض،  المشاريع  لللآثار  البنكجميع  يمولها  والناس  التي،  البيئة  الالتزام  ،و على 
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والآثاإدارة  ب المشروع    رالمخاطر  طبيعة  تلائم  منهجية  بطريقة  المشروع  حياة  فترة  طوال  والاجتماعية  البيئية 
 29. فة إلى المخاطر والآثار المحتملةبالإضا ،ونطاقه
التقنية، و لمجموعة من المعايير والشروط الاقتصادية    ،ةيالمشاريع البيئ   تمويل  وعليه، تخضع عملية طلب  

مكافحة الأضرار لوهي معايير تعرقل وتؤخر الجهود الدولية    لية الدولية المانحة،يالتي تفرضها المؤسسات التمو 
 البيئة وحماية النظم الايكولوجية. 

    الخاتمة

أن     الدراسة  معطيات  التي  عملية  توضح  المعايير  من  للعديد  تخضع  عملية   الدولي،  البيئي  التمويل 
  هذه   لتجسيد هذا المسعى،تم تنظيم عملية التمويلو   ،التنمية المستدامة و الأمن البيئيفي مجملها بتحقيق    ترتبط  

المتحدة، الأمم  مستوى  على  الصناديق  من  العديد  خلال  الثنائي،   علىمن  مستوى  المستوى  التنمية  وعلى  بنوك 
 غيرها. و  المتعددة الأطراف

،تواجه  الآليات  هذه  تعدد  من  الرغم  هذا    وعلى  على  الحصول  في  التحديات  من  العديد  النامية  الدول 
الالتمويل   ضعف  أهمها،  من  الاعتبارات  من  للعديد  الاحتياجات   المالية  تدفقات  وذلك  حجم  مع  و    بالمقارنة 

الأقل نموا، إلى جانب تعقيدات الحصول على هذه التدفقات   ة الضرورية، خاصة بالنسبة للدولي المشاريع البيئ
المعايير   من  للعديد  الاستجابة  و  الأهلية  شروط  من  مجموعة  بتلبية  المالية الالمشروطة  الهيئات  بلورتها  تي 

إجراء عملية تقييم  معايير الأهلية؛ التركيز الموضوعي؛منها على وجه الخصوص:  المانحة و صناديق البيئة و 
  السياسة البيئية الدولية في مكافحة التغير المناخي.   يرهن فعلا يالأمر الذ المترتبة لجميع المشاريع...الخ، رللآثا

،ف   عليه  البيئيو  التمويل  منذ   الدولي،  إن  تكرس   والمتباينة  1992الذي  المشتركة  المسؤولية  مبدأ  ،مع 
تقدمهو  التي  المالية  النامية،  الالتزامات  للدول  الصناعية  الدول  من  ا  أكثر  مرور  بعد  ،مايزال   سنة  ثلاثينو 

 ت المناخية. المفاوضافي للنقاش  مطروحا موضوعا
   وخلصت الدراسة إلى النتائج التالية:

* أن عملية التمويل البيئي الدولي ،تندرج ضمن مبدأ المسؤولية الدولية المشترك و لكن المتباينة،الذي  
اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشان المناخ سنة   ،حيث و بموجب المادة الرابعة من هذه الاتفاقية 1992أقرته 

ص مساعدات لدعم جهود البلدان النامية في تنفيذ التزاماتها فيما يخص مكافحة يبتخص  الدول المتقدمة،  تلتزم،
 ؛ لمتفق عليهااالكاملة  وإضافية لتغطية التكاليف جديدة التغير المناخي،على أن تكون هذه المساعدات 

الدول   في  والتخفيف  التكيف  تدابير  لمكافحة  النامية   للدول  الموجه  الدولي  البيئي  التمويل  عملية  *أن 
شروط   هي  البيئية،و  و  التقنية  الشروط  من  مجموعة  توفير  تتطلب  و  المبادئ  من  لمجموعة  تخضع  النامية، 

 معقدة،  ترهن السياسة  الدولية  لمكافحة التغيرات المناخية؛ 
التمويل البيئي يتجه في صورته الحالية، لان يتحول إلى مصدر لتفاقم أزمة المديونية في الدول *أن    
 . حصة كبيرة منها غير ميسرة ت،وصورة قروض في اغلب الحالا تقدم فيالمساعدات البيئة  حيث أن  النامية،
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 سياسة التمويل البيئي الدولي مرهونة:  و من ثم ،فإن
 اوتمويل المشاريع البيئة في الدول النامية، بعيد  اإرادة و مساهمة الدول الغنية في الاضطلاع بالتزاماته*  

 حسابات المصلحة الضيقة؛عن 
والتصحر،*   المناخية  التغيرات  عن  الناتجة  و  البيئية  الأخطار  المسيسة،   أن  الدولية  الجهود   تتجاوز 

 وتتطلب مواجهتها وعيا جماعيا  بهذه المخاطر على المستوى الدولي؛ 
لا يمكن لها تحقيق النتائج الفعلية ،إلا بإدماجها ضمن    ،إن تدابير مواجهة التغير المناخي و أخطاره  * 

بتحسين   النامية،بدءا  الدول  تعيشها  التي  التهديدات  مختلف  بجدية   تأخذ  التي  المستدامة،  التنمية  إستراتيجية 
 . االمستوى المعيشي و البنية التحية و نقل التكنولوجي
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