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 : ممخص
 حرية تضبط التي القانكنية الإجراءات مف جممة العمكمية الصفقاتفي   المنافسة مبدأ حمايةتتطمب 

 إحداث خلاؿ مف المتعاقد المتعامؿ اختيار في حريتيا تقييد ذلؾ في بما صفقاتيا إبراـ في المتعاقدة المصمحة
 كتقييـ الأظرفة فتح لجنة كىي ألا الصفقة، عميو ترسك الذم المتنافس انتقاء في أساسيا دكرا تمعب لجنة

 تنظيميا الأمر استمزـ العمكمية، الصفقات إبراـ في المجنة ىذه تؤديو الذم المحكرم لمدكر كبالنظر العركض،
 البحث الدراسة ىذه استيدفت عميو بناء مياميا، ككذا عمميا سير أك تشكيمتيا حيث مف سكاء دقيقا نياقانك  تنظيما
 كالنقائص الثغرات عف كالكشؼ المجنة، ليذه القانكني التنظيـ مستكل عمى المنافسة مبدأ تكريس مدل عف

لجنة فتح الأظرفة كتقييـ  .منافسةمبدأ ال .صفقات عمكمية :مفتاحية كممات. فائدتيا نرل التي الحمكؿ كاقتراح
 رقابة داخمية. .العركض

Abstract: 
Protecting the principle of competition in public procurements requires a number of 

legal measures which confine the freedom of the contracting service in attributing the public 

procurements, including the restriction of its freedom in the choice of the contracting 

partner, through the creation of a commission, playing a fundamental role in the selection of 

this partner, called the bid opening and evaluation commission. Given the key role played 

by this commission in the awarding of public contracts, it requires strict regulation, whether 

in terms of its composition, operation or missions. Therefore, the purpose of this study is to 

examine the extent to which the principle of competition is observed in the light of the legal 

regime of this commission, but also to highlight the loopholes and shortcomings of this 

regime in order to propose solutions deemed useful in this regard. 

Keywords: public procurements. the principle of competition. the bid opening and 

evaluation commission. internal control. 
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     ةمقدم
لمساسيا المباشر بمختمؼ جكانب الأنشطة  الكطني الاقتصاد  تحتؿ الصفقات العمكمية مكانة مرمكقة في

الاقتصادية كالمالية لمدكلة كما يرتبط بيا سياسيا كاجتماعيا، ىذه الأىمية قابميا عناية خاصة مف المشرع 
 كاف ،منذ الاستقلاؿ العمكميةأفردت لمصفقات  التي القانكنية  الكـ اليائؿ مف النصكصالجزائرم تجسدت في 

في انتظار صدكر النص  ،1المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية 23-34رقـ  آخرىا القانكف
حيث تبقى الأحكاـ التنظيمية المنصكص عمييا في المرسكـ التنظيمي المحدد لكيفيات تطبيؽ ىذا القانكف، 

سارية المفعكؿ إلى غاية نشر  2العاـ المرفؽ كتفكيضات العمكمية الصفقات تنظيـ المتضمف 358-26  الرئاسي
 :24مضمكف المادة الإطار القانكني الحالي لمصفقات العمكمية يتكافؽ ك  مع العمـ أفّ  ،3النص التنظيمي الجديد

قة بالصفقات العمكمية تصدر بمكجب الدستكرم الأخير التي تنص عمى أفّ القكاعد العامة المتعممف التعديؿ 
 .4قانكف كليس نصا تنظيميا

يعبّر عف إصرار المشرع  العمكمية إفّ تعدد التعديلات بالنسبة لمنصكص القانكنية الخاصة بالصفقات
الجزائرم  في البحث عف السبؿ كالآليات التي ترتقي بالصفقات العمكمية إلى مستكل التسيير الرشيد في ظؿ 

فالمتفؽ  منافسةثيرة التي تيدد نجاعة الإنفاؽ العاـ، كىذا لف يتحقؽ إلا بكضع حماية متكاممة لمبدأ الالمخاطر الك
عميو أفّ لإعماؿ مبدأ  المنافسة في الصفقات العمكمية دكرا أساسيا كفعالا يتكقؼ عميو نجاعة الطمبات 

ندما نصت عمى المبادئ الأساسية ع 23-34القانكف رقـ ( مف 56العمكمية، كىك ما تؤكده المادة الخامسة )
" لضمان حيث جاءت صياغتيا كالآتي 5لممنافسة في الصفقات العمكمية كلكف دكف تبياف كاؼ ليذه المبادئ

مبادئ حرية لالصفقات العمومية  ن لممال العام، يخضع إبرامنجاعة الطمبات العمومية والستعمال الحسـ
 ".ات شفافية الإجراء، اممة المرشحينالمساواة في مع ،الوصول لمطمبات العمومية

      مف الرقابة  شتى لصكرتـ إخضاع عممية إبراـ الصفقات العمكمية  في إطار حماية مبدأ المنافسة
كالمنصكص عمييا في نص  مف بينيا الرقابة الداخمية الممارسة مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

  عف المنح المؤقت لمصفقة العمكمية -في الغالب-ىذه الرقابة تُسفر ث ،  حي23-34مف القانكف رقـ  7:المادة 
ما يظير جميا الدكر الميـ ليذه المجنة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية كعلاقتيا المباشرة بمبدأ المنافسة، حيث 

ك المكضكع الذم تنصب ، كىكدقيقاتعد أداة فعالة لحماية ىذا المبدأ في حاؿ ما تـ تنظيميا تنظيما قانكنيا سميما 
 عميو دراستنا.
فيما نراه في الكاقع العممي، فرغـ أىمية مبدأ المنافسة إلا أنو يعد أكثر المبادئ  ىذه الدراسة أىمية تتجمى

بالرغـ مف الفساد الماسة بالسمكؾ التنافسي في الصفقات العمكمية  الرىيب لظاىرة انتياكا، ما يترجمو الانتشار
جراءات الكفيمة بحمايتو، كالتي مف أىميا الرقابة الممارسة مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كضع العديد مف الإ

كتقييـ العركض التي تُسفر عف اختيار صاحب العرض الأنسب تقنيا كماليا لممصمحة المتعاقدة، ما يظير جدية 
 المكضكع كضركرة الكقكؼ عنده بالدراسة كالتحميؿ.
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لجنة فتح الأظرفة كتقييـ  مكضكع تسميط الضكء عمىفيك  ،راسةىذه الد المتكخى مف ميدؼل بالنسبة
مف خلاؿ تحميؿ النصكص القانكنية المتعمقة بو  كمدل تكريسيا لمبدأ المنافسة في الصفقات العمكمية العركض

المرسكـ الرئاسي المنصكص عمييا في  -غير الممغاة -الأحكاـ التنظيمية  ككذا 23-34القانكف  كخاصة أحكاـ
، كما لا يخمك مف الحمكؿ اقتراحتقييـ  مدل فعاليتيا كالكشؼ عف الثغرات كالنقائص ك  مف خلاؿ   26-358

 لتحميلات كأراء الفقو نصيب في ىذه الدراسةكما بالتشريعات المقارنة،  -عمى سبيؿ الإستئناس- ستعانةالفائدة الا
 .بدراسة  شاممة تُمـ بجميع جكانب المكضكع  كىذا كمو  بيدؼ الخركج

 :التالي النحك عمى الدراسة إشكالية صياغة يمكف سبؽ ما خلاؿ مف
في الصفقات  مبدأ المنافسةرفة كتقييـ العركض لحماية جنة فتح الأظملالقانكني تنظيـ ال ما مدل استجابة

 مف جية أخرل؟ الطمب العمكميبما يضمف حقكؽ المتعامميف الاقتصادييف مف جية كنجاعة  العمكمية
المطركحة، بدراسة قانكنية عممية  ةالأىداؼ المرجكة مف الدراسة كللإجابة عمى الإشكاليلمكصكؿ إلى 

 تصنيفياك   معمكماتال بجمع ،الدراسة مكضكع عف الاستقصاء مف خلاؿ يالكصف المنيجأساسا كاضحة سنتبع 
ا لمناطؽ القكة كالضعؼ ككشفن الدراسةمحؿ  القانكنية منصكصكتحميمنا ل  حصرناب التحميمي المنيجكتبكيبيا، ككذا 

 كاقتراح الحمكؿ التي  نرل فائدتيا.
 افي إطار الأىداؼ المسطرة سابق المطركحةشكالية الإكب ةممّا تقدـ كلأجؿ الإحاطة بجزئيات ىذه الدراس

مبدأ المنافسة عمى مستكل لحماية  الأكؿ  العنكاف الرئيسي، حيث سيخصص قسميف سيتـ تقسيـ الدراسة إلى
الثاني فسنطرؽ مف خلالو لحماية  العنكاف الرئيسي، أما عمؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض تشكيمة كسير

 مبدأ المنافسة عمى مستكل مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض.
 مبدأ المنافسة عمى مستوى تشكيمة وسير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضحماية  أول:
تطمب ـ العركض في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية، ييو لجنة فتح الأظرفة كتقيالدكر الميـ الذم تؤدي إفّ 

كىنا ننكه إلى أفّ معظـ مكاد الجانب التنظيمي  تنظيميا تنظيما دقيقا سكاء مف حيث تشكيمتيا أك سير عمميا،
-26لرئاسي مف المرسكـ ا 273 طبقا لنص المادةالممغى جزئيا، ف 358-26لمجنة كاردة في المرسكـ الرئاسي 

يحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقواعد " 358
كضع قكاعدا تـ ، كما "تنظيمها وسيرها ونصابها، في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بها

ه القكاعد كالشركط لاحظنا تكريسا ضعيفا كشركطا عامة تتعمؽ بتشكيمة كسير عمؿ ىذه المجنة، كبتحميمنا ليذ
 يقابمو تكريسا متفاكاتا ليذا المبدأ عمى مستكل سير العمؿ.، بدأ المنافسة عمى مستكل التشكيمةلم

 تكريس ضعيف لمبدأ المنافسة عمى مستوى تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض .1
التنظيـ  ا فييستشؼ منيا ضعف مة مف الخصائصبجم تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركضتتسـ        

غمكض أك المجنة،  لتشكيمةد سكاء تعمؽ الأمر بالطابع المكح ما يؤثر سمبا عمى مبدأ المنافسة، ليا، القانكني
 المتعاقدة. لممصمحة أعضائيا تبعية ككذا، شرط التأىيؿ كالكفاءة في أعضاء المجنة
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 لأظرفة وتقييم العروضالطابع الموحد لتشكيمة لجنة فتح ا . 1.1
في إطار نظاـ الفصؿ بيف لجنة فتح الأظرفة كلجنة تقييـ  2366-10مرسكـ الرئاسي كاف السابقا 

ذا كى العركض يشترط تنافي العضكية في المجنتيف، حيث كانت تُفرد لكؿ لجنة تشكيمة مختمفة عف الأخرل،
كبصدكر  المرسكـ ، 7المجنيفالحياد في عمؿ السرية ك  يضمفعمى استقلالية كؿ لجنة، بما  المشرعحرصا مف 
كىك  ظيرت لجاف الرقابة الداخمية بحُمة جديد انتقمت فييا مف نظاـ الفصؿ إلى نظاـ الدمج 247-15الرئاسي 

، إذ أصبحت تختص بيذه الرقابة لجنة كاحدة تسمى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 12-23ما أكدّ عميو القانكف 
 تقييـ.الفتح أك الداء مياميا سكاء في مرحمة تشكيمة مكحدة لأبالعركض 

فمف جية يساعد عمى  ،ذك حديف اسلاح يعددمج لجنتي فتح الأظرفة كتقييـ العركض  بتشكيمة مكحدة   إفّ      
جعؿ الأعضاء الذيف يقكمكف بفتح الأظرفة ىـ   كما أفّ  تبسيط الإجراءات في إطار حككمة الصفقات العمكمية، 

كف ميمة تقييـ العركض يمنحيـ دراية أكبر بالعركض المقدمة ما يضفي عمى  عممية الرقابة نفسيـ الذيف يتكل
بمثابة  -في إطار نظاـ الفصؿ بيف المجنتيف- لجنة تقييـ العركض كانت فعالية أكبر، إلا أنو مف جية أخرل

لجنة فتح الأظرفة  دراسة ثانية لمعركض بأعضاء آخريف، ما يساعد عمى تدارؾ بعض الأخطاء التي تقع فييا
، كما أفّ شرط تنافي العضكية بيف لجنة فتح 8كمنح دقة أكبر في اختيار العرض المناسب لممصمحة المتعاقدة

الأظرفة كلجنة تقييـ العركض يعد ضمانة لممتنافسيف، مف خلاؿ فرض الحياد كتقميص فرص التلاعب كالتحايؿ 
 صالح مترشح بعينو.بيف الأعضاء ل

 لتأهيل والكفاءة في أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضغموض شرط ا...2
،  تتشكؿ المجنة مف مكظفيف مؤىميف يختاركف 23-34مف القانكف  53قرة الف 7:طبقا لنص المادة      

الجزائرم قد كضع حدا للانتقادات التي كانت تكجو لو في ظؿ المرسكـ الرئاسي  المشرعلكفاءتيـ، كبذلؾ يككف 
مغى، ىذا الأخير كفي إطار نظاـ الفصؿ بيف لجنة فتح الأظرفة كلجنة تقييـ العركض كاف يشترط الم 25-347

ليذه الثغرة سيساعد بدكف شؾ  المشرعفي المجنة الثانية دكف الأكلى، كبذلؾ فإف تدارؾ   عنصر المؤىؿ كالكفاءة
 عمى اختيار العرض الأمثؿ سكاء مف الناحية المالية أك التقنية.

المكظفكف كالأعكاف العمكميكف عمى استفادة    23-34مف القانكف  59فس الإطار نصت المادة في ن    
براـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات  العمكمية مف تككيف مؤىؿ لتحسيف المستكل كتجديد المعارؼ المكمفكف بتحضير كا 

ف بمراقبة ك مكمف اعتبار أنيـعمى   ف بيذا التككيفك فتح الأظرفة كتقييـ العركض معني أعضاء لجنة أفّ  ما يعني
 .الصفقات العمكمية

لـ يحدد بدقة طبيعة كنكع  فالمشرعبالرغـ مما ذكر أعلاه،  نمحظ نكعا مف الغمكض في ىذا الشأف،       
المؤىلات كالكفاءات المطمكبة  في أعضاء المجنة، ما يعني أفّ تحديدىا يعكد لمسمطة التقديرية لمسؤكؿ 

لتعاقدات التي تبرميا قانكف ا نجد أفّ الجزائرم  التشريعاعتو الخاصة، كعمى خلاؼ المصمحة المتعاقدة كقن
 أكّدتحدد طبيعة الكفاءات التي تحتكييا لجاف فتح المظاريؼ كلجاف البت، حيث في مصر  الجيات العامة



 غنية عباس العمومية الصفقات في المنافسة لمبدأ تكريسها ومدى العروض موتقيي الأظرفة فتح لجنة
 

171 
 

 

ىمية لجاف فتح المظاريؼ كلجاف البت عناصر فنية كمالية كقانكنية، كفؽ أتضـ  منو عمى أف 39المادة 
 .، كىي كميا عناصر تُسيـ في نجاعة كفعالية الرقابة الداخمية9التعاقد

عمى أنو يمكف المصمحة  358-26الفقرة الاخيرة مف المرسكـ الرئاسي  275في نفس الإطار نصت المادة      
التقنية  يثير بعض المتعاقدة إنشاء لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العركض، إلا أفّ الاستعانة بيذه المجنة 

ف لممصمحة المتعاقدة؟ أليس مف المفركض أفّ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ اؤلات، ىؿ أعضاء ىذه المجنة تابعك التس
 العركض تحتكم عمى الكفاءات المطمكبة؟ إذف ما الفائدة  مف المجنة التقنية؟ 

المتعاقدة، كثيرا ما يككف ىناؾ نقص بالنظر لتبعية أعضاء لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض  لممصمحة      
 -بالرغـ مف عدـ النص عمى ذلؾ صراحة-عات المحمية، لذلؾ في ىذه الكفاءات خاصة عمى مستكل الجما

يفترض أف تتشكؿ المجنة التقنية مف أعضاء ذكم كفاءة كتأىيؿ مف خارج المصمحة المتعاقدة، ما يبرر إمكانية 
 إحداثيا.

 الأظرفة وتقييم العروض لممصمحة المتعاقدة تبعية أعضاء لجنة فتح ...3
حيث أنيـ مكظفكف تابعكف تظير تبعية أعضاء  لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض لممصمحة المتعاقدة مف     

 ليا، بالإضافة إلى أفّ تعيينيـ يتـ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.
 لممصمحة المتعاقدة ونتابعموظفون  لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضأعضاء   .....1

تتشكؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض مف  12-23مف القانكف  02الفقرة  96طبقا لنص المادة      
 بأفّ ىذا الشرط مكظفيف تابعيف لممصمحة المتعاقدة، كىنا انقسمت الآراء بيف مؤيد ك رافض، حيث يرل المؤيدكف

ىداؼ قد تككف بعيدة كؿ البعد عف  المصمحة العامة، كىك يمنع تعييف أعضاء مف خارج المصمحة المتعاقدة لأ
، في حيف 10براـ عقكدىا لتنظيـ الصفقات العمكميةإبعض المؤسسات الخاضعة في  في الأمر الذم ثبت حدكثو

يرل الرافضكف ليذا الشرط أفّ إدراج أعضاء يمثمكف ىيئات أخرل في لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض مف 
، كحسب كجية نظرنا، سكاء تشكمت 11حة المتعاقدة يضفي مصداقية أكبر عمى عممية الرقابةغير ممثمي المصم

ىذه المجنة مف أعضاء تابعيف لممصمحة المتعاقدة أك مف خارجيا، فإفّ ىذا لف يجعميا بمنأل عف دائرة الفساد، 
نما الأىـ ىك التركيز عمى تعييف أعضاء عمى درجة كبيرة مف النزاىة كالكفاءة كا لتأىيؿ، إلا أفّ ذلؾ لا ينؼ أفّ كا 

كجكد أعضاء ذكم كفاءة مف خارج المصمحة المتعاقدة قد يضفي فعالية أكثر عمى الرقابة، خاصة عمى مستكل 
 المصالح المتعاقدة التي تعاني شُحا في الكفاءات.

قصاء المنتخبيف  المشرعكما يفيـ مف اشتراط       عمى مستكل صفة المكظؼ في أعضاء المجنة استبعاد كا 
لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عمى اعتبار أنيـ ليسكا مكظفيف الجماعات المحمية مف العضكية في 

الجزائرم لـ  المشرع، ما يعني أفّ 12عمكمييف، كقد بُرر ىذا الإقصاء بتنافي المياـ الانتخابية مع مياـ المجنة
ؼ بعض التشريعات المقارنة مف بينيا التشريع مميزات كخصكصيات الجماعات المحمية، كىذا عمى خلا يراعِ 

 .13لمجماعات المحمية طمب العركضالفرنسي الذم لا يمنع عضكية المنتخبيف المحمييف في لجنة 
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 تعيين أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من طرف المصمحة المتعاقدة .1.3.1
" يحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة  358-26مف المرسكـ الرئاسي  52الفقرة  273طبقا لنص المادة      

كىي بادرة إيجابية تحسب لممنظـ الجزائرم  ،بموجب مقرر تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ..."
بالنظر لاختلاؼ طبيعة المصالح المتعاقدة كاختلاؼ طبيعة العقكد الإدارية في حد ذاتيا، فالتشكيمة التي تككف 

ية، قد لا تككف مناسبة لمجامعة أك مركز التككيف الميني، لذا مف الطبيعي اختلافيا مف مناسبة لمكلاية أك البمد
إلا أفّ الغمكض الذم يثار ىنا ىك عدـ تحديد عدد أعضاء المجنة، ما يفتح المجاؿ   ،14مصمحة متعاقدة لأخرل

غرة قانكنية قد تستغؿ  لخرؽ كاسعا لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة في تحديد العدد الذم يراه مناسبا، كىك ما يشكؿ ث
، لذا نرل أنو مف المستحسف تحديد عدد أعضاء المجنة ليحذك 15مبدأ المساكاة بيف المتنافسيف كقكاعد الشفافية

تشكيمة لجنة طمب العركض   الجزائرم حذك العديد مف التشريعات المقارنة، ففي فرنسا مثلا حُددت المشرعبذلؾ 
 . 16( أعضاء56) لمجماعات المحمية  برئيس كخمسة

 تكريس متفاوت لمبدأ المنافسة عمى مستوى سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. 2
ـ سير عمؿ لجنة فتح ينظتـ تو نجد أنّ  247-15المرسكـ الرئاسي ككذا  12-23القانكف بالرجكع إلى      

و، فمف جية أقرّ علانية  جمسة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بشكؿ متفاكت بيف حماية مبدأ المنافسة كالمساس ب
ميعاد اجتماع المجنة فيو خرؽ لمبدأ المنافسة  الأظرفة كضمانة أساسية لمبدأ المنافسة، كمف جية أخرل نجد أفّ 

بيف فتح  بالإضافة إلى عدـ تحديد المدة الفاصمة النصاب القانكني لانعقادىاككذا الإشكاؿ المطركح عمى مستكل 
 .كضكتقييـ العر  الأظرفة

 علانية جمسة فتح الأظرفة كضمانة أساسية لمبدأ المنافسة .2..
 17 يعتبر مبدأ العلانية في الصفقات العمكمية بصفة عامة المعادؿ المكضكعي كالأساسي لمبدأ المنافسة     

ا ككذ 12-23القانكف ،  لذا نجد أفّ 18فيك عمى حد تعبير أحد الفقياء"عممة المنافسة في الصفقات العمكمية"
ىذا المبدأ في جميع مراحؿ إبراـ الصفقة العمػػػكمية، بمػػا في ذلؾ مرحمة  اقد كرس 247-15المرسكـ الرئاسي 

" يتـ فتح الأظرفة المتعمقة عمػى أنػػػػػو:  247-15مف المرسكـ الرئاسي  70فتح الأظرفػة، حيث تنػص المػادة 
..كتدعك المصمحة المتعاقدة كؿ المترشحيف كالمتعيديف بممؼ الترشح كالعركض التقنية كالمالية في جمسة عمنية.

لممترشحيف أك   لحضكر جمسة فتح الأظرفة، حسب الحالة، في إعلاف المنافسة، أك عف طريؽ رسالة مكجية
بعدـ خضكع  الصفقات  يقضي أكردت استثناء 12-23مف القانكف  109إلا أفّ المادة ، 19المتعيديف المعنييف"
المتعمقة بكزارة الدفاع الكطني لعمنية جمسة فتح الأظرفة، كىك أمر طبيعي بالنظر لسرية العمكمية العمكمية 

 بعض الصفقات التي تبرميا ىذه الكزراة.
إلى إدراج تاريخ كساعة فتح أظرفة العركض التقنية كالمالية  247-15مف المرسكـ  66كما أشارت المادة      

قد منح ضمانا ىاما لممتنافسيف، مكرسا بذلؾ نزاىة  المشرعبذلؾ يككف في دفتر الشركط قبؿ تسميمو لممتعيديف، ك 
 قدمة كأقميا سعرا  كشركط كؿ منياعممية فتح الأظرفة حيث يمكف لمقدمي العطاءات معرفة عدد العطاءات الم
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لفرنسي ، كىنا نشير إلى أفّ التشريع ا20مما يتيح ليـ الحؽ في التظمـ ضد القرارات التي يركنيا مجحفة في حقيـ
بحضكر العامة مف الشعب بيدؼ ضماف المشركعية  -إلى جانب المتنافسيف -حيث سمح ب لأبعد مف ذلؾذى

 .21كتسييؿ الرقابة عمى شرعية أعماؿ لجنة طمب العركض
مف ناحية أخرل، إذا ما تمعنا في نص المادة السالفة الذكر يتضح أفّ العمنية شرط في جمسات فتح      

الفقيي الذم يرل أفّ حضكر المتنافسيف في جمسة تقييـ  تقييـ العركض، كنحف نؤيد الرأم الأظرفة دكف جمسات
العركض أمر غير مستساغ، لما قد يسببو ذلؾ مف اعتراضات كمشاحنات بيف أعضاء المجنة كالمترشحيف ما قد 

ابع السرم عمى الجزائرم الط المشرعكمنو يمكف القكؿ أفّ إضفاء ، 22يؤدم إلى تأخير كتعطيؿ عمؿ المجنة
جمسات تقييـ العركض لا يمس مبدأ المنافسة خاصة كأنو قد مُنح  لممتنافسيف ضمانات أخرل ىامة نصت عمييا 

في  يككف الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة، أيف  يككف 247-15مف المرسكـ الرئاسي  82ك 65المادتيف 
غ مف خلالو نتائج تقييـ العركض التقنية كالمالية بمنفس الجرائد التي نشر فييا إعلاف طمب العركض كالذم يُ 

ا بالنسبة لممترشحيف الذيف لـ تمقى عركضيـ المكافقة تمتزـ المصمحة المتعاقدة لحائز الصفقة العمكمية مؤقتا، أمّ 
 كضيـ التقنية كالماليةر بتكجيو دعكة ليـ في نفس الإعلاف للإطلاع عمى النتائج المفصمة لتقييـ ترشيحاتيـ كع

 ي حالة عدـ اقتناعيـ بنتائج تقييـ عركضيـ يمكنيـ الاستفادة مف حقيـ في الطعف.كف
 المنافسة لمبدأ العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة اجتماع ميعاد خرق .2.2
 لإيداع ساعة كآخر تاريخ يكافؽ"  247-15 الرئاسي المرسكـ مف 05 الفقرة 66 المادة لنص طبقا     

 ...".العركض تحضير أجؿ مف يكـ آخر كالمالية، التقنية العركض أظرفة حفت كساعة كتاريخ العركض
 العركض إيداع أجؿ بنياية يرتبط العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة انعقاد أفّ  أعلاه المادة نص مف يتضح     
 مف مجكعةب التقيد بشرط المتعاقدة، لممصمحة الميمة ىذه ترؾ  حيث بتحديده، الجزائرم المشرع يقـ لـ الذم

يصاليا، العركض لتحضير اللازمة التقديرية المدة الصفقة، مكضكع بتعقيد أساسا تتعمؽ العناصر  المجاؿ فتح كا 
 .المرسكـ نفس مف 04ك 01 الفقرة 66 المادة لنص طبقا كىذا المتنافسيف، مف ممكف عدد لأكبر كاسعا
 لغير تُستغؿ قد ثغرة لكؿ درءا قانكنا كضالعر  إيداع أجؿ تحديد المستحسف مف كاف ،نظرنا كجية حسب     
 عدـ حيث مف التساؤلات بعض تثير الذكر السالفة المادة مف( 05) الخامسة الفقرة أفّ  كما المتنافسيف، صالح

 ىدر شأنو مف ذلؾ أفّ  يرل مف بيف الآراء انقسمت كىنا كاممة، العركض بإيداع المتعمقة الآجاؿ احتساب
 لمبدأ طبقا عارض لكؿ بالإمكاف قانكني يكـ أنو مف بالرغـ لمعرض، الأخير يكـال اختزاؿ تـ حيث الآجاؿ،
 تحديد في التشدد ىذا أفّ   يرل مف ىناؾ ذلؾ عكس عمى ،23عمؿ ساعة آخر في كلك عرضو تقديـ المساكاة
 كمنو سب،المنا الكقت في العمكمية الصفقة لتنفيذ ضمانا الإبراـ إجراءات تسريع في يساىـ الجمسة انعقاد آجاؿ
 .24 الرشيدة الإدارة مقكمات مع يتعارض الذم الإدارم كالتكاسؿ لمتراخي حد كضع
 في سببا يككف لف العركض إيداع آجاؿ مف الأخير اليكـ احتساب أفّ  ذلؾ الأكؿ، الرأم نكافؽ نحف بدكرنا     

 بعض عمى الفرصة اعضي في سببا يككف قد ما بقدر الثاني الرأم أصحاب تعبير حد عمى الإدارم التراخي
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 المستحسف مف أنو نرل لذا المتنافسيف، عركض أفضؿ تككف كربما جدية، تككف قد عركض لتقديـ المتنافسيف
 لممادة  مماثمة لتككففي النص التنظيمي المزمع إصداره   -الذكر سالفة -( 05) الخامسة الفقرة صياغة إعادة
 انعقاد ميعاد يخص فيما  الممغى العمكمية الصفقات تنظيـ المتضمف 434-91 التنفيذم المرسكـ مف 108
 بما العركض لإيداع أجؿ آخر يمي الذم العمؿ يكـ في الأخيرة ىذه اجتماع أفّ  عمى تنص كانت حيث ،25المجنة
 .لمتنافس الكاممة المدة يضمف
 إشكالية النصاب القانوني لنعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. 2..
" تككف اجتماعات لجنة فتح الأظرفة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  02الفقرة  162لمادة طبقا لنص ا     

كتقييـ العركض في حصة فتح الأظرفة صحيحة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف، عمى أنو يجب أف تسير 
 المصمحة المتعاقدة عمى أف يسمح عدد الأعضاء الحاضريف بضماف شفافية الإجراء".

 نص المادة أعلاه، يمكف إبداء الملاحظات الآتية: باستقراء     
نصت المادة عمى النصاب القانكني لانعقاد المجنة في جمسة فتح الأظرفة فقط، ما يعنى  الملاحظة الأكلى:     

تقييـ العركض يحدد نصاب انعقادىا في مقرر إنشائيا الذم يكضع مف طرؼ مسؤكؿ المصمحة  أفّ حصة
  .المتعاقدة

كيفية استدعاء أعضاء المجنة كآجالو، بالرغـ مف أفّ ىذا الإجراء جد  ىحظة الثانية: عدـ الإشارة إلالملا     
، حتى أفّ مجمس الدكلة 26ميـ، فحتى تككف جمسات المجنة صحيحة لابد أف تكجو الدعكة لجميع الأعضاء
الجكىرية التي يترتب عمى الفرنسي اعتبر تبميغ المعنييف بجمسات أك اجتماعات المجاف مف قبيؿ الشكميات 

الجزائرم ليذه النقائص التي مف شأنيا المساس بمبدأ شفافية  المشرع، لذا نأمؿ تدارؾ 27مخالفتيا بطلاف الجمسة
 الإجراءات.

ف كاف يعكس       الملاحظة الثالثة: إفّ عدـ اشتراط نصاب معيف لانعقاد لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض كا 
لرغـ م في تفادم تأجيؿ جمسات المجنة بحجة عدـ اكتماؿ النصاب القانكني لانعقادىا، كباالجزائر  المشرعرغبة 

، إلا أفّ ذلؾ قد يشكؿ ثغرة قانكنية ء الحاضريف بضماف شفافية الإجراءأف يسمح عدد الأعضامف التأكيد عمى 
 خرؽ مبدأ المنافسة ة الفساد كمنوتستغؿ بشكؿ سمبي مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، ما يؤدم لاستفحاؿ ظاىر 

فإذا كاف حضكر عضكا كاحدا مف بيف تشكيمة المجنة لايؤثر عمى صحة انعقادىا، فكيؼ لايؤثر ذلؾ بشكؿ 
، خاصة كأفّ المجنة تتشكؿ مف 28سمبي عمى دكر المجنة في التصدم لمفساد كالاختيار الصارـ لأفضؿ العركض

إلى عرقمة  -دكف شؾ-ض ىذه الكفاءات سيؤدم أعضاء ذكم كفاءة كتأىيؿ، ما يعني أفّ غياب أحد أك بع
الجزائرم نجد العديد مف  المشرعكعمى خلاؼ  مجنة خاصة في مرحمة تقييـ العركضالسير الحسف لجمسات ال

 التشريعات المقارنة تحدد نصابا قانكنيا معينا، نذكر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر: 
ضكر أغمبية أعضائيا مف بينيـ الرئيس كجكبا بعد في تكنس: لا تنعقد جمسات لجنة فتح العركض إلا بح

 .29أياـ عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد لفتح العركض 03استدعائيـ قبؿ 
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في المغرب: يككف حضكر أعضاء لجنة طمب العركض سكاء بالنسبة لصفقات الدكلة أك صفقات 
كدع الاستدعاء مرفقا بكثائؽ أخرل المؤسسات العمكمية إجباريا، كيتـ استدعاؤىـ بمبادرة مف صاحب المشركع كي

 .30( أياـ عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد لجمسة فتح الأظرفة07بمصالح أعضاء لجنة طمب العركض المعنييف )
 تنظيـ التعاقداتحيث لـ يشترط قانكف أما الكضع في مصر، فلا يختمؼ كثيرا عف الكضع في الجزائر،      

، الأمر الذم أساؿ حبر قانكنيا معينا لانعقاد لجاف فتح المظاريؼ كلجاف البتنصابا التي تبرميا الجيات العامة 
لا   ةالعديد مف الفقياء، فمنيـ مف ذىب إلى ضركرة اجتماع المجنة بالتشكيم المنصكص عمييا في قرار إنشائيا كا 

لحضكر  بالرغـ مف ،  كمنيـ مف رأل أفّ تخمؼ العضك عف ا31كانت اجتماعاتيا باطمة كقراراتيا باطمة بالتبعية
اخطاره مف طرؼ المصمحة المتعاقدة قبؿ انعقاد المجنة بكقت معقكؿ، لا يؤدم إلى بطلاف التشكيمة، فيما عدا 

 . 32الحالات التي لـ يتـ فييا استدعاء العضك
شؾ حسب كجية نظرنا، فإفّ عدـ التقيد بالتشكيمة المقررة  لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض سيؤثر دكف      

 عمى فعاليتيا مف جية، كنزاىتيا كحيادىا مف جية أخرل.
 

 عدم تحديد المدة الفاصمة بين فتح الأظرفة وتقييم العروض 2.2
مدة فاصمة بيف مرحمة فتح الأظرفة كمرحمة تقييـ العركض، ما يفتح  247-15لـ يحدد المرسكـ الرئاسي      

 تعاقدة، الأمر الذم قد يخمؽ بعض الإختلالات مف حيث:المجاؿ كاسعا أماـ السمطة التقديرية لممصمحة الم
فتح المجاؿ أماـ التراخي الإدارم، كىك ما يتنافى مع بكادر الحككمة الرشيدة، كبالتالي تعطيؿ السير العادم  -

 لمعممية التعاقدية؛
المناكرات التي مف استغلاؿ الفترة الممتدة بيف فتح الأظرفة كتقييـ العركض لقياـ المصالح المتعاقدة ببعض  -

 .33شأنيا تفضيؿ متنافس عمى آخر، ما يشكؿ خرقا لمبدأ المنافسة
الفراغ القانكني  لذا نرجك تدارؾ التنظيـ المحدد لكيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف المتعمؽ بالقكاعد العامة ليذا      

مف الأمر  37فّ المادة مف خلاؿ النص صراحة عمى مدة محددة تفصؿ بيف مرحمتي الفتح كالتقييـ خاصة كأ
كانت تنص عمى أنو في حالة تعذر القياـ بالفحص  34المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية الممغى 67-90

( 10الدقيؽ لمعركض في الحاؿ، فيجب القياـ بو خلاؿ مدة يحددىا دفتر الشركط عمى أف لا تتجاكز عشرة )
 أياـ.
 ة فتح الأظرفة وتقييم العـروضمهام لجن حماية مبدأ المنافسة عمى مستوى ثانيا:

فتح الأظرفة كتقييـ العركض يتـ مف طرؼ لجنة فتح  إلى أفّ  12-23مف القانكف  48أشارت المادة      
عُددت مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بمكجب الأظرفة كتقييـ العركض دكف التفصؿ في مياميا، حيث 

تمارس مياميا عمى مرحمتيف، مرحمة فتح  أيف، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  72ك 71نص المادتيف 
عدادية لممرحمة التي تمييا أم مرحمة تقييـ العركض التي  يتـ عمى أساسيا  كىي مرحمة تحضيرية الأظرفة كا 
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اختيار صاحب العرض الأنسب لممصمحة المتعاقدة، كتنتيي ىذه المياـ بإصدار اقتراحات تُرفع لممصمحة 
 رار الذم تراه مناسبا.المتعاقدة لإتخاذ الق

 . ضمانات تكريس مبدأ المنافسة عمى مستوى مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
 مف التي الضمانات مف بجممة إحاطتيما استمزـ ما بالغة، أىمية العركض كتقييـ الأظرفة فتح لجنة لمياـ     

 .حدة عمى مرحمة كؿ في الضمانات ىذه سنستعرض يمي كفيما المنافسة، مبدأ تكريس شأنيا
 مرحمة فتح الأظرفة ....

قُيّدت مياـ المجنة خلاؿ ىذه المرحمة بضكابط قانكنية دقيقة تفاديا لحدكث أم تلاعبات أك مناكرات كيظير      
 .  كما مُنحت مُكنة تكسع مف دائرة المنافسة، المجنة ذلؾ مف خلاؿ الطابع الكتابي لمياـ

 م المجنة خلال مرحمة الفتحالطابع الكتابي لمها ......
تقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بعد التأكد  247-15مف المرسكـ الرئاسي  71حسب نص  المادة      

، بإعداد قائمة المترشحيف أك المتعيديف حسب ترتيب تاريخ كصكؿ أظرفة ممفات 35مف صحة تسجيؿ العركض
ترحات كالتخفيضات المحتممة، كما تعد قائمة الكثائؽ التي ترشحيـ أك عركضيـ مع تكضيح محتكل كمبالغ المق

 حة التي لا تككف محؿ طمب استكماؿيتككف منيا كؿ عرض كتكقع بالحركؼ الأكلى عمى كثائؽ الأظرفة المفتك 
بعد ذلؾ يتـ تحرير المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذم يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف كالذم يجب أف 

 ظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة الحاضريف.يتضمف التحف
 ت إجراءات حصة فتح الأظرفة كتابةالجزائرم استكجب إثبا المشرعأفّ  -أعلاه-ما يفيـ مف نص المادة      

ذلؾ أفّ احتماؿ  خاصة كأنو اشترط تضميف المحضر التحفظات التي قد يبدييا أعضاء المجنة الحاضريف،
لأعضاء حكؿ أحد المسائؿ القانكنية المتعمقة بالعركض كارد، الأمر الذم يضفي شفافية حدكث اختلاؼ بيف ا

 عمى ىذه الإجراءات كمنو تعزيز مبدأ المنافسة.
 توسيع دائرة المشاركة في الصفقات العمومية .....2

عركض بما بيدؼ تكسيع مجاؿ المنافسة كتفعيؿ الحؽ في المشاركة كالحصكؿ عمى أكبر عدد ممكف مف ال     
مف المرسكـ الرئاسي  71يساعد عمى انتقاء العرض الأفضؿ كمنو نجاعة الصفقة المراد ابراميا، نصت المادة 

نية دعكة المصمحة المتعاقدة المترشحيف أك المتعيديف كتابيا لاستكماؿ ( عمى إمكا06الفقرة السادسة ) 15-247
( أياـ ابتداء مف تاريخ فتح 10) عركضيـ بالكثائؽ الناقصة أك غير الكاممة المطمكبة، كيككف ذلؾ في أجؿ عشرة

متعمقة بتقييـ الأظرفة، إلا أفّ ذلؾ لا يشمؿ المذكرة التقنية التبريرية ككؿ الكثائؽ الصادرة عف المتعيد كال
 العركض لضماف مبدأ المساكاة كتكافؤ الفرص بيف المتنافسيف.

 مرحمة تقييم العروض ...2
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تُعد مرحمة تقييـ العركض أىـ مراحؿ إبراـ الصفقة، حيث يتـ عمى أساسيا اختيار المتعاقد مع المصمحة      
س مبدأ المنافسة تتمثؿ في إعتماد معايير المتعاقدة، كعمى درجة ىذه الأىمية أُحيطت ىذه المرحمة بضمانات تكر 

 .ككذا منع الممارسات المنافية لمبدأ المنافسة،غير تمييزية عند تقييـ العركض
 اعتماد معايير غير تمييزية عند تقييم العروض ...2..

عمى معايير مسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة، بؿ يككف ذلؾ بناء ليستند انتقاء العرض الأكثر ملائمة  لا     
 .36محددة لتقييـ العركض كالمقارنة بينيا

يجب أف تستند  المصمحة المتعاقدة لاختيار أحسف عرض مف  12-23مف القانكف  53طبقا لنص المادة      
حيث المزايا الاقتصادية إلى عدة معايير أك معيار أحسف علاقة جكدة/ سعر، إذا سمح مكضكع الصفقة بذلؾ 

اختيار المتعامؿ المتعاقد ككزف كؿ منيا مرتبط بمكضكع الصفقة كغير تمييزية مذككرة  كيجب أف تككف معايير
التقنية متلائما مع  نظاـ تقييـ العركض  إجباريا في دفتر الشركط الخاص بالدعكة لممنافسة، كما لابد أف يككف

 طبيعة كؿ مشركع كتعقيده كأىميتو.
 -ركضفي إطار مرحمة تقييـ الع -أنو  247-15الرئاسي  ككذا المرسكـ 12-23ما يلاحظ في القانكف      

 مادةالذم يرل ضركرة إضافة  37الحالة التي يتساكل فييا عرضيف أك أكثر، كنحف نكافؽ الرأملـ يتـ الإشارة 
بعد مكافقة المصمحة  -جديدة تتكفؿ بمثؿ ىذه الحالة، مف خلاؿ منح لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض 

ية دعكة المتنافسيف المعنييف بيذه العركض لإجراء قرعة فيما بينيـ ليقع الاختيار عمى أحدىـ، صلاح -المتعاقدة
 ما يضفي شفافية أكبر عمى الإجراءات.

، تـ منح ىامشا للأفضمية 12-23مف القانكف  62كما تجدر الإشارة إلى أنو  بمكجب نص المادة      
غمبية رأس ماليا جزائريكف ضعة لمقانكف الجزائرم التي يحكز ألممنتجات ذات المنشأ الجزائرم كالمؤسسات الخا

منو المصمحة المتعاقدة لدل قياميا بدعكة لممنافسة سكاء كطنية أك دكلية الأخذ  60، كما ألزمت المادة مقيمكف
ف عة لمػقانك ضيات المػؤسػسػات الخاناكإم -ػيـ العركضياـ تقظالػتأىػيؿ كنعند إعداد شركط -بعيف الاعتبار 

ات قػفصال إجراءات إبراـ يا بالمػشاركػة فػػيللمسػماح  يا المؤسػسات الصغػيرة كالمتكسػطةنػملاسيػما  الجزائرم
ف كانت ىذه المحاباة التي عمقة بالجكدة كالكمفة كآجاؿ الإنجازتى الممثمفػػي ظؿ احػتراـ الػشركط ال ةيكممعلا ، كا 

التجارة العالمية كمبدأ حرية المنافسة كالمساكاة بيف المترشحيف لنيؿ لممنتكج الكطني تتنافى كقكاعد  المشرعفرضيا 
الصفقة، إلا أفّ ىذا الاستثناء يجد مبررا قكيا في ضركرة حماية كدعـ المنتكج الكطني في مكاجية المنتكج 

 . 38الأجنبي كخمؽ نكع مف تكافؤ الفرص بينيما
 منع الممارسات المنافية لمبدأ المنافسة ...2.2

في إطار تشجيع المنافسة كحمايتيا مف الممارسات غير المشركعة التي تصدر مف المؤسسات كالأعكاف      
 ، فإنو:39ذيف يرتكبكف أفعالا مف شأنيا عرقمة حرية الأعكاف الاقتصادييف المتنافسيفالاقتصادييف ال
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ىيمنة عمى  ةفي حاؿ ثبكت أفّ بعض ممارسات المتعيد صاحب العرض المقبكؿ تشكؿ تعسفا في كضعي -
السكؽ أك قد تسبب إختلاؿ المنافسة في القطاع المعني، تقترح لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عمى المصمحة 

 ؛40المتعاقدة رفض ىذا العرض، كيجب أف يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشركط
كاف سعر كاحد أك أكثر في حاؿ ما إذا كاف العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ الاقتصادم المختار مؤقتا، أك  -

مف عرضو المالي يبدك منخفضا بشكؿ غير عادم بالنسبة لمرجع الأسعار، تطمب منو لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 
التبريرات كالتكضيحات التي تراىا ملائمة، كبعد التحقؽ مف  -كتابيا-العركض عف طريؽ المصمحة المتعاقدة 

اقدة أف ترفض ىذا العرض إذا أقرّت أفّ جكاب المتعيد غير مبرر التبريرات المقدمة تقترح عمى المصمحة المتع
ذا ما كاف العرض المالي لممتعامؿ الاقتصادم المختار  مف الناحية الاقتصادية، كيتـ الرفض بمقرر معمؿ، كا 
مؤقتا مبالغا فيو بالنسبة لمرجع الأسعار، تقترح كذلؾ عمى المصمحة المتعاقدة رفض ىذا العرض، كيككف 

 بمقرر معمؿ.   الرفض
 مما سبؽ ذكره، يمكف إبداء الملاحظات الآتية:     
الجزائرم بالسمبيات المترتبة عمى  المشرعرفض العرض المالي المنخفض بشكؿ غير عادم يعني اعتراؼ  -

 اخيار السعر الأقؿ، كمنو تعزير الأخذ بالعرض الأفضؿ مف حيث المزايا الاقتصادية، تحقيقا لمجكدة كالفعالية؛
يعكد سبب رفض العرض المالي المفرط الانخفاض إلى متطمبات نزاىة السكؽ التنافسية، فقد يعكد سبب  -

 انخفاظيا المفرط إلى إتفاقات ضمنية بيف المتنافسيف؛  
 72نشير ىنا إلى أفّ المياـ  المذككرة أعلاه مُنحت لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بمكجب نص المادة      

كىك النص الذم يجد مصدره في قانكف المنافسة الذم يمنع أم شكؿ مف أشكاؿ  247-15ـ الرئاسي سك مف المر 
 .41تقييد المنافسة سكاء بكاسطة الإتفاقات أك التعسؼ في الييمنة عمى السكؽ كغيرىا مف الممارسات

 مدى استجابة اقتراحات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض لمتطمبات مبدأ المنافسة. 2
 بدقة طبيعة مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض،عمى خلاؼ ذلؾ حددت 12-23لـ يكضح القانكف      
مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض حينما نصت  طبيعة كحدكد 247-15مف المرسكـ الرئاسي  160المادة 

قكـ بمنح الصفقة أك الإعلاف عمى قياـ ىذه الأخيرة بعمؿ إدارم كتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي ت
عف عدـ جدكل الإجراء أك إلغائو، ما يعني أفّ دكر لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ينحصر في  إصدر 

 مدل تقيد المصمحة المتعاقدة بيا.اقتراحات، كفيما يمي سنكضح صكر ىذه الاقتراحات ك 
 صور اقتراحات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض .2..
سبؽ كأشرنا، تنتيي مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بإصدار اقتراحات ترفع لممصمحة  كما      

ذ القرار بخصكصيا، كقد تقترح المجنة إقصاء العركض كالترشيحات أكعدـ جدكل الإجراء، ككذا المتعاقدة لإتخا
 رفض العرض المقبكؿ، كفي الغالب تقترح المجنة المنح المؤقت لمصفقة.

 قتراح إقصاء العروض والترشيحاتا  .2....
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عند تحديدىا كيفية تقييـ العركض في حالة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  46كىك ما نصت عميو المادة      
طمب العركض المحدكد، حيث تقكـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في مرحمة تقييـ العركض التقنية الأكلية 

يف لا يستكفكف متطمبات البرنامج الكظيفي ك/أك المكاصفات التقنية باقتراح إقصاء عركض المترشحيف الذ
 المنصكص عمييا في دفتر الشركط.

مف نفس المرسكـ عند تعدادىا لمياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض عمى قياـ  72كما نصت المادة      
ك/أك لمكضكع الصفقة، كفي  ىذه الأخيرة بإقصاء الترشيحات كالعركض غير المطابقة لمحتكل دفتر الشركط

عند -حالة الإجراءات التي لا تحتكم عمى مرحمة انتقاء أكلي لا تفُتح أظرفة العركض التقنية كالمالية كالخدمات
 المتعمقة بالترشيحات المقصاة. -الاقتضاء

ىذه أعلاه أفّ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ىي مف تقكـ بإقصاء  72ما يُفيـ مف نص المادة      
العركض كالترشيحات دكف الحاجة لإصدار اقتراح كرفعو لممصمحة المتعاقدة،  كىك ما يخمؽ نكعا مف التناقض 

التي كضّحت أفّ  إقصاء عركض المترشحيف يككف في شكؿ اقتراح، مع  -سالفة الذكر- 46مع نص المادة 
ييـ العركض تتعدل اقتراح إقصاء الممغى كانت مياـ لجنة تق 236-10الإشارة أنو في ظؿ المرسكـ الرئاسي 

منو التي كانت تنص عمى مايمي:  32عركض المترشحيف إلى إقصائيـ مباشرة، كىك ما يتضح مف نص المادة 
" تقكـ لجنة تقييـ العركض، عمى إثر ىذه المرحمة، بإقصاء عركض المترشحيف الذيف لا يستكفكف متطمبات 

 .منصكص عمييا في دفتر الشركط..."البرنامج الكظيفي أك المكاصفات التقنية ال
  اقتراح عدم جدوى الإجراء  2...2

عمى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض تقترح  247-15مف المرسكـ الرئاسي  71طبقا لنص المادة      
كذلؾ في الحالات المنصكص جراء إعلاف عدـ جدكل الإ في المحضر -عند الاقتضاء- المصمحة المتعاقدة

 منو كالآتي: 40مادة عمييا في ال
عدـ  إلى إعلاف  عرض كاحد في ساحة المنافسة لا يؤدم كجكدعندما لا يتـ استلاـ أم عرض، ما يعني أفّ  -

جدكل الإجراء، كىنا نتساءؿ عف جكىر المنافسة التي تقكـ عمى تعدد العركض، كما أفّ ذلؾ قد يفتح المجاؿ 
لاقتصادييف في مجاؿ معيف عمى الدخكؿ الدكرم في الصفقات لحدكث تلاعبات حينما يتفؽ مجمكع المتعامميف ا

المعمف عنيا كلكف بشكؿ منفرد مستغميف بذلؾ حالة انعداـ المنافسة ليفرض كؿ منيـ السعر الذم يريده عمى 
كما ىك  د، كفي تقديرنا، نرل أنو مف المستحسف كضع شركط كقيكد لقبكؿ العرض الكحي42المصمحة المتعاقدة

   ؛43 قانكف التعاقدات التي تبرميا الجيات العامة المصرممعمكؿ بو في 
 عندما لا يتـ الإعلاف بعد تقييـ العركض عف مطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة كلمحتكل دفتر الشركط؛ -
عندما لا يمكف ضماف تمكيؿ الحاجات، حيث أفّ المصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة لا تتكفر عمى  -

 .44لازمة لدفع المقابؿ المالي لتنفيذ الصفقةالاعتمادات المالية ال
 اقتراح رفض العرض المقبول .2....
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عمى بعض الحالات التي تقترح فييا لجنة فتح الأظرفة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  72نصت المادة      
 كتقييـ العركض رفض العرض المقبكؿ كالآتي: 

ىيمنة عمى السكؽ، أك  كؿ تشكؿ تعسفا في كضعيةثبكت أفّ بعض ممارسات المتعيد صاحب العرض المقب -
 قد تسبب اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني؛

إذا كاف العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ الاقتصادم المختار مؤقتا أك كاف سعر كاحد أك أكثر مف عرضو  -
 المالي يبدك منخفضا بشكؿ غير عادم بالنسبة لمرجع الأسعار؛

 المالي لممتعامؿ الاقتصادم المختار مؤقتا مبالغا فيو بالنسبة لمرجع الأسعار. إذا ما كاف العرض -
إلا التساؤؿ المطركح ىنا بخصكص إثبات كضعية الييمنة عمى السكؽ، فكيؼ يمكف لمجنة فتح الأظرفة      

قتراحيا كتقييـ العركض كبالأخص تمؾ عمى المستكل المحمي التأكد مف كجكد ىذه الكضعية، خاصة إذا بنت ا
عمى إمكانية اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني،  فميس مف السيؿ عمى المجنة التحقؽ مف حالات الييمنة عمى 

، كىنا نؤكد عمى ضركرة كجكد أعضاء في تشكيمة المجنة عمى درجة مف الدراية التي تمكنيـ مف التأكد 45السكؽ
سة، كأف يككف عضكا ضمف ىذه المجنة ممثلا عف مف كجكد مثؿ ىذه الكضعيات الاحتكارية المخمة بالمناف

مجمس المنافسة أكممثلا عف مديرية التجارة، بما مف شأنو تعزيز نظاـ الكشؼ القبمي لممارسات المنافية 
 . 46لممنافسة
 اقتراح المنح المؤقت لمصفقة .2...2

ؤقت لمصفقة لمتعاقد ما نظرا الأصؿ أف تنتيي مياـ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض باقتراح المنح الم     
لحصكلو عمى أعمى تنقيط فيما يخص العرض المقدـ بكؿ محتكياتو كتفاصيمو كفقا لممعايير المحددة في دفتر 

ثبيت ىذا الاقتراح مف طرؼ المصمحة المتعاقدة يتـ ت، كضمانا لشفافية ىذا الإجراء، فإنو إذا ما تـ 47الشركط
فييا إعلاف طمب العركض إذا كاف ذلؾ ممكنا، مع تحديد السعر كآجاؿ  إعلانو عمى مستكل الجرائد التي نشر

مف المرسكـ  65الإنجاز ككؿ العناصر التي سمحت باختيار مف رست عميو الصفقة كىك ما نصت عميو المادة 
، كفي نفس الإطار كتكريسا لشفافية المنح المؤقت لمصفقة كضمانا لحقكؽ المتنافسيف 247-15الرئاسي 
أك إلغائو لممتعيديف الذيف يحتجكف عمى المنح المؤقت لمصفقة  12-23القانكف مف  56خَكّلت المادة  الآخريف،

علاف عدـ جدكل أك إلغاء الإجراء   .    ختصةحؽ الطعف أماـ لجنة الصفقات المأكا 
 مدى تقيد المصمحة المتعاقدة باقتراحات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض .2.2

الدكر الميـ الذم تؤديو لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض خاصة مف حيث تكريس المبادئ  عمى الرغـ مف     
الأساسية لنجاعة الطمب العمكمي، إلا أفّ مياميا تتسـ بالطابع الاستشارم لا التقريرم، فلا يمكف أف تحؿ محؿ 

بمنح الصفقة أك الإعلاف حيث يعكد ليذه الأخيرة الإختصاص الحصرم  ذ القرار،في إتخاالمصمحة المتعاقدة 
مثلا  في فرنساعف عدـ جدكل الإجراء أك إلغائو، كىذا عمى خلاؼ الكضع في بعض التشريعات المقارنة،  ف

مدكلة طمب العركض للجنة  عمى خلاؼ ختصاصات تقريرية،إ محميةمجماعات الطمب العركض للجنة  مُنحت
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ساءؿ عف مدل تقيد المصمحة المتعاقدة بالاقتراحات الأمر الذم يجعمنا نت، 48التي منحت اختصاصات استشارية
الجزائرم بإضفائو الطابع الاستشارم عمى  المشرعالصادرة عف لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض؟ ألا يككف 

 مياميا قد ىمش الدكر المحكرم الذم تمعبو ىذه المجنة في إبراـ الصفقات العمكمية؟
إلى التزاـ المصمحة المتعاقدة بأف لا تتعاقد مع متنافس آخر  49لفقياءفي نفس الإطار أشار العديد مف ا     

غير الذم كقع عميو الاختيار مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، كىك ما يتماشى كاجتيادات مجمس 
الدكلة الجزائرم، أيف ذىب في قرار لو إلى أفّ منح صفقة لمكتب دراسات رفضتو لجنة تقييـ العركض خرقا 

مقانكف مستكجبا لمتعكيض، ككاف ىذا بمناسبة فصؿ مجمس الدكلة في استئناؼ مرفكع أمامو مف قبؿ بمدية ل
العممة التي أعمنت عف مناقصة كطنية مفتكحة قصد إنجاز دراسة معمارية لمجمع مدرسي كمسكف كظيفي، فقاـ 

فتح الأظرفة عف كجكد إثنى  يكما( كأعمنت لجنة 15المستأنؼ ضده بتقديـ عرضو خلاؿ المدة المعمف عنيا)
( عرضا مف طرؼ لجنة تقييـ 12( مف أصؿ إثنى عشر )10(  عرضا، ليتـ بعد ذلؾ رفض عشرة )12عشر )

العركض، إلا أف العارضيف المقبكليف تفاجؤكا بإعلاف تدعك فيو الإدارة المعنية مقاكلا لمتقرب مف مكتب دراسات 
دفع المستأنؼ ضده كالسيد )ص/ ط( بتقديـ شككل أماـ المجمس  تـ رفضو مف لجنة تقييـ العركض، الأمر الذم

الشعبي البمدم لبمدية العممة ثـ رفع دعكل قضائية، ليقضي بعدىا مجمس الدكلة بأحقية العارض في الحصكؿ 
 ، كىنا يظير دكر القضاء الإدارم في حماية مبدأ المنافسة.(50)عمى تعكيض

في حؽ المصمحة المتعاقدة في العدكؿ عف التعاقد إطلاقا، إذا رأت أف إلا أنو كفي مقابؿ ذلؾ، لا يمكف ن     
 حيث 12-23مف القانكف  49كىك ما تـ النص عميو صراحة بمكجب المادة  ،51المصمحة العامة تقتضي ذلؾ

  الإجراء أك المنح المؤقت لمصفقة مكنت المصمحة المتعاقدة أثناء كؿ مراحؿ إبراـ الصفقة مف إعلاف إلغاء
 أف يككف ذلؾ مرتبطا بالصالح العاـ. بشرط

 الخاتمة
كمدل تكريسيا لمبدأ المنافسة في الصفقات  بعد دراسة مكضكع لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض

كطبعا تبقى ىذه  417-44المرسكـ الرئاسي  معظـ المكاد المتعمقة بتنظيـ المجنة كاردة في لاحظنا أفّ العمكمية، 
سارية المفعكؿ إلى حيف صدكر النص  -44-44عدـ مخالفتيا لأحكاـ القانكف بشرط -الأحكاـ التنظيمية 

 .كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف المتعمؽ بالقكاعد العامةلحدد الم التنظيمي
المشرع  أفّ  فتح الأظرفة كتقييـ العركض جنةملالقانكني  ما تكصمنا إليو مف خلاؿ دراسة التنظيـ

رسة لمبدأ المنافسة، إلا أنيا تبقى غير فعالة في كجكد العديد مف الثغرات كضع بعض الضمانات المُك الجزائرم
كالنقائص التي تعترم تشكيمة المجنة كسير عمميا ككذا مياميا، كفيما يمي نشير لأىـ التكصيات التي نرل 

 في طياتويحمؿ لـ  44-44القانكف  خاصة كأفّ  ئدتيا كنأمؿ أف تجد النكر في النص التنظيمي المزمع إصدارهفا
 :جديدا يذكر بخصكص مكضكع الدراسة
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عمى نحك يككف فيو فتح الأظرفة في اليكـ ميعاد انعقاد لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض تعديؿ   -
 المكالي لآخر أجؿ للإعلاف أك إيداع العركض.

 ا النصابيُحدد ىذ لك حبذانصاب قانكني محدد لانعقاد لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، ك  تحديد -
بحضكر أغمبية أعضاء المجنة، لأنو في حالة اشتراط الحضكر الإجبارم لجميع الأعضاء قد يؤدم في كثير مف 

 .الحالات إلى تأجيؿ جمسات المجنة، كمنو تعطيؿ مياميا
منح المصمحة المتعاقدة الحرية فتحديد المدة الفاصمة بيف مرحمة فتح الأظرفة كمرحمة تقييـ العركض،  -

فتح المجاؿ أماـ التراخي الإدام كاستغلاؿ الفترة الممتدة بيف فتح الأظرفة إلى يؤدم  مة لتحديد ىذه المدةالكام
 .دأ المنافسةتمس بمبكتقييـ العركض لمقياـ بمناكرات 

ف أك أكثر، مف خلاؿ منح لجنة فتح اجديدة تتكفؿ بالحالة التي يتساكل فييا عرض مادةإضافة   -
كض كبعد مكافقة المصمحة المتعاقدة صلاحية دعكة المتنافسيف المعنييف بيذه العركض الأظرفة كتقييـ العر 

 .لإجراء قرعة فيما بينيـ
تحديد عدد كطبيعة الكفاءات المطمكبة في عضكية لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، كحبذا اشتراط  -

عمى  نجاعة كفعالية الرقابة الداخمية كىي كميا عناصر تُسيـ فيأف تضـ المجنة عناصر فنية قانكنية كمالية، 
 إبراـ الصفقات العمكمية.

تعزيز تشكيمة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض بأعضاء عمى درجة مف الدِرَاية تمكنيـ مف كشؼ  -
 الممارسات المُنافية لمبدأ المنافسة، كممثؿ عف مديرية التجارة.

حان مالية نظير القياـ بمياميـ، ما يشجعيـ عمى منح أعضاء لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض مِنَ  -
 الجدية في القياـ بيذه المياـ كيجنبيـ الكقكع في جرائـ الرشكة كالمحاباة.

 حالات عدـ الجدكل، مف خلاؿ كضع شركط كقيكد لقبكؿ العرض الكحيد.تعديؿ  -

، مف خلاؿ النص صراحة  التأكيد عمى الطابع الإلزامي لاقتراحات لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض -
ما إلغائو أك إلغاء المنح عمى أفّ قرار المصمحة المتعاقدة المتعمؽ ب منح الصفقة أك إعلاف عدـ جدكل الإجراء كا 

 .المؤقت لمصفقة يككف بناء عمى الاقتراح الإلزامي لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض
    

  : الهوامش

 
                                                 

المتعمقة بالصفقات  لعامةا ، يحدد القكاعد2023غشت سنة  5المكافؽ  1445محرـ عاـ  18مؤرخ في  12-23قانكف رقـ  1
 .2023غشت  6المكافؽ  1445محرـ عاـ  19مؤرخة في  51العمكمية، جريدة رسميةعدد 
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، المتضمف تنظيـ الصفقات 2015سبتمبر 16المكافؽ لػ  1436ذم الحجة عاـ  02المؤرخ في  247-15 رقـ رئاسي مرسكـ 2

)ممغى 2015سبتمبر 20المكافؽ لػ  1436ذم الحجة  06ؤرخة في م ،50العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد
 جزئيا(.

" تمغى الأحكاـ المخالفة ليذا القانكف، كتبقى الأحكاـ التي تدخؿ ضمف المجاؿ  12-23مف القانكف رقـ  112طبقا لنص المادة  3
 حكاـ ىذا القانكف.التنظيمي سارية المفعكؿ إلى غاية نشر النصكص التنظيمية الجديدة المتخذة تطبيقا لأ

 7المكافؽ  1417رجب عاـ  26المؤرخ في  438-96الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996مف دستكر  139المادة  4
التعديؿ  بمكجب  ، معدؿ1996نكفمبر سنة  28يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء  1996ديسمبر 

 2020ديسمبر سنة 30المكافؽ  1442 جمادل الأكلى 15مؤرخ في  442-20رئاسي رقـ الدستكرم الصادر بمكجب مرسكـ 
 .2020ديسمبر سنة 30المكافؽ  1442جمادل الأكلى  15مؤرخة في  82عدد  جريدة رسمية

 1924شكاؿ عاـ  26مؤرخ في  338-08مرسكـ الرئاسي رقـ عمى ىذه المبادئ لأكؿ مرة في ال -صراحة-تـ التنصيص  5
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية الممغى   250-02يعدؿ كيتمـ المرسكـ الرئاسي رقـ  2008أكتكبر سنة  26 المكافؽ

 .2008نكفمبر سنة  9المكافؽ  1429ذك القعدة عاـ  11مؤرخة في  62ج.ر.ج.ج عدد 
نظيـ الصفقات ، يتضمف ت2010أكتكبر  07المكافؽ لػ  1431شكاؿ عاـ  28المؤرخ في  236-10 رقـ رئاسيمرسكـ  6

 .، ممغى2010أكتكبر  07المكافؽ لػ  1431شكاؿ عاـ  28مؤرخة في  58العمكمية، جريدة رسمية عدد 
 ، ص2009 مصر، ، المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإدارم، الطبعة الأكلى، مكتبة الكفاء القانكنية، الإسكندرية،ىبةسردكؾ  7

199. 
 دكتكراه لنيؿ شيادة الصفقات العمكمية بيف الكقاية كالرقابة في التشريع الجزائرم، أطركحة، الجرائـ الماسة بصميحةبف عكدة  8

 .120 ، ص2016/2017ة، جامعة تممساف، ، تخصص قانكف جنائي للأعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيلػ.ـ.د
 39لحككمية الجريدة الرسمية المصرية، العدد بإصدار قانكف تنظيـ التعاقدات التي تبرميا الجيات ا 2018لسنة  182قانكف رقـ  9

 .2018أكتكير سنة  03مكرر )د( مؤرخة في 
، الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ضكء القانكف الجديد، يكـ دراسي حكؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية حمزةخضرم  10

 .03 ، ص2016فيفرم  23، بسكرة، يكـ يضركتفكيضات المرفؽ العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خ
 .374 ، ص2011 دار الخمدكنية، الجزائر،دكف طبعة، ، تسيير المشاريع العمكمية في إطار الصفقات العمكمية، النكمخرشي  11
، مكجو 2014أكت  19، المؤرخ في 452جاء في تكضيح قانكني صادر عف قسـ الصفقات العمكمية بكزارة المالية، رقـ   12
 2011يكنيك 22المؤرخ في  10-11مف القانكف رقـ  194دية بني حكاء، كلاية الشمؼ، مايمي: " ... طبقا لأحكاـ المادة لبم

المتعمؽ بالبمدية، مياـ أعضاء المجمس البمدم المتمثمة في المصادقة عف طريؽ المداكلة عمى الصفقات العمكمية لمبمدية تتنافى مع 
 .تقييـ العركض..."العضكية في لجاف فتح الأظرفة ك 

13
 Guillaume GAUCH et Sophie JAGER, Les incertitudes concernant les commissions d’appel d’offres à la 

suite de la réforme de la commande publique, revue Contrats Publics, n°175, Avril 2017, p 30. 
، القسـ 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15بقا لممرسكـ الرئاسي ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طعمار بكضياؼ 14

 . 73 ، ص2017شر كالتكزيع، الجزائر، الثاني، الطبعة الخامسة، جسكر لمن
، تخصص قانكف عاـ، آليات حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمكمية، أطركحة لنيؿ شياحمزةخضرم  15  دة دكتكراه عمكـ

 .142 ، ص2014/2015، 1لجزائرجامعة ا كمية الحقكؽ،
16

 Christophe LAJOYE, Droit des marchés publics, 2
éme

 édition, Gualino- éditeur, France, 2005, p 72. 



 غنية عباس العمومية الصفقات في المنافسة لمبدأ تكريسها ومدى العروض موتقيي الأظرفة فتح لجنة
 

147 
 

 

 
دمشؽ  منشكرات الحمبي الحقكقية، ،الطبعة الأكلى، -دراسة مقارنة  -العقد الإدارم ميند مختار نكح، الإيجاب كالقبكؿ في 17

 .589 ، ص2005
18

 Alain LAGUERRE, Concurrence dans les marchés publics, collection berger-Levrault, Paris, 1989, p 35. 
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