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 : ممخص
 بيف الادارية المياـ حيث تتوزع بموجبو الاداري، التنظيـ أشكاؿ مف شكلا المحمية الادارة تعتبر    
إشراؼ ورقابة ىذه الاخيرة تمارس نشاطيا الاداري تحت  ومستقمة، منتخبة محمية وىيئات المركزية الحكومة

بوظيفة مكممة لمياـ  كما تقوـ الادارة المحمية ،الحكومة المركزية، وتكوف مسؤولة أماـ المواطنيف المحمييف
مف كفاءة الاداء الاداري مف جية، ومف جية ثانية تعتبر أداة لمتنمية المحمية تسعى إلى الرفع الحكومة المركزية 

أو  الاجتماعية أو الاقتصادية أو الادارية المجالات مختمؼ في ةوالشامم المحمية بالتنمية لمنيوض لمدولة
 .السياسية

 الكفاءات البشرية بإعداد تتعمؽ يتال الجيود مف كثيربذؿ ال إلى يحتاجىدفا  المحمية الإدارة نجاح يعتبر
لى ،والإدارية فنيةلا لى المشاركة، وضرورة المحمية ةالإدار  بأىمية الشعبي الوعي تنمية وا   الرقابة فاعميةدعيـ و ت وا 

 . المحمية الإدارات عمى المركزية
 .البمدية. المحمية الجماعات. اللامركزية. الشاممة التنمية. المحمية الادارة: مفتاحية كممات

Abstract 
Local administration is considered a form of administrative organization, whereby 

administrative tasks are distributed between the central government and elected and 

independent local bodies. The latter exercise their administrative activity under the 

supervision and control of the central government, and are accountable to local citizens. The 

local administration also performs a function complementary to the tasks of the central 

government on the one hand. On the other hand, it is considered a tool for local 

development that seeks to increase the efficiency of the state’s administrative performance 

to promote local and comprehensive development in various administrative, economic, 

social or political fields. 

 The success of local administration is considered a goal that requires a lot of efforts 

related to preparing technical and administrative human competencies, developing popular 

awareness of the importance of local administration and the necessity of participation, and 

strengthening and strengthening the effectiveness of central control over local 

administrations. 

Keywords: Local administration. Global development. Decentralization. Local 

authorities. Municipality. 
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 ةمقدم
أصبح فييا توزيع  إلى أفمع ظيور الدوؿ الحديثة، توسعت نشاطات الدولة وخدماتيا وتضخمت     
تقديـ الخدمات ولوية لزيادة الفاعمية والكفاءة في الأذات  مف المسائؿالحكومية، و الادارية والمياـ الوظائؼ 

الادارة المحمية كشكؿ مف أشكاؿ القرف العشريف،  بداياتفي أواخر القرف التاسع عشر و لممواطنيف. فظيرت 
 الدولة الحديثة وواجباتيا.وأعباء وظائؼ  وتوسع ةالكمي لمزيادة منطقيةالتنظيـ الاداري، وكنتيجة 

نظاـ الادارة المحمية كرد  انبثؽ ،ايضا السياسيةونظرا لممتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والتكنولوجية و  
 اللامركزية الادارية.اعتماد في تحويؿ أسموب ادارة المجتمع، نحو  فعؿ طبيعي ليا

 أكثرعممية وبيا بصورة ميامالحكومة المركزية عمى أداء  ساعدةالادارة المحمية وسيمة ادارية لمتعتبر و  
كفاءة، وىي بذلؾ تعمؿ عمى نقؿ بعض الاختصاصات والنشاطات ب لممواطنيف توفير الخدماتفاعمية و نشاط و 

بيدؼ تخفيؼ الاعباء الادارية عف الادارة  مختمؼ الاقاليـ عمى المستوى المحميمف الحكومة المركزية الى 
توزيع الادوار الوظيفية بيف المستوييف المركزي والمحمي و  تقسيـ العمؿ لمواجية مسؤولياتيا في اطار المركزية

 تنمية المجتمع.ل
 وانطلاقا مما سبؽ، فاف ىذه الدراسة سوؼ تجيب عف الاشكالية الاتية:

 إلى أي مدى يمكف للإدارة المحمية، كتنظيـ اداري لامركزي، أف تسيـ في التنمية الشاممة لمدولة؟    
 في: مثؿلثلاثة محاور أساسية تتللإجابة عمى ىذه الاشكالية، نتناوؿ الموضوع مف خلاؿ التطرؽ     

 أولا: مفيوـ الادارة المحمية.
 ثانيا: دور الادارة المحمية في التنمية الشاممة.
 ثالثا: دور الادارة المحمية في التنمية بالجزائر.

تعتمد الدراسة عمى المنيج الوصفي، الذي يتقصى الظاىرة موضوع البحث وتحميميا، باستعراض الاطار 
ىيـ، ثـ توضيح الدور الذ تمعبو في التنمية الشاممة، بالاعتماد عمى النظري لمموضوع مف خلاؿ دراسة المفا

 مجموعة متخصصة في ىذا المجاؿ.
  مفهوم الدارة المحمية:أول:

اف الإدارة المحمية مكاف لممارسة المواطنة باعتبارىا الوحدة الأساسية المكونة لأجيزة الدولة، ووسيمة فعالة 
سكاف المحمييف، وتتأثر بكؿ ما يطرأ عمى الساحة الوطنية مف تغير، أو كؿ لمتعبير بصدؽ عف حاجات وأماني ال

 ما ىو جديد في كافة المجالات السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية.
وعمى ىذا الأساس أوكمت لمبمدية صلاحيات في كؿ مجالات الاختصاص المخولة ليا قانونا، بحيث أنيا  

شؤوف الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمف، بالإضافة إلى العمؿ تساىـ مع الدولة في إدارة 
 عمى تطوير وتحسيف الإطار المعيشي لممواطف.
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بالإضافة إلى ذلؾ فإف إسناد الحاجات والمصالح المحمية لأجيزة لامركزية، يؤدي إلى القضاء أو الحد 
يـ بشكؿ كبير في سرعة الإنجاز وحسف الأداء، خاصة بعد أف تعددت مف البيروقراطية والتعقيدات الإدارية، ويس

وتعقدت وظائؼ الدولة الإدارية نتيجة سياسة التوجيو الاقتصادي والتخطيط الاجتماعي، الأمر الذي يستدعي 
 توزيع ىذه الوظائؼ بيف ىيئات الدولة المركزية ممثمة في الحكومة وىيئات لا مركزية إقميمية مستقمة، تباشر

 مياميا واختصاصاتيا تحت إشراؼ ورقابة الإدارة المركزية.
تعتبر الإدارة المحمية صورة مجسدة للامركزية الإقميمية، باعتبارىا أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري 

 لمدولة. ولا يمكف الحديث عف مفيوـ الجماعات المحمية دوف التطرؽ للامركزية الإدارية.
  اللامركزية الدارية: .1
نظاـ اللامركزية الإدارية يعد استجابة لمتطمبات الدولة الحديثة، التي أصبحت بفعؿ تطور وضرورات  إف

 لإدارة شؤوف المجتمع المحمي في الدولة. أساسيةالمجتمع الحديث، وتعدد وتنوع واجبات الإدارة، 
، مع المحميتبالمجالنظاـ اللامركزي ومبرراتو وجود مصالح وخدمات وشؤوف ترتبط  ـمف بيف أسباب قياو 

ترجع إلى ذلؾ التضامف الذي يعبر عف إىتمامات مشتركة احتياجات تخص سكاف ذلؾ الاقميـ أو تمؾ المجموعة 
 تختمؼ عف مجموع الحاجات والمصالح الوطنية العامة.المحددة مف الدولة، وىي بذلؾ 

زية واعتراؼ القانوف بذلؾ الركف يشكؿ ىذا التمايز الحقيقي بيف المصالح المحمية والمصالح الوطنية المرك
مف حيث تكفؿ الإدارة المركزية بالمصالح الوطنية والتخمي عف المصالح المحمية  الاساسي لأي تنظيـ لامركزي،

شباعيا.   1لييئات محمية باعتبارىا الأقدر عمى تمبيتيا وا 
انا ىاما في مختمؼ دوؿ العالـ وتحتؿ اللامركزية الإدارية باعتبارىا أسموبا مف أساليب التنظيـ الإداري مك

 الحديثة، وذلؾ لما ليا مف أدوار ىامة في كافة المجالات السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية.
وتمثؿ البمدية قاعدة اللامركزية رمز لمديمقراطية المتجسدة في مجالسيا المنتخبة مف أحزاب سياسية 

طنيف أصحاب المصمحة الحقيقييف في الإدارة، وليذا فيي تعد تطبيقا متعددة. إذ تعتمد أساسا عمى إشراؾ الموا
فيي مكاف لممارسة  2وتدعيما لممبادئ أو الأفكار الديمقراطية في ىذا المجاؿ، وتأكيدا لذاتية ىؤلاء المواطنيف.

ماني السكاف المواطنة باعتبارىا وحدة أساسية مكونة لأجيزة الدولة، ووسيمة فعّالة لمتعبير بصدؽ عف حاجات وأ
المحمييف وتتأثر بكؿ ما يطرأ عمى الساحة الوطنية مف تغيير، أو كؿ ما ىو جديد في كافة المجالات السياسية 

 والإدارية والاقتصادية والاجتماعية.
كما تعتبر البمدية مكاف ممارسة المواطنة باعتبارىا الوحدة الأساسية المكونة لأجيزة الدولة، وعمى ىذا 

البمدية صلاحيات في كؿ حمالات الاختصاص المخولة ليا قانونا، بحيث أنيا تساىـ مع الدولة  الأساس أوكمت
في إدارة شؤوف الإقميـ والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمف، بالإضافة إلى العمؿ عمى تطوير 

 وتحسيف الإطار المعيشي لممواطف.
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وظائؼ الإدارية إلى ىيئات محمية تمكف ىذه الأخيرة مف لذلؾ تعيد الدولة إلى إسناد مجموعة مف ال
داري واقتصادي.  المساىمة في التنمية الشاممة، بالقياـ بمياـ ذات طابع اجتماعي وسياسي وا 

وعميو يقصد باللامركزية الإدارية، توزيع الوظائؼ الإدارية بيف الحكومة المركزية في العاصمة وبيف 
تمارس الييئات المركزية إشرافيا ورقابتيا عمى الييئات المحمية أثناء ، بحيث ىيئات محمية أو مصمحية مستقمة

  3.أدائيا لوظيفتيا الادارية
، النظاـ الإداري الذي يقوـ عمى توزيع السمطات ومف جية أخرى ايضا فإف اللامركزية الادارية تعبر عف

ذات ت إدارية أخرى إقميمية أو مصمحية والوظائؼ الإدارية بيف الإدارة المركزية )الحكومة( وىيئات ووحدا
، مع بقائيا خاضعة لقدر معيف مف رقابة تمؾ باستقلاؿ قانوني عف الإدارة المركزية تحظىشخصية معنوية 

  4الإدارة.
وعميو فإف اللامركزية الإدارية تقؼ إلى جانب الإدارة المركزية في تسيير شؤوف المجتمع المحمي بما 

و وتنميتو ومشاركة أفراده في تسيير شؤونيـ المحمية بأنفسيـ، لاكتساب ىذه الييئات يضمف لو توفير احتياجات
 خاصيتيف أساسيتيف ىما: الاستقلالية والشخصية المعنوية، مع مراعاة رقابة السمطة الوصية.

مف مبدأ الديمقراطية الإدارية، مف خلالو حقؽ توليذا فإف للامركزية الإدارية جانبييف: جانب سياسي ي
أما خلاؿ تمكيف الييئات المحمية المنتخبة مف طرؼ الشعب مف أداء وظائفيا وتسيير شؤونيا المحمية بنفسيا، 

ىيئات توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بيف فمف شأنو تقريب الادارة مف المواطف، ويتـ بموجبو الجانب القانوني 
، وىو ما مف شأنو  محمية مرفقية أو مصمحية مستقمةممثمة ي الحكومة مف جية، ومف جية ثانية ىيئات  مركزية

  5أف يقرب الإدارة أكثر مف الجميور.
 ولتجسيد اللامركزية لابد مف مراعاة مجموعة مف الاعتبارات أىميا:

تحديد الوظائؼ والمياـ المخولة لمجماعات المحمية: إف استقلالية الجماعات المحمية لا تخوؿ  -
 لمياـ، لأف ىناؾ وظائؼ نظرا لطابعيا لا تحتاج إلى تفويض كالدفاع والأمف.ليا ممارسة جميع الوظائؼ وا

نمو الوعي الاجتماعي، حيث أف اللامركزية في صورتيا الإقميمية تعني أف تعيد شؤوف الإقميـ  -
 للإدارة المحمية، وىذا يفرض كفاءة ودرجة مف الوعي الاجتماعي حتى نضمف نجاحا أكبر.

رييف: إف عدـ توفر الأعداد والنوعيات الكافية مف الخبراء يجعؿ مف الصعب، مدى توفر الخبراء الإدا
  6اتخاذ قرار ما وىو ما ينعكس سمبا عمى شؤوف الإقميـ.

 
 
 
 تعريف الإدارة المحمية: .2



 محمد البشير زروق مفهوم الإدارة المحمية ودورها في التنمية الشاممة
 

255 
 

يتفؽ معظـ الباحثيف والمفكريف في مجاؿ الإدارة العامة عموما والإدارة المحمية خصوصا حوؿ المبادئ 
ف اختمفوا أحيانا فذلؾ مرده إلى الفمسفة الفكرية والسياسية والقانونية الأساسية الت ي تتعمؽ بنظاـ الإدارة المحمية، وا 

 لمدولة التي ينتمي إلييا ىؤلاء المفكريف.
وسوؼ نعرض ىنا لبعض التعريفات الشائعة في ىذا المجاؿ ومف بينيا ما ذىب إليو الكاتب البريطاني  

 :( الذي عرّفيا بأنياGraeme Moodieكراـ مودي )
الناخبيف جميور فيو الوحدة المحمية ويكوف عرضو لممسؤولية السياسية أماـ  جسدمجمس منتخب تت 

 7   .المحمييف. ويقوـ بوظائؼ مكممة لوظائؼ الاجيزة المركزية لمدولة
 ويذىب أغمبية الباحثيف إلى الاتفاؽ عمى تعريؼ الادارة المحمية بأنيا:

لإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئات منتخبة أو محمية تباشر اختصاصاتيا تحت إشراؼ توزيع الوظيفة ا 
   8الحكومة ورقابتيا.
أنيما ركزا عمى عنصر الانتخابات مف جية ومف جية ثانية عمى نستنتج التعريفيف السابقيف  مف خلاؿ

 الرقابة التي تمارسيا الحكومة والمواطنيف.
الوظائؼ أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة تقوـ عمى فكرة توزيع بأنيا: كما عرفيا الشيخمي 

لرسـ السياسة العامة لمدولة، إضافة إلى إدارة  الحكومةتتفرغ  بحيثبيف الأجيزة المركزية والمحمية،  الادارية
 9راضيا المشروعة.تسيير مرافقيا بكفاءة، وتحقيؽ أغب فتقوـالأجيزة المحمية  وأماالمرافؽ القومية في البلاد، 

عمى أىمية ودور الإدارة المحمية في إدارة المرافؽ العامة المحمية  ىذا التعريؼ نجده يركزمف خلاؿ  
 داخؿ مجتمعيا، وىي في ذلؾ تساىـ إلى جانب الإدارة والأجيزة المركزية في تقاسـ أعباء التنمية.

مجمس  ،ىي الإدارة المحمية اده افالوصوؿ الى تعريؼ جامع مففي ضوء التعريفات السابقة يمكف و 
 منتخب يقوـ بمياـ ونشاطات عمى المستوى المحمي ويخضع لرقابة الإدارة المركزية.

 ولكي تستطيع الإدارة المحمية القياـ بواجباتيا في حدود إقميميا بحرية يتعيف توفر أساسيف ىما:
 :الشخصية المعنوية اكتساب. 2.2

ي يقر باستقلاؿ الادارة المحمية عف الادارة المركزية، يكسبيا الحؽ في يتجسد مف خلاليا اعتراؼ قانون 
مع تحمؿ الالتزامات. اضافة الى اكتسابيا ذمة مالية وشخصية معنوية  ةممارسة مياميا ونشاطاتيا القانوني

 تمكنيا مف مقاضاة الغير أماـ القانوف.
 مجالس منتخبة مستقمة وخاضعة لمحكومة المركزية: . 2.2
لادارة المحمية أثناء ممارسة مياميا ووظائفيا الادارية ، تكوف خاضعة لرقابة واشراؼ الحكومة اف ا

المركزية، لكي تضمف بذلؾ حسف سير العمؿ في نفس مسار الاىداؼ والسياسات العامة الموضوعة وفؽ 
 نصوص قانونية تحدد المياـ، وتمكف السكاف المحمييف مف تمبية حاجاتيـ ومتطمباتيـ.
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لـ يكف سوى مف اؿ ليذا النظاـ  لجوءىانظاـ الإدارة اللامركزية )الإدارة المحمية(، و  اعتماد الدوؿ اف 
 : تتمثؿ فيىداؼ، مف الأمجموعة تجسيد 

  :أىداؼ سياسية
الذي جاء مصاحبا لتطور وزيادة أعباء الدولة الحديثة،  –الإدارة المحمية  –إف نظاـ اللامركزية الادارية 

ف المحمييف مف المشاركة في تسيير شؤونيـ المحمية لأنيـ الاقدر عمى ذلؾ بحكـ معرفتيـ بمشاكميـ لتمكيف السكا
تجعؿ الناخبيف المحمييف ىـ الأنسب في اختيار ممثمييـ مف سكاف الاقميـ  اتبالانتخا ومتطمباتيـ المحمية. فإف

 المحمية. ـقرارات المرتبطة بتسيير شؤونيالديمقراطية والمشاركة في اتخاذ ال يتيح الفرصة لتعزيزالمحمي، مما 
 :أىداؼ إدارية

عمى الممارسات البيروقراطية السمبية التي تمارسيا الإدارة  يسمح تطبيؽ اللامركزية الادارية بالقضاء
الجماعات المجالس و مختمؼ  كما يحفزالكفاءة الإدارية، أكبر قدر مف المركزية الحكومية، والسعي لتحقيؽ 

 واستفادتيا مف تجارب بعضيا البعض.لإبراز قدراتيا في التسيير الجيد  التنافس فيما بينياعمى المحمية 
 أىداؼ اجتماعية:

، اتساعا وارتباطا بيا مف بيف ما تسعى الحكومة المركزية لتحقيقو أف تجعؿ قاعدتيا الشعبية أكثر  
 يإيجاب يخمؽ جوارة الشأف العاـ، وىو ما ممشاركة بإدوفتح المجاؿ امامو لوالمساىمة في ترسيخ الثقة بالمواطف 

 الإحساس بالانتماء لموطف. لديو ، وينميحكومة والمواطفلمعلاقة بيف ال
 أركان ومقومات الإدارة المحمية:  .3

 تقوـ الادارة المحمية عمى مجموعة مف الأركاف تتمخص في الآتي: 
 :ح الوطنيةالركف الأوؿ: الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة عف المصال

 القوميةالموجود حقيقة وفعلا بيف المصالح المحمية والمصالح  الاختلاؼبيذا  وأخذهإف اعتراؼ القانوف  
 تترؾ ادارةو  بتسيير الشؤوف القوميةتكفؿ الإدارة المركزية تلوجود اللامركزية حيث  الاساس النظري والفعمييشكؿ 

شباعيا.المصالح المحمية لييئات محمية باعتبارىا الأقد   10ر عمى تمبيتيا وا 
تحت إشراؼ الدولة ممثمة في مياـ الدفاع والقضاء والمرافؽ الإستراتيجية ذات الطابع الوطني،  وتبقى 

وتترؾ بعض المياـ كالنقؿ وتوزيع المياه ونظافة المدنية والصحة والتعميـ لتسير محميا وذلؾ جيازىا المركزي، 
 ـ أدرى بشؤونيـ وشؤوف إقميميـ.انطلاقا مف فكرة أف أبناء المنطقة ى

والتعميـ العالي المياـ الوطنية كشؤوف الدفاع والأمف والخارجية فإف وتطبيقا لفكرة توزيع الاختصاص، 
تاركة بقية  بيا تتولى الأجيزة المركزية القياـ وغيرىا، لسياسة العامة في المجاؿ التربوي والاقتصاديورسـ ا

  11بؿ الأجيزة المحمية.المياـ لتسير وترسـ وتدار مف ق
والجية المخولة بتحديد وبياف صلاحيات الإدارة المحمية، يعود إلى السمطة التشريعية بموجب القوانيف 

 .يئاتالأساسية المتعمقة بتمؾ الي
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ولقد وجد الفقو الاداري صعوبة في تحديد معيار واضح وفاصؿ بيف المياـ الوطنية والمياـ المحمية، لذلؾ 
ذا، فإف ذلؾ يعني أننا أماـ شؤوف محميةمتى اتصمت المياـ بإقميـ واحد  ؿ بانوذىب الى القو  كانت تخص  وا 

 .وكؿ المناطؽ فيي شأف مف شؤوف السمطة المركزية مواطني الدولةمجموع 
ونتيجة ىذا التنوع برز عمى المستوى الفقيي مصطمح الشؤوف البمدية والشؤوف الإقميمية والشؤوف  
  12الوطنية.

 قياـ أجيزة محمية مستقمة ومنتخبة: الثاني: الركف 
يقتضي النظاـ اللامركزي الإداري المحمية،  للإدارةبمجرد اكتساب الشخصية المعنوية التي يقرىا القانوف 

منتخبة مف سكاف و أف يتولى إدارة وتسيير المصالح المحمية، ىيئات وأجيزة محمية مستقمة عف الإدارة المركزية، 
 الإقميـ ذاتو.

يقصد بالشخص المعنوي بأنو كائف قانوني ييدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ ويتمتع بقدر مف امتيازات و 
السمطة العامة عمى الأشخاص والأمواؿ الواقعة بدائرة اختصاصو... كحؽ إصدار القرارات الإدارية، وحؽ التنفيذ 

الاستقلاؿ لمالي عف الأشخاص العامة الجبري، والسمطة التقديرية ونزع الممكية لممنفعة العامة، كما يتمتع ب
    13والخاصة الأخرى بما لو مف ذمة مالية مستقمة.

بيف الإدارية بالدولة،  المياـ والنشاطاتالقانوني لتوزيع  ىي الاساسـ فإف الشخصية المعنوية ومف ث
الاخيرة التي تمكنيا الييئات المركزية ممثمة ي الحكومة والييئات اللامركزية ممثمة في الادارة المحمية ىذه 

 التزامات.تحمؿ حقوؽ و اكتساب مف القياـ بنشاطاتيا بما يترتب عف ذلؾ مف الاستقلالية القانونية 
الانتخاب فيو مف العناصر ذات الأىمية في نظاـ الإدارة المحمية نظرا لتجاوبو مع الأفكار  ما يخصأما 

لدى الأفراد وشعورىـ بالمسؤولية إزاء مجتمعيـ، فضلا  الديمقراطية، ومالو مف آثار في رفع مستوى الوعي العاـ
عف التنشئة السياسية والمساىمة في تكويف القيادات، مما يستوجب أف تكوف ىذه القيادات المنتخبة أكثر إلماما 

 ودراية بمشاكؿ ومتطمبات وشؤوف مجتمعيـ المحمي.
ذلؾ فقد  ورغـوط قياـ النظاـ اللامركزي، وعميو يعد تشكيؿ الأجيزة والييئات المحمية بالانتخابات مف شر 

استبداؿ الانتخاب بالتعييف بالنسبة لبعض أعضاء تفرض أحيانا  تظير أوضاع معينة أو ظروؼ غير معمومة
  14ىيئات الإدارة المحمية.

ميما يكف فإف سكاف الوحدات المحمية )الإدارات المحمية( ىـ مف يتولى إدارة ىذا النوع مف المرافؽ 
 وأف يتـ ذلؾ باختيار أعضاء المجالس المحمية عف طريؽ الانتخابات تأكيدا لمبدأ الديمقراطية. بأنفسيـ

 أف: Maurice Haurioوىنا أشار موريس ىوريو 
اختيار أفضؿ  مف أجؿليس  يتـ انتخاب اعضائيامراكز إدارية عامة مستقمة  نشاءاللامركزية تميؿ إلى إ 

نم مشاركة أكثر ديمقراطية لممواطنيف، فالمركزية قد توفر لنا عمى بيدؼ ا السبؿ لإدارة الوحدات المحمية وا 
الصعيد الإداري إدارة أكثر تجردا وتكاملا واقتصادا مف اللامركزية، ولكف الوطف ليس بحاجة فقط إلى إدارة 
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ت حسنة ولكنو بحاجة أيضا إلى حريات سياسية تفرض مشاركة واسعة مف الشعب في الحكـ بواسطة الانتخابا
   15السياسية، والناخبوف لا تكتمؿ ثقافتيـ إلا عف طريؽ الانتخابات المحمية.

فجوىر اللامركزية أف يعيد إلى فريؽ مف الأفراد بأف يشبعوا بعض حاجاتيـ بأنفسيـ، بأف يشرؼ عمى ىذه 
فإنو المياـ بأنفسيـ مباشرة ىذه بعذر قياـ جميع افراد الاقميـ ونظرا لتالمصالح المحمية مف ييميـ الأمر بأنفسيـ، 

    16مف المتعيف أف يقوـ بذلؾ مف ينتخبوه نيابة عنيـ.
 الركف الثالث: خضوع تمؾ الأجيزة لدى قياميا بتمؾ المصالح الرقابة الإدارة المركزية: 

ليس استقلاؿ الييئات اللامركزية باختصاص معيف منحة وتسامحا مف الإدارة المركزية، ولكنو استقلاؿ 
إف الادارة المركزية ليا الحؽ في الاشراؼ عمى الييئات الاستقلاؿ ليس مطمقا، بؿ  ىذا ، غير أفالمشرع أقره

 .اللامركزية أثناء ممارسة مياميا، وىو ما يعرؼ باسـ الرقابة الادارية أو الوصاية الادارية
نشاء أجيزة محمية منتخبة ومستق إف مة، لإدارة الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة، يقتضي قياـ وا 

في ومسقفا مطمقا، بؿ سيكوف محدودا ذلؾ الاستقلاؿ يكوف  ىذا لا يعني أف لكفوتسيير تمؾ المصالح والشؤوف، 
 نظاـ اللامركزية الإدارية.

ستمزـ قياـ علاقة بيف الإدارة المركزية ووحدات الإدارة اللامركزية في صورة لذا فإف الاستقلالية القانونية ت
عف السمطة الرئاسية القائمة بيف الرئيس والمرؤوس في ظؿ النظاـ  ارية، تختمؼ في جوىرىارقابة أو وصاية إد

    17المركزي.
عف السمطة  استقلاليا التاـلمييئة التي تتمتع بالشخصية المعنوية و مطمؽ  انفصاؿإف اللامركزية لا تعني 

بقدر تتمتع الجماعات المحمية  تبقىؿ لا تعني أيضا الخضوع والتبعية، ب مف جية اخرى وىي مف جية المركزية،
مع خضوعيا لنوع مف الرقابة أطمؽ عمييا  تجاه الادارة المركزية أثناء ممارسة مياميا...مف الاستقلاؿ 

جماعات المحمية، والمحافظة لكي تتمكف السمطة المركزية مف متابعة نشاطات ال 18اصطلاحا بالرقابة الوصائية.
  عمى وحدة الدولة.
 اىر الرقابة الإدارية )الوصاية( في ثلاث مستويات ىي: وتتجمى مظ

الرقابة عمى ىيئات ومجالس الإدارة اللامركزية في حد ذاتيا، حيث تمارس الجية الوصية ممثمة  -
وتعطيؿ نشاط وسير وىو اجراء مؤقت يعد بمثابة تجميد مؤقت  بالإدارة المركزية ىذا الحؽ الرقابي إما بالإيقاؼ

 ئة معينة مؤقتا، أو بالحؿ والإنياء وتجريد الأعضاء مف صفتيـ كمنتخبيف.أعماؿ مجمس أو ىي
وتممؾ السمطة المركزية أيضا حؽ دعوة المجمس للانعقاد في دورة استثنائية، وتساىـ في دعمو ماليا في 

     19حالة العجز.
ركزية الحؽ في الرقابة عمى الأشخاص، وىـ الأعضاء المشكميف لتمؾ المجالس، حيث تممؾ السمطة الم -

وقؼ المنتخبيف أو إقصائيـ مف المجالس المنتخبة وفقا لمكيفيات والإجراءات المحددة قانونا، وتتمثؿ مظاىر 
 الرقابة عمى الأشخاص في: التوقيؼ أو الإقالة أو العزؿ.
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الرقابة عمى الأعماؿ، وىي مجمؿ الأعماؿ والتصرفات والقرارات الصادرة عف الإدارة المحميةػ  -
 تتجمى في المصادقة والإلغاء والحموؿ.حيث 

   20أما أىـ المبادئ والقواعد والأسس التي تستند إلييا الرقابة أو الوصاية الإدارية، فتتمثؿ فيما يمي:
 القاعدة العامة أف " لا وصاية إلا بنص ".

 ف القضائي الطع ياناذ يمك ،التقاضيمييئات اللامركزية حؽ مف حيث تمتعيا بالشخصية المعنوية، فإف ل
 لمدفاع عف مصالحيا المحمية المميزة. تجاىيافي قرارات وتصرفات السمطة الوصية 

  ،كما تكوف مسؤولةىي بنفسيا ياإف كؿ أعماؿ وتصرفات الييئة اللامركزية تتحمممف حيث المسؤولية ، 
 .، بغض النظر عما اذا صادقت السمطة الوصية أو لـ تصادؽ عميياما يترتب عنياع

  21حدود معنية يجب عدـ تخطييا تتمثؿ في النقاط التالية: ولمرقابة
أتي بعد ذلؾ دور الرقابة الإدارية، يعني الإدارة المركزية يالإدارة المحمية ىي التي تعمؿ في البداية تـ  (1

لا تتدخؿ مطمقا إلا في الحالات السمبية، أو حيث يجيز ليا المشروع ذلؾ، كما أنيا لا تجبر الييئات المحمية 
مى اتخاذ قرار معيف إذا ىي رفضت لأف ذلؾ ىو منطؽ استقلاؿ الييئات اللامركزية وأف استقلاليا استقلاؿ ع

 أصيؿ وليس منحة مف الغدارة المركزية.
في حالة ممارسة الرقابة ليس للإدارة المركزية إلا أف توافؽ أو ترفض أو تأذف بالعمؿ دوف أف تتعدى  (2

 فإذا جاوزت سمطتيا كاف قرارىا باطلا ويحؽ إلغاؤه.إلى تعديمو أو استبداؿ غيره بو، 
تصديؽ الإدارة المركزية أو إذنيا باتخاذ قرار معيف لا يقيد حرية الإدارة المحمية في الرجوع عف ىذا  (3

 القرار إذا ما تبيف ليا أف المصمحة العامة في العدوؿ عنو.
 حتى لو صدقت عمييا الإدارة المركزية. الإدارة المحمية ىي التي تتحمؿ المسؤولية كاممة عمى أعماليا (4

 دور الإدارة المحمية في التنمية الشاممة:ثانيا: 
إف الميتميف بالتنظيـ الإداري يروف أنو لمحد مخاطر المركزية الإدارية، لابد مف إتاحة الفرصة لمييئات 

الجيود الحكومية والجيود  المحمية في أداء الخدمات ذات الطابع المحمي، بالإضافة إلى ذلؾ فإف التعاوف بيف
المحمية يعد أساسا ىاما لنجاح مشروعات تنمية المجتمع سواء كانت مشروعات اقتصادية أو اجتماعية، وذلؾ 

 لما يؤدي إليو ىذا التعاوف مف خمؽ الحافز عمى العمؿ الذي يدفع عجمة الانتاج نحو النمو والتقدـ.
ارة إليو، توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية فإذا كانت الإدارة المحمية تعني كما سبؽ الإش

وىيئات محمية مستقمة، فإف مثؿ ىذا التوزيع لا يمثؿ في الواقع سوى ىدفا مف بيف الأىداؼ المتعددة لنظاـ 
 الإدارة المحمية، فالإدارة المحمية متعددة الأدوار والأنشطة فيي تعمؿ عمى اشراؾ المواطنيف في الحكـ بما يحقؽ
تنمية وتعميؽ المفاىيـ الديمقراطية داخؿ المجتمع، ذلؾ أف الباعث عمى نشوء ىذا النظاـ كاف باعثا سياسيا 
محضا يتمثؿ في الاستجابة لنداء الحرية السياسية وحؽ الشعوب في حكـ نفسيا بنفسيا وفقا لممبادئ الديمقراطية 

ف الاعتبارات الإدارية لـ تمعب دورا يذكر في شأنو.     22وا 



 محمد البشير زروق مفهوم الإدارة المحمية ودورها في التنمية الشاممة
 

244 
 

 وعميو يتجمى دور الإدارة المحمية في السياسة التنموية عمى مستويات عدة نذكر منيا مايمي:
 : دور الإدارة المحمية في التنمية السياسية .1

مرافؽ الالمواطنيف في إدارة  لإشراؾيعتبر نظاـ الإدارة المحمية مظيرا مف مظاىر الديمقراطية فيو وسيمة 
 المحمية.

أف ديمقراطية الإدارة المحمية لمدرسة النموذجية لمديمقراطية... و ف الإدارة المحمية ىي اوليذا كثيرا ما يقاؿ أ
  23تعتبر جزءا لا يتجزأ، إف لـ تكف أساسا وقاعدة لنظاـ الحكـ الديمقراطي في الدولة كميا.

ؤونيـ إف الديمقراطية عمى المستوى المحمي ديمقراطية إدارية حيث تسمح باشراؾ المواطنيف في إدارة ش
 ومرافقيـ المحمية التي تتصؿ بحياتيـ اتصالا مباشرا.

المشاركة الفعمية كما تسيـ الإدارة المحمية أيضا في تنمية الوعي السياسي لدى المواطنيف، مف خلاؿ 
اختيار ممثمييـ في المجالس الانتخابات التي تسمح ليـ بممواطنيف في إدارة المصالح المحمية، مف خلاؿ ل

ى إذا ما أخد البعض منيـ مكانة في البرلماف يوما ما، استطاع أف يؤدي ميامو باقتدار، وليذا فقد المحمية، حت
مرور عبر الذىب البعض إلى القوؿ بأف أعضاء البرلماف لا يستطيعوف تمقي ثقافتيـ السياسية إلا عف طريؽ 

    24المجالس المحمية.بوابة 
وانشطة الافراد والييئات  انشطة الحكومةبيف  والتكامؿ ويؤدي نظاـ الإدارة المحمية إلى التعاوف المثمر

دور أيضا المحمية  للإدارةبيف الأجيزة المحمية والأجيزة المركزية  كما مف جية ثانية ، ويربط المحمية مف جية
 .والحفاظ عميياتيـ المحمية في تقريب الحكومة مف المواطنيف ودفعيـ نحو العمؿ لصالح وحد

البناء وتمتيف إف الإدارة المحمية وسيمة فعالة لحماية إدارة الدولة وقت الأزمات، والعمؿ عمى تقوية 
قد  مشاكؿلمدولة، ويمكف أف يظير أثر ذلؾ عند تعرض الدولة إلى أزمات و  السياسي والاقتصادي والاجتماعي 

عمى  بفعؿ عمميا المرتكزوعندىا تبقى الوحدات المحمية )اللامركزية( تضعؼ البناء التنظيمي المركزي لمدولة، 
عمى الوقوؼ عمى قدمييا والقياـ بمسؤولياتيا دوف شعور  ليا مف الجيد والقدرةحرية التصرؼ والاستقلاؿ 

    25بالحاجة أو الاعتماد المطمؽ عمى الإدارة المركزية.
 القتصادية:دور الإدارة المحمية في التنمية الإدارية و  .2

لقد ترتب عمى تحوؿ الدولة مف مجرد  كونيا دولة حارسة إلى دولة متدخمة، أف اتسع نشاط الإدارة 
وتعددت ميادينو، مما جعؿ مف الصعب عمى الحكومة المركزية القياـ بكؿ الأعباء الإدارية القومية والمحمية 

الإدارة الإقميمية المحمية، تحت رقابتيا  بمفردىا، فأخدت عمى عاتقيا إسناد بعض ىذا النشاط إلى ىيئات
لى  نجاز الخدمات، والتعرؼ عمى المشكلات وسرعة مواجيتيا، وا  شرافيا، وىذا ما أدى إلى سرعة وتسييؿ وا  وا 

 تقريب صانع القرار مف الجميور، وتحقيؽ فاعمية الوظيفة الإدارية.
إذ نجد مف سمات المركزية الإدارية تركيز  كما تسيـ الإدارة المحمية في الحد مف البيروقراطية الإدارية،

ىذه الأخيرة لموظيفة الإدارية في عاصمة البلاد، مما يضطر المواطنيف إلى الانتقاؿ إلييا، وبالتالي ضياع وقتيـ 



 محمد البشير زروق مفهوم الإدارة المحمية ودورها في التنمية الشاممة
 

244 
 

في انتظار الرد، ومف ناحية أخرى، فإف ترؾ سمطة اتخاذ القرار في المسائؿ التي تيـ مواطني الإدارات المحمية 
رة المركزية يؤدي بدوره إلى تعطيؿ حاجات المواطنيف، لذا فإف الإدارة المحمية تقمص العبء عمى إلى الإدا

 الإدارة المركزية بتحمؿ جزء مف النشاطات الإدارية لتخفيض الضغط عمى الحكومة.
ب مف ىنا تبدو أىمية الدور الذي يمكف أو يجب أف تمعبو الإدارة المحمية في عممية التنمية بحيث لا يج

أف يمقي بالعبء كمو في ىذا الخصوص عمى عاتؽ الإدارة المركزية، خاصة أف الييئات المحمية ىي الأقدر 
عمى تحديد أولوية الاحتياجات لممناطؽ الجغرافية المختمفة والشرائح الاجتماعية المتعددة طبقا لما يعكسو الواقع 

المحمي ة أكثر دراية بمعرفة حاجات ومشاكؿ المجتمع الفعمي ليذه المناطؽ أو تمؾ الشرائح، لأف الإدارة المحمي
 مما يساعد في وضع خطط تنموية فعالة 

 :  دور الإدارة المحمية في التنمية الجتماعية. 3
في ترسيخ الثقة  تعتبر الادارة المحمية حمقة وصؿ بيف الحكومة المركزية والمواطف المحمي، بحيث تساىـ

ا يايجاب خمؽ شعوراما يم، شؤونيـ المحميةإدارة  في خلاؿ توسيع فرص المشاركةمف  ـواحتراـ رغباتي يفبالمواطن
 لموطف. بالانتماءالإحساس لدييـ ، وينمي الافراد لدى

 الاجتماعيةإف اتساع وتضخـ حجـ الوحدات المحمية في وقتنا الحاضر بشكؿ لا يسمح بتوفر الحياة   
حالة القمؽ النسبي التي يعيشيا إنساف العصر الحديث وبالذات  السميمة لأفراد المجتمعات المحمية، وكذلؾ بسبب

الصناعة  أساليب التنظيـ الحديثة في مجاؿرية نتيجة طغياف الجانب المادي، كما أدى تطور ضالمجتمعات الح
والتجارة، وزيادة التقدـ العممي والتكنولوجي إلى زيادة الضغط السكاني في الحواضر، الأمر الذي أحدث شرخا 

ي الروابط الاجتماعية والعلاقات الإنسانية، مما يستدعي دورا نشيطا وفعالا للإدارة المحمية في بناء الحياة ف
    26ما ليا مف أىمية في تماسؾ المجتمع واستقرار الدولة.لالاجتماعية، 

 ومف بيف ما يمكف للإدارة المحمية أف تقوـ بو في ىذا الخصوص ما يمي:   
، إذ يشعر تشكيؿ المجالس المحمية مف بيف أفرادىا بالانتماء لمجتمع محمي متميز عورتدعيـ وتوسيع الش -

الأمر الذي يدفعيـ إلى الالتفاؼ حوليا والعمؿ عمى تدعيميا   ،مف أجميـو أف ىذه المجالس إنما وجدت بيـ 
تماعية، تتبمور وأنيـ في مجموعيـ يشكموف وحدة اج ،وينمي لدييـ الشعور بالانتماء إلى ذلؾ المجتمع المحمي

 يـ مما يزيد في تماسؾ ووحدة ذلؾ المجتمع.اتفييا علاقاتيـ وارتباط
وىكذا تتجنب الإدارة المحمية العزلة التي تتسـ بيا الوحدات الكبيرة والتي تضـ مجتمعات غير    

ة المحمية القياـ متجانسة، والتي يضيع فييا الإحساس بالمجتمع وبالانتماء إليو، لذا فمف الأدوار الميمة للإدار 
ا بتوعية الأفراد وتوجيييـ إلى مجالات التنمية المختمفة، مف أجؿ دفعيـ وزيادة ارتباطيـ بواقعيـ المحمي، مم

دييـ الولاء والانتماء للإقميـ، ممثلا في النيوض بالمناطؽ التي يعيشوف فييا والعمؿ عمى تحديثيا، وىو ما يقوى ل
ب اعتبار أي رقعة وحدة محمية للأغراض البمدية ما لـ يتوافر فييا ما يثبت دفع البعض إلى القوؿ بأنو: لا يج

أف اىميا يشكموف وحدة اجتماعية حقيقية، وما لـ يدرؾ ىؤلاء الأىالي حقيقة الولاء نحو الوحدة المحمية والاىتماـ 
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اجتماعيا ميما بمغت مف  تنموأف ىذه الروح لا يمكف لأية وحدة محمية  فدو ببالمسائؿ العامة ورعاية مواطنييـ، ف
   27نجاح في حياتيا الاقتصادية وفي أداء الخدمات المحمية.

توسيع وتدعيـ تطبيؽ مبدأ المشاركة الشعبية في الشؤوف المحمية : وىي عممية تحسس المواطف  -
الشعبية كما أف المشاركة  ،الوطنية، واقتناعو بضرورة البذؿ والعطاء مف أجؿ بناء المجتمع وتطويره توبمسؤولي

 ،تشعر الفرد بأىميتو كعنصر فعاؿ لا يمكف الاستغناء عف مجيوداتو لمنيوض بأعباء ومتطمبات التنمية الشاممة
كما تنمي لدى الفرد الثقة بالإنساف وبالقيـ الإنسانية بمعنى توثيؽ روابط الصمة بيف أعضاء المجتمع المحمي 

الحاجات المشتركة عمى اساس أف كؿ فرد منيـ إنما ىو كائف كوحدة تتبمور فييا علاقة الإنساف بغيره في اشباع 
 يـ إلى بيئة محمية معينة، يؤثر فييا ويتأثر بيا. عاجتماعي يرتبط بأفراد مجتمعو وينتمي م

 رة المحمية في التنمية بالجزائر.ثالثا: دور الدا
 والاجتماعية والثقافية،بذلت الجزائر جيودا كبيرة منذ الاستقلاؿ لتحسيف الظروؼ الاقتصادية      
الرفع مف المستوى المعيشي لممواطنيف، وىو ما نجده ضمف مختمؼ القوانيف والبرامج الصادرة عف ومحاولة 

الحكومات المتعاقبة منذ الاستقلاؿ والى يومنا. ولعؿ اىـ ما فكر بو النظاـ السياسي بعد سنوات قميمة مف 
، لتقريب الادارة ي توج باعتماد اللامركزية كأساس لمتنظيـ الاداريالاستقلاؿ، الشروع في الاصلاح الاداري الذ

جانفي  81المؤرخ في  42-76فتـ إصدار الامر مف المواطف والنيوض بأعباء التنمية عمى المستوى المحمي، 
 المتعمؽ بالولاية. 8676ماي  44المؤرخ في 31-76المتعمؽ بالبمدية، ثـ اتبع بعده بإصدار الامر  8676

التعددية الحزبية بعد الضغط الشعبي الذي السياسية ، ونظرا لتبني السمطة ف مف الزمفيبعد عقد     
، 8616، وعمى إثر ىذه الاصلاحات السياسية التي أقرىا التعديؿ الدستوري لسنة 8611اكتوبر  50انفجر في 

سنوات التسعينات، و توجت تتماشى وطبيعة المرحمة الجديدة مع مطمع فقد كاف مف اللازـ القياـ بإصلاحات 
المؤرخ  56-65المتعمؽ بالبمدية و قانوف  8665فريؿ أ 56المؤرخ في  51-65قانوف  بإصدارتمؾ الاصلاحات 

 المتعمؽ بالولاية. 8665افريؿ  6في 
نظرا لاف تجربة التعددية كانت حديثة فاف الجماعات المحمية عرفت مشاكؿ كبيرة في الممارسة، لذا و      
الضروري التعجيؿ بالإصلاحات معالجة بعض ىذه المشاكؿ ومحاولة تحسيف الاوضاع الاقتصادية كاف مف 

 44المؤرخ في  85-88في قانوف رقـ  دوالاجتماعية في المجتمعات المحمية والمساىمة في رقييا وىو ما تجس
 بالولاية. المتعمؽ 4584فيفري  48المؤرخ في  56-84المتعمؽ بالبمدية، وقانوف رقـ  4588يونيو 

وفيما يمي نستعرض اىـ الادوار والوظائؼ التي تقوـ بيا الادارة المحمية في التنمية وىذا بالاستناد      
 المتعمؽ بالولاية. 56-84نوف رقـ المتعمؽ بالبمدية، وقا 85-88الى قانوف 
 :دور الولية في مجال التنمية المحمية  -1



 محمد البشير زروق مفهوم الإدارة المحمية ودورها في التنمية الشاممة
 

244 
 

تعمؽ بالولاية في المادة الاولى منو بانيا: جماعة اقميمية الم 56-84تعتبر الولاية حسب القانوف رقـ 
لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة، وىي الدائرة الادارية غير الممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه 

 الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التفاوضية والتشاورية بيف الجماعات الاقميمية لمدولة.
، بحيث اوكمت الييا 56-84اساسي في مجاؿ التنمية المحمية، كما جاء في القانوف بدور  ـ الولايةوتقو 

 ... وتتجمى فيما يمي:جميع الانشطة سواء كانت اقتصادية او اجتماعية او ثقافية او بيئية
جاؿ ميداف الفلاحة والري: حيث يبادر المجمس الشعبي الولائي و يضع حيزا لتنفيذ كؿ عمؿ في م -

والآفات  ثحماية وتوسيع وترقية الاراضي الفلاحية والتجييز الريفي، كما يشجع اعماؿ الوقاية مف الكوار 
. ويبادر بكؿ الاعماؿ لمحاربة مخاطر الفيضانات والجفاؼ ويتخذ الاجراءات الرامية الى انجاز اشغاؿ الطبيعية

فة الى تنمية وحماية الاملاؾ الغابية في مجاؿ تييئة وتطيير وتنقية مجاري المياه في حدود اقميمو، بالإضا
التشجير وحماية التربة واصلاحيا. كما يساىـ مف جية اخرى في تطوير كؿ اعماؿ الوقاية ومكافحة الاوبئة في 
مجاؿ الصحة الحيوانية والنباتية وتنمية الري، ولو دور تقني ومالي تجاه بمدية الولاية فيما يتعمؽ بمشاريع التزويد 

 ياه الصالحة لمشرب والتطيير.بالم
مدى المتوسط ويبيف فيو التنمية الاقتصادية: حيث يعد المجمس الشعبي الولائي مخطط التنمية عمى ال -

مف اجؿ  البرامج والوسائؿ المعبأة مف طرؼ الدولة في اطار مشاريع الدولة والبرامج البمدية لمتنميةالاىداؼ و 
ولاية، اضافة الى انشاء بنؾ معمومات عمى مستوى كؿ ولاية يجمع كؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية لم

الاحصاءات والدراسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المتعمقة بالولاية وتعد الولاية جدولا سنويا يبيف النتائج 
ط يقوـ ومعدلات نمو كؿ قطاع وفي اطار مخطط التنمية عمى المدى المتوس تالمحصؿ عمييا في كؿ القطاعا

المجمس الشعبي الولائي ايضا ب: تحديد المناطؽ الصناعية التي سيتـ انشاؤىا ويساىـ في اعادة تأىيؿ المناطؽ 
الصناعية وانعاش نشاطات المؤسسات العمومية المتواجدة بالولاية كما يقوـ بدور في تسييؿ و تشجيع تمويؿ 

 مميف في العقار الاقتصادي.الاستثمارات في الولاية مف خلاؿ تسييؿ استفادة المتعا
النسيج  ورسـالتييئة والتعمير: تقوـ الولاية في ىذا المجاؿ بتحديد مخطط التييئة العمرانية بالولاية  -

ير التجييزات التي تتجاوز قدرات البمديات، والاعماؿ العمراني ومراقبة تنفيذه والمبادرة باي عمؿ مف شانو توف
المسالؾ الولائية وصيانتيا والحفاظ عمييا وتصنيفيا حسب الشروط المعموؿ بيا المرتبطة بأشغاؿ تييئة الطرؽ و 

 والمبادرة بكؿ عمؿ مف شانو فؾ العزلة عف الارياؼ.
التربية والتكويف الميني: حيث تتولى الولاية انجاز مؤسسات التعميـ المتوسط والثانوي والميني وتتكفؿ  -

 زات المدرسية.بصيانتيا والمحافظة عمييا وتجديد التجيي
النشاط الاجتماعي والثقافي: تقوـ الولاية بالمساىمة في ترقية التشغيؿ والتشاور مع البمديات والمتعامميف  -

الاقتصادييف، كما تسعى الى انشاء مرافؽ ثقافية وتقديـ دعميا ليا وترقية التراث الثقافي بالمنطقة بالتنسيؽ مع 
 البمديات.
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عبي الولائي تجييزات الصحة التي تتجاوز امكانيات البمديات ويسير عمى الصحة: يتولى المجمس الش -
تطبيؽ تدابير الوقاية الصحية كما يساىـ المجمس الشعبي الولائي بالتنسيؽ مع البمدية في كؿ نشاط ييدؼ الى 

والاشخاص حماية الاـ والطفؿ ومساعدة المسنيف ضماف تنفيذ البرنامج الوطني لمتحكـ في النمو الديموغرافي و 
 ذوي الاحتياجات الخاصة.

السكف: وذلؾ عف طريؽ المساىمة في انجاز برامج السكف وفي عمميات تجديد واعادة تأىيؿ الحظيرة  -
العقارية المبنية كما يساىـ المجمس الشعبي الولائي بالتنسيؽ مع البمديات والمصالح التقنية المعنية في برنامج 

 صحي ومحاربتو.القضاء عمى السكف اليش وغير ال
 دور البمدية في مجال التنمية المحمية: -2     
والبيئة المناسبة  ةاللامركزيبر المجمس الشعبي البمدي اطارا لمتعبير عف الديمقراطية، ويمثؿ قاعدة يعت

المتعمؽ  85-88مف القانوف  853لمشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية، وىو ما نصت عميو المادة 
 ية.بالبمد

 ويتحدد دور المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ التنمية المحمية عمى ثلاث مستويات:
 تتمثؿ اساسا في: : التهيئة العمرانية والتجهيزالتنمية و عمى مستوى سياسات  -     

اعداد برامج التنمية القصيرة، المتوسطة وطويمة المدى، ثـ يصادؽ عمييا ويسير عمى تنفيذىا، مع  -
 التوجييية القطاعية. تسجاميا مع المخطط الوطني لمتييئة والتنمية المستدامة للإقميـ والمخططاان ةمراعا

المشاركة في الاجراءات المتعمقة بعمميات تييئة الاقميـ والتنمية المستدامة، والسير عمى حماية  -
يندرج عمى اقميـ البمدية شروع لاسيما عند اقامة اي مالموافقة المسبقة الاراضي الفلاحية والمساحات الخضراء، و 

 .في اطار البرامج القطاعية لمتنمية
يبادر بكؿ عممية ويتخذ كؿ اجراء لتحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية مف شانيا تشجيع الاستثمار  -
 وترقيتو.
 حماية التربة والموارد المائية والسير عمى حسف استغلاليما. -
البناء، احتراـ الاحكاـ في مجاؿ مكافحة السكنات اليشة غير السير عمى احتراـ مطابقة عمميات  -

عمى التراث الثقافي وحماية المواقع الطبيعية والاثار  ةالقانونية، وحماية الطابع الجمالي والمعماري، والمحافظ
 ذات القيمة التاريخية.

لشبكات التابعة لممتمكات بأشغاؿ تييئة اليياكؿ القاعدية والاجيزة الخاصة با اعداد الاعماؿ المتعمقة -
 البمدية وبكؿ العمميات الخاصة لتسييرىا وصيانتيا.

وسائؿ التعمير المنصوص عمييا في القوانيف سارية  راف ممارسة ىذه الصلاحيات، مرىوف بمدى توفي
 28المفعوؿ والمتمثمة بالتحديد في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، ومخططات شغؿ الاراضي.
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يتجمى ذلؾ مف خلاؿ ثلاث مجالات ىي الصحة والتعميـ، مستوى السياسات الجتماعية:  عمى -     
 السكف، الشباب والثقافة والسياحة.

 يمكف ايجاز صلاحيات البمدية في ىذا الاطار في الاتي: الصحة والتعميم:     
بمدي خاص بالوقاية المحافظة عمى الصحة العمومية ومراقبة النظافة العمومية مف خلاؿ انشاء مكتب  -

والنظافة تكمف ميمتو في انشاء مراكز صحية وقاعات لمعلاج وصيانتيا ومكافحة ناقلات الامراض المعدية 
 والمحافظة عمى نظافة الاغذية ومكافحة التموث وحماية البيئة.

اخؿ تراب انجاز مؤسسات التعميـ الابتدائي واتخاذ كافة الاجراءات التي تسمح بتشجيع النؽ المدرسي د -
 البمدية والمبادرة في مباشرة كؿ الاجراءات التي مف شانيا ترقية التعميـ طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية.

دور المجمس الشعبي البمدي في  85-88مف قانوف البمدية  845الى  883حددت المواد مف السكن:      
 مف خلاؿ: ميداف السكف

حياء وتنظيـ نشاطيا مف اجؿ القياـ بعمميات حماية العقارات تشجيع تأسيس جمعيات السكف ولجاف الا -
 والاحياء السكنية وصيانتيا.

تسييؿ عمؿ اصحاب المبادرة مف خلاؿ وضع تحت تصرفيـ التعميمات والقواعد العمرانية وكؿ  -
 المعطيات الخاصة بالعممية المزمع القياـ بيا.

 ا.المساعدة عمى ترقية برامج السكف والمشاركة فيي -
حيث تتخذ البمدية طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو كافة الاجراءات  الشباب والثقافة والسياحة:     

 قصد:
 تقديـ مساعدات لميياكؿ المكمفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية. -
 المساىمة في تطوير اليياكؿ الجوارية الموجية لنشاطات التسمية. -
عمومية وتنشيط الثقافة والحفاظ عمييا والعمؿ عمى صيانة المراكز الثقافية المتواجدة نشر الفف والقراءة ال -

 عمى ترابيا في حدود امكاناتيا المادية.
اما في المجاؿ السياحي فاف قانوف البمدية اجاز لمبمدية اف تبادر بكؿ اجراء يسمح ليا بتشجيع وتوسيع  -

 يف عمى استغلاليا.قدراتيا السياحية وتشجيع المتعامميف المعني
فاف  85-88مف القانوف البمدي رقـ  38حسب المادة عمى مستوى السياسات القتصادية:  -     

المشرع الجزائري اعطى لمبمدية بموجب مداولة حؽ انشاء لجنة دائمة مكمفة بالشؤوف الاقتصادية والمالية 
 بمتابعة النشاطات الاقتصادية.اضافة الى امكانية انشاء لجاف بمدية مؤقتة تتكفؿ  والاستثمار

ويظير ايضا دور البمدية في التنمية الاقتصادية في وضع برامج خاصة بالتجييز والتخطيط المحمي وفقا 
لمسياسة العامة لممخطط الوطف، كما ترتكز اختصاصات البمدية في ميداف التنمية المحمية عمى قاعدة التخطيط 
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عبارة عف وثيقة عمؿ مرجعية لعمؿ السمطات العمومية ويتـ بمبادرة كأسموب الزامي وليس مجرد برمجة، وىو 
 29الدولة.

كما تقوـ البمدية ممثمة في المجمس الشعبي البمدي بكؿ مبادرة او عمؿ مف شانو تطوير الانشطة 
 30الاقتصادية في نطاؽ مخططيا التنموي وتعمؿ عمى تشجيع المتعامميف الاقتصادييف.

 ي الجزائر وسبل القضاء عميها:مشاكل التنمية المحمية ف  -3
تعاني الادارة المحمية في الجزائر مف مشاكؿ عديدة عرقمت مسيرتيا التنموية، وتنوعت ىذه المشاكؿ مف 

 مالية وفنية وادارية.
ع اساسا الى العجز في التمويؿ الذي يرجع بدوره الى لية التي تعاني منيا البمديات ترجاف المشاكؿ الما

ياب الرقابة عف العمميات الاقتصادية مف قبؿ الادارة الجبائية غفي تطبيؽ التشريعات الجبائية مع انعداـ الفاعمية 
وغياب اساليب دقيقة في قياس مستوى النشاط لتحديد دقيؽ لموعاء الجبائي اضافة الى عدـ تحصيؿ الضرائب 

  في اجميا حتى تسمح بتمويؿ النفقات المبرمجة.
عات المحمية تعتمد عمى مواردىا فقط في سد نفقاتيا المحمية، كاف ذلؾ وطبيعي انو كمما كانت الجما

 31ضمانا لاستقلاليا ويبعد عنيا الرقابة الشديدة التي تمارسيا الادارة المركزية.
 بالإضافة الى وجود عوامؿ معنوية وىي ممثمة في المحاباة، ومادية تتمثؿ في الفساد داخؿ الادارة.

ة فاف الييئات المحمية في الجزائر تعاني مف خمؿ ىيكمي يتعمؽ باليد العاممة المشاكؿ الفني صاما ما يخ
مستوى كفاءة موظفي الادارة  ضمف حيث ادائيا وتدريبيا وتأىيميا وتحفيزىا، فنقص الخبرات الفنية وانخفا

 32المحمية اضافة الى قمة عدد الميندسيف والمتخصصيف العامميف في المؤسسات المحمية.
الادارة المحمية في الجزائر مف مشاكؿ ادارية ترجع الى غموض القوانيف والتشريعات التي كما تعاني 

الى استفحاؿ الامراض البيروقراطية التي ترافؽ الادارة  بالإضافة، تخص علاقة الييئات اللامركزية ببعضيا
 العمومية الجزائرية.

 سبل اصلاح الدارة المحمية والتنمية المحمية في الجزائر: -4
المحمي، بالأخذ بمجموعة مف  ىمكف اصلاح وتطوير الادارة المحمية لمنيوض بالتنمية عمى المستو ي

 التوصيات نرى بانيا كفيمة بإخراج الادارة المحمية مف مشاكميا وذلؾ عف طريؽ:
معالجة كافة اوجو الامراض البيروقراطية ومحاربة الروتيف وتبسيط السياسات والاجراءات الادارية،  -

 ضاء عمى التضارب والازدواجية في اختصاصات المسؤوليف وتوفير التنسيؽ بيف مختمؼ الاجيزة.الق
بناء الفرد عف طريؽ الاىتماـ بالمورد البشري والحرص عمى تكويف وكفاءة العامميف بالييئات المحمية  -

مع الجامعات لتكويف وصقؿ  وتزويدىـ بالخبرات اللازمة لتسيير شؤوف الادارات المحمية عف طريؽ ابراـ اتفاقيات
، واجراء دورات تكوينية وندوات عممية لتزويدىـ بمختمؼ التجارب العالمية في مجاؿ اداء المنتخبيف المحمييف

 التنظيـ الاداري اللامركزي.
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التحفيز المادي والمعنوي لممنتخبيف المحمييف لخمؽ جو مف التنافس ودفعيـ لبذؿ جيود اكبر يمكنيـ  -
 تولي مناصب سياسية اكبر.ل حمف الطمو 

    الخاتمة

وختاما يمكف القوؿ أف الإدارة المحمية ضرورة مف ضرورات المجتمعات الحديثة نظرا لتوسع أعباء الدولة 
وتشعب واجباتيا تجاه مواطنييا، فكاف مف الضروري أف تساىـ الإدارة المحمية جنبا إلى جنب مع الإدارة 

ومف خلاؿ تبني نظاـ اللامركزية الإدارية استحدثت الإدارة المحمية )الإقميمية( المركزية في تنمية المجتمع لذلؾ 
لتكوف عاملا فاعلا في تنمية المجتمعات المحمية مف خلاؿ الدور الذي تمعبو في حياتيـ السياسية والاقتصادية 

الروابط الاجتماعية  المحمية لتدعيـ شؤونيـوالاجتماعية، كما يتسنى للأفراد مف خلاليا المشاركة في إدارة 
 مختمفة.الالوحدات المحمية  سكافبيف وترسيخ الشعور بالتكامؿ 

عداد  ومف خلاؿ أدوار الإدارة المحمية في الجانب الشكمي، فقد أصبحت مدرسة لمتنشئة السياسية للأفراد، وا 
 القيادات المستقبمية لمدولة .

أدوار الإدارة المحمية ستزداد وتتعقد مع التوسع ونظرا لمتوسع الرىيب الذي يشيده المجتمع الحديث، فإف 
السكاني والعمراني والتطور العممي والتكنولوجي لذا فإف تسيير ىذه الإدارة يحتاج بدوره إلى منتخبيف ليـ مؤىلات 

 خاصة عمى عاتقيا مسؤولية تحديث المجالس المحمية بما يتوافؽ مع متطمبات المجتمعات الحديثة مف خلاؿ: 
ة بييئات استشارية تنشأ خصيصا في الأقاليـ لمعاونة المجالس المحمية عمى أداء وظائفيا الاستعان -
  .بكفاءة

 تيـ بكفاءة وجدية.نتخبيف عمى كيفية ممارسة اختصاصاالاىتماـ بتدريب الأعضاء الم -
وف إيجاد شروط أكثر عقلانية وموضوعية في اختيار المنتخبيف الذيف يتميزوف بالقدرة عمى تسيير الشؤ  -

  .المحمية بكفاءة
نما أيضا مراقبة حصيمة ما  - اعتماد الرقابة ليس فقط أثناء ممارسة أعضاء المجالس المحمية مياميـ، وا 

  .قدموه طيمة عيدتيـ، ومحاسبتيـ عمى التقصير إف وجد أو تشجيعيـ عمى اجتيادىـ إف ىـ قدموا ما يدعو لذلؾ
لى تنمية الثروات تدعيـ وخمؽ منافسة بيف الإدارات المحمية، مما  - يؤدي إلى تحسيف الأداء المحمي وا 

 المحمية، مما ينعكس بالإيجاب عمى التنمية الوطنية الشاممة.
فنية والإدارية لي تتعمؽ بإعداد الكوادر اتإف نجاح نظاـ الإدارة المحمية يحتاج إلى كثير مف الجيود ال 

لى تنمية الوعي الشعبي بأىمية الإدارات المحمية وضرور  لى فاعمية الرقابوا  ة المركزية عمى ة المشاركة، وا 
  . الإدارات المحمية
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