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  :ممخص

كثرر اتتقطابا اهىتماـ الأنظمة يعتبر الأمف الديمقراطي في وقتنا المعاصر مف بيف المحاور الأ 
الحكثومات لما يلعبو مف دور في تعزيز وظائؼ النظاـ التياتي عبر آليات المتاءلة والشفافية، العدالة في و 

قرار دولة ا الجماعية، وىو متعى تندرج ضمنو دية و لحؽ والقانوف الضامنة للحريات الفر توزيع الفرص وا 
.وقد حاولنا مف خلاؿ ىذه 1989منذ الإصلاحات التياتية في الجزائر عبر ورشاتيا المتعددة التي انطلقت 
تية راطي في ظؿ الإصلاحات التياالورقة البحرية تفكثيؾ الأبعاد الرئيتية لإتتراتيجية بناء الأمف الديمق

محدودية  لىالدراتة ع أبانت قدو  الدتتورية المنتيجة في الجزائر بااهعتماد على المنيج الوصفي التحليلي،و 
التي تعود لأتباب ترتبط أتاتا بطبيعة الإصلاحات مف حيث محتواىا وطريقة صياغتيا وكثذلؾ النتائج المحققة و 

 التياؽ البيئي الذي اندرجت ضمنو.
  الكممات المفتاحية:

 الديمقراطي. الشفافية. المتاءلة. الأمفالتياتية.  صلاحاتالإ

Abstract:  
The democratic security is nowadays one of the main tracks attracting the attention of 

regimes and governments, due its role in enhancing the functions of the political system 

through mechanisms of  accountability, transparency,  justice of opportunities distribution, 

the state of law which ensures individual and collective freedoms, as an endeavour implying 

political reforms in Algeria, through its various workshops which started since 1989. Our 

research papers seeks to investigate the main dimensions of the democratic security strategy 

under the political and constitutional reforms embraced  in Algeria while relying on the 

descriptive-analytical method, The study shows that  the results are limited due to reasons 

relating to the reforms in terms of their content and formulation, added to its environment 

setting. 
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     ةمقدم
طروحات الأمف المفاىيـ الحديرة نتبيا في حقؿ العلوـ التياتية إذ تزامف ظيوره مع  الأمف الديمقراطي يعد

، و المرتبطة بتطوير مفيوـ الأمف الإ بالرغـ مف حدارة ىذا المصطلح أكثاديميا إاه نتاني منذ أواخر القرف المنصرـ
ا تلؾ التي تعاني مف الدوؿ والحكثومات تيم انو ومف الناحية العملية قد اهقى رواجا كثبيرا ضمف تياتات

 صعوبات التحوؿ نحو الترتيخ الديمقراطي.
في تعزيز قدرات ويعود ىذا ااهىتماـ بأبعاد الأمف الديمقراطي لما تلعبو ىذه الأخيرة مف دور محوري 

التياتي ومنو الرفاه ااهقتصادي تطوير وظائفو بما ينعكثس إيجابا على معداهت ااهتتقرار النظاـ التياتي و 
الشفافية آليات أتاتية لمكثافحة الفتاد التياتي والإداري وتطويؽ لة و عي، حيث تمرؿ كثؿ مف المتاءااهجتماو 

أراره التلبية على النظاـ والتنمية، كثما تكثرس العدالة في توزيع الفرص داخؿ المجتمع المناخ الملائـ لتعزيز قيـ 
ذي يتود المجتمعات التي تنخفض فييا متتويات الواهء وااهنتماء والمواطنة كثبدائؿ للاغتراب والعنؼ التياتي ال

العدالة في توزيع الفرص، وتوفر دولة الحؽ والقانوف الضمانات الكثفيلة بصيانة الحقوؽ والحريات الأتاتية 
 للمواطف.

ويمرؿ الإصلاح التياتي بما يتضمنو مف تغييرات ىيكثلية ووظيفية على متتوى الأنظمة التياتية التبيؿ 
مف الحكثومات لتحقيؽ غايات الأمف الديمقراطي وذلؾ بااهعتماد على مداخؿ مختلفة تتراوح بيف الأمرؿ للكثرير 

ملاءمة مع البيئة التي ينبرؽ منيا، أو لذات في بناء نموذج أكثرر توافقا و التحديث والتغريب أو ااهنطلاؽ مف ا
ورية والقانونية وىو التبيؿ  الذي تندرج ااهعتماد على التغييرات البنيوية والييكثلية  بااهتتناد إلى الآلية الدتت

والتي أعلف  1989لاحات التياتية منذ أكثتوبر التي انطلقت في متيرة زخمة مف الإص ضمنو التجربة الجزائرية
مف خلاليا النظاـ عف إحداث القطيعة مع نظاـ الحزب الواحد الذي عمر طيلة رلارة عقود مف الزمف والدخوؿ 

بفعؿ جملة مف  21اطي، وتعززت ىذه المتيرة أكثرر في العشرية الرانية مف القرف في موجة التحوؿ الديمقر 
التعديلات الدتتورية والقانونية، ونحف في ىذا المقاـ نود أف نبحث في طبيعة ىذه التحواهت وتأريراتيا على 

مكثنة لتحقيؽ متتويات الأمف الديمقراطي والوقوؼ عند مكثامف الضعؼ فييا في محاولة منا للخروج ببدائؿ م
 الفاعلية .دة و معداهت أفضؿ مف الجو 

وبناءا عليو قمنا بصياغة الإشكثالية الآتية:  إلى أي مدى اتتجابت الإصلاحات التياتية المنتيجة في 
لمقتضيات الأمف الديمقراطي ؟ وىؿ أتتت فعلا للأطر والمرتكثزات الضامنة لتكثريس  1989الجزائر منذ أكثتوبر 

 مؤشراتو؟.
غيرات ىذه الإشكثالية اعتمدنا على المنيج الوصفي التحليلي وذلؾ لفيـ الأطر القانونية المفترة لتفكثيؾ مت

لحالة التحوؿ التياتي في الجزائر وأررىا على مؤشرات الأمف الديمقراطي على صعيد الفعؿ التياتي، كثما 
كثف قياس درجة ومتتوى ىذا اتتعنا بالمنيج الإحصائي مف خلاؿ دراتة المتغيرات الكثمية التي مف خلاليا يم

 التحوؿ.
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 وقد اعتمدنا في دراتتنا للموضوع على رلاث محاور أتاتية وذلؾ على النحو الأتي:
 .-المقاربة المفاىيمية –الديمقراطي  الأمفالتياتية و  الإصلاحات: أواه
  .رانيا: كثرونولوجيا الإصلاح التياتي في الجزائر وبناء مرتكثزات الأمف الديمقراطي 
 .التياتي في الجزائر الإصلاحالديمقراطي في ظؿ مقاربة  الأمفومؤشرات   أبعاد لرا: را

وتطرقنا في الخاتمة إلى إبراز أىـ العوامؿ التي أررت في طبيعة مخرجات عملية الإصلاح التياتي 
الديمقراطي وعلى ضوئيا طرحنا البدائؿ الممكثنة لتقويـ الخلؿ و تكثريس متتويات أفضؿ لمؤشرات وأبعاد الأمف 

 في الجزائر.
 

 -المقاربة المفاهيمية –الديمقراطي  الأمنلسياسية و ا اتالإصلاح: أول
 الإصلاحييدؼ ىذا المحور إلى التأصيؿ النظري للمفاىيـ الأتاتية التي تتتخدميا الدراتة وىي مفاىيـ 

ينيا خاصة فيما يتعلؽ بتأرير وذلؾ بيدؼ التعرؼ على العلاقات المحتملة فيما ب ،الديمقراطي الأمفالتياتي و 
الديمقراطي وتعزيز مؤشراتو والتي تمرؿ جوىر  الأمفالتياتية التي تنتيجيا الحكثومات على تحقيؽ  الإصلاحات

 دراتتنا في جزئيا المتعلؽ بدراتة التجربة الجزائرية .
 

 : -المداخلالمفهوم و  – السياسي . الإصلاح01
 الأكثاديمييفالتياتي قد عرؼ اىتماما واتعا مف طرؼ الباحريف  الإصلاحمصطلح  أفيمكثف القوؿ       

العديد مف الدوؿ ارر انييار ااهتحاد  ياتشيدموجة التحواهت التي  إلىمع تتعينيات القرف الماضي وذلؾ راجع 
 لخوضاوقبؿ  ،على النظاـ العالمي الأمريكثيةنمط الحكثـ الديمقراطي في ظؿ الييمنة   إلىوااهنتقاؿ  التوفيتي

 الإصلاحالتعريج في عجالة على المدلوؿ اللغوي لمصطلح  ارتأينافي تحديد التياؽ المعرفي ليذا المصطلح 
  .التياتي الإصلاحومف رـ ضبط مفيوـ 

 : واصطلاحا لغة الإصلاح .1.1
نو ضد أعلى  الإصلاحفي تعريفيا لمصطلح  -في اللغة العربية  –تشير معظـ المعاجـ اللغوية      

الشيء  وأصلحنقيض الفتاد  والإصلاحيقوؿ ابف منظور في كثتابو لتاف العرب: " الصلاح ضد الفتاد،  الفتاد،
 حتنة. حالة  إلى هأعادو  ، أي أزاؿ اعوجاجو1" أقاموبعد فتاده 
ي المجتمع ومؤتتاتو ااهقتصادية أما مف الناحية ااهصطلاحية فيعني عملية التعديؿ الجزئي ف     

وذلؾ بغرض  ،قانوني ومؤتتاتي إطاربشكثؿ تدريجي وتلمي وفي  الأفضؿنحو  الأتريةة و والتياتية والديني
 .2الفتاد وأشكثاؿمكثافحة كثؿ صور معالجة التلبيات و 

 
 : من منظور أكاديميالسياسي  الإصلاح  2.1
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ااهختلافات  إلى بالأتاسالتياتي  وذلؾ راجع  الإصلاحتعددت التعريفات المقدمة لمصطلح      
لمعيارية المصطلح وما و  ،التياتي  مف جية الشأفالتوجيات التياتية للباحريف والقائميف على و  ولوجيةالإيدي

 .أخرىقيمية مف جية  إشكثااهتينطوي عليو مف 
العلاقات لية تعديؿ وتطوير في شكثؿ الحكثـ و عم بأنو  S. Huntingtonيعرفو صامويؿ ىنتنغتوف     

شمؿ ، وي3التدرج مبدأ إلىبالوتائؿ المتاحة واتتنادا نظاـ التياتي القائـ و ال إطارااهجتماعية داخؿ الدولة في 
القبيلة القرية و  أوتوتيع نطاؽ الواهء بحيث يتعدى العائلة التلوؾ التقليدية و  أنماطىذا التعديؿ:  تغيير القيـ و 

المتخصصة وظيفيا  في التلطة وتعزيز التنظيمات ىالبنوعلمنة الحياة العامة وعقلانية  ،الأمة إلىليصؿ 
نصافاعدالة و  أكثرروتجتيد توزيع   .الرمزية داخؿ المجتمعالمادية و  للقيـ ا 

التياتي يعني التخلي عف البنى التياتية التقليدية  الإصلاح أفوفقا ليذا التعريؼ يتصور ىنتنغتوف     
تمايز للتلطة تتة و أمف م ويو مف علاقات قبلية وزبونية  في مقابؿ تبني العقلانية وما يترتب عنياتوما تح

المراىنة على متغير  أف إاه، وىي معايير قابلة للتجتيد مع تفاوتات في جؿ المجتمعات عدالة في التوزيعو 
تغيير مف ىذا القبيؿ  أيعلمنة الحياة العامة يبقى محؿ نظر في كثرير مف المجتمعات التي قد ترفض تقبؿ 

تعدد  إلىالتياتي والذي قد يفضي  للإصلاحضية البناء المعياري تاما،  وتؤكثد ىذه الزاوية مف الطرح ق ارفض
التي مف شانيا تحقيؽ النتائج المطلوبة مف عدمو في البيئات  الإصلاح واتتراتيجيات وجيات النظر حوؿ محاور

  .المختلفة
جااهت والم الأطردوف تحديد   وأىدافيا الإصلاحبينما يركثز علي الديف ىلاؿ على غايات  عملية       

 الإطارنو دعـ الشرعية التياتية وتطوير أتدبير يكثوف مف ش أيفيعرفو على انو  ،الإصلاحالتي يعنى بيا 
 .ـ ااهتتقرار التياتي في مجتمع ماالمؤتتي ودع

نو : مجموعة مف العمليات التي تتـ على متتوى أالتياتي على  الإصلاحوعموما يمكثف تعريؼ     
الطموحات المتتقبلية ويضمف اىنة وتطويرىا بما يتماشى و الر  الأوضاعتحتيف قويـ و ت إلىالنظاـ التياتي تيدؼ 

 .الخارجيةـ مع بيئتو الداخلية و انتجاـ النظا
 : 4السياسي الإصلاحمداخل . 3.1

 أوتحديث  أيلقياـ  كثأتاسالتنمية ااهقتصادية : يربط بيف الديمقراطية و المدخل التحديثي  .1.3.1
اتتاع  أفف الحكثومة التي تحكثـ أقؿ ىي الأفضؿ لتحقيؽ التطور ذلؾ إليذا المدخؿ ف ووفقا ،تياتي إصلاح

 تمايؤدي ح يصاحبيا مف حريات اقتصادية يعزز مف درجة التنافتية الأمر الذي دائرة الملكثية الخاصة مع ما
توفر شروط معينة  يتوقؼ نجاحيا على إنماالتياتي  الإصلاح إتتراتيجية، وبناءا عليو فاف التنمية إحداث إلى

 .للدولة الجياز البيروقراطيحجـ وتقليص  الرأتماليالتوجو الليبرالي وااهقتصاد  أىميا
ى تيادة دولة القانوف التي ترتكثز علالتياتي و  الإصلاحبيف  أنصاره: يربط  المدخل القانوني .2.3.1

 المتاءلة. و  ة والجماعية في جو مف الشفافيةالحريات الفرديالقانوف وحماية الحقوؽ و 
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 بالأتاسالتي يعوؿ علييا قافة التياتية للنخبة التياتية و : يركثز على متتوى الرمدخل النخبة  .3.3.1
وذلؾ بطريقة تدريجية تضمف ااهنتقاؿ  الإصلاحلحمؿ مشعؿ التطوير وقيادة المجتمع للانصيار في بوتقة 

 .ديمقراطية أنظمة إلىالتتلطية  الأنظمةالتلس مف 
يقوـ على  أفالتياتي يجب  الإصلاح أفىذا المدخؿ  أصحاب: يرى مدخل البنيوي الوظيفي ال .4.3.1

وظيفية تتعلؽ بوظائؼ وقدرات النظاـ التياتي تحاكثي نظـ وقيـ  وأخرى ،تغييرات بنائية ) مؤتتية ىيكثلية (
 .غربية المتطورةالمجتمعات ال
اتتنتاخ التجارب الغربية و  تقوـ على محاكثاة التابقة التي على عكثس المداخؿاقتراب التبعية :  .5.3.1

تقلاؿ عف النيج الغربي  تياتيا ىذا ااهقتراب بضرورة ااهت أنصارينادي   الإصلاح إتتراتيجيةفي بناء 
تصوراتيا  إمكثانياتيا ،الذاتي النابع مف بيئتو المحلية وفؽ متطلباتيا الإصلاحااهعتماد على و  ،اقتصاديا وفكثرياو 
 .أىدافياو 

 : من المرتكزات إلى المؤشراتالأمن الديمقراطي   .02
  :اصطلاحاالأمن لغة و . 1.2
 ر:ف أي حقؽ الأماف،  قاؿ ابف منظو مصدره مشتؽ مف  الفعؿ الرلاري أم  ، ىو نقيض الخوؼلغة     

، ضد الخوؼ الأمفو  ،الأمافو  الأمفوقد  أمنت فأنا آمف، وآمنت غيري مف  :بمعنى الأمانةو  الأماف،  مفأ"
مف  الأخيرة الآياتىذا المعنى في القراف الكثريـ في  ويتأكثد، 5....."..والأمانة ضد الخيانة، والإيماف ضد الكثفر

 .تورة قريش حيث يقوؿ الله تعالى  "فليعبدوا رب ىذا البيت الذي أطعميـ مف جوع وآمنيـ مف خوؼ"
قيمو  إحدى أووجود ما ييدد حياتو ذلؾ الشعور الداخلي لدى الفرد بعدـ  : فيشير إلىاصطلاحاأما      

 .6ؿ مف الأشكثاؿشكث بأي
 الديمقراطي أكاديميا: . الأمن2.2

، فإذا أخذنا على تبيؿ كثما كثاف الحاؿ بالنتبة لتطبيقاتوختلفت الآراء حوؿ تعريؼ الأمف الديمقراطي ا
لى تطوير قدرات الدولة على نيا ارتكثزت في تبنييا لتياتة الأمف الديمقراطي عأالمراؿ التجربة الكثولومبية نجد 

عد  الشفافية االتواجد بيف الناس للحد مف العنؼ وتقويض الجريمة مع ااهلتزاـ بتكثريس قو و المراقبة والتحكثـ 
مف الديمقراطي يرتكثز على حماية حقوؽ الأغلبية ، ووفقا ليذا النيج يمكثف القوؿ أف الأوالكثفاءة في إدارة الموارد

 كثراه المادي للدولة .بااهعتماد على قوة الإ ية الفاتدةفي مواجية الأقل
وروبية مفيوما مختلفا يرتكثز على الديمقراطية واحتراـ ليد الأوعلى عكثس التجربة الكثولومبية تقدـ التقا

الديمقراطية ىي الوتيلة لتحقيؽ على أف  1993 ينايفقد نصت قمة التلاـ، و و حقوؽ الإنتاف كثضامف للعدؿ 
رتاء تقاليد الحوار و  ؾ بقبوؿ التنوع وتحمؿ ااهختلاؼ في الرأي والحد مف اتتعماؿ القوةالأمف بمعناه الواتع وذل ا 

 .7تعزيز الممارتة الديمقراطيةجؿ أمف الفكثري 
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، الأوؿ يرتكثز على الديمقراطي لأمفتطبيقات اوبناءا على ذلؾ يمكثف أف نلاحظ وجود تصوريف مختلفيف ل
لراني يقوـ على تعزيز قيـ الحوار وااهتتقطاب المجتمعي وتعزيز الحقوؽ اتتخداـ القوة لإرتاء العدؿ والتلاـ، وا

ط ااهجتماعي القائـ نو أداة مف أدوات الضبإوالحريات لتحقيؽ الأمف دوف الحاجة للجوء إلى العنؼ والإكثراه، 
دولة، ويمكثف ارتفاع الحس بالمواطنة التي تدفع إلى ااهنضباط الآلي دوف الحاجة للتدخؿ العنيؼ للعلى الواهء و 

 القوؿ أف التصور الأخير يمرؿ الطرح الأكثرر واقعية  والأقرب إلى المفيوـ في حد ذاتو.
الديمقراطي يعتبر  مف المصطلحات  الأمفمصطلح  أفيمكثف القوؿ ف الأكثاديميةمف الناحية أما       

ذلؾ  إلىيضاؼ  ،ؼ دقيؽ لوالحديرة العيد نتبيا بحقؿ العلوـ التياتية وىو ما يحوؿ دوف إمكثانية ضبط تعري
كثما أتلفنا مف قبؿ تجتيده  إلىالتصورات فيما يتعلؽ بالتياتات التي تبنتيا الحكثومات الداعية و  الرؤىاختلاؼ 

: اتجاه يرتبط وقد خلؼ ذلؾ اتجاىيف ،وىو ما انعكثس على الزوايا التي عرؼ مف خلاليا الأمف الديمقراطي
كثما كثاف الشأف في التجربة ) الديمقراطيات غير المتتقرة (  اتالأزمالديمقراطي في ظؿ  الأمفبمفيوـ 

 ) النموذج الغربي(. اتتقرارا أكثررضمف بيئة ديمقراطية  الديمقراطي  الأمفيرتبط بمفيوـ  أخرواتجاه الكثولومبية، 
الديمقراطي مصطلح تقوـ فكثرتو على أتاس  الأمف أفبوريشة  أعمرلى الصعيد الأوؿ يرى الباحث ع    

ؿ تكثريس دور الدولة ودعـ ـ تيطرة الدولة في مواجية التطرؼ والإرىاب وذلؾ بيدؼ حماية التكثاف مف خلادع
 .8وجودىا

العملية التي بموجبيا يتـ حماية مكثتتبات الديمقراطية  إلىليذا التعريؼ يشير  الديمقراطي وفقا فالأمف    
الداخلي لمجتمع مف  الأمنيرار التياتي و قوى تيدد ااهتتق أوومنجزاتيا مف خلاؿ مواجية أي معارضة 

يجعؿ  ما وىو مع ضرورة تكثريس قواعد الشفافية واحتراـ القانوف،  المادي الإكثراهأدوات  إلىالمجتمعات باللجوء 
وفي اعتقادنا  ،تيا دوف تواىا مف الفواعؿ الأخرىمؤتتاتقع على عاتؽ الدولة و  الديمقراطي الأمفمتؤولية مف 

القنوات الرتمية  عبر يؽ الخناؽ على  دائرة المشاركثة المجتمعية الفردية والجماعية يضى تيؤدي إلفاف ىذا 
 مرؿ صلب التوجو الديمقراطي. تي تال غير الرتمية ويتنافى ومبدأ الحريات العامة والتشاركثيةو 

 الديمقراطي الأمفمف ناحية أخرى نجد مجموعة مف التعريفات التي تركثز في ضبطيا لمفيوـ     
 ، مف ذلؾ نذكثر : عملية التحوؿ والبناء الديمقراطيمؤشراتو على و 

تكثريس قواعد الإنتاني عف طريؽ  الأمفقدرة ونجاعة الدولة في تحقيؽ  ": Heinri Hanggiتعريؼ 
 .9"الحكثامة الديمقراطية

ة في رلعناصر الديمقراطية المتم يؤكثد على ضرورة احتراـ الأمف:" نوع مف أنواع  Max Steuerتعريؼ 
  .10"والجماعات للأفراد، الشفافية، المتاءلة وحماية الحقوؽ والحريات الأتاتية رركثة في اتخاذ القراالمشا

بشفافية، وذلؾ مف ) الأمف الإنتاني ( العاـ  الأمفنو : تنظيـ و إدارة أعلى  Filip Edjusكثما يعرفو 
ؿ ضمانات ظفي  الإنتافة القانوف وحقوؽ خلاؿ ااهعتماد على مراقبة ومتاءلة صانعي القرار واحتراـ تياد

 متكثافئالمريؿ مف الحؽ في التف جميع  أطياؼ المجتمع دعائـ لتمكثي إلى، بالإضافة كثفؿ الحريات العامةكثافية ت
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نوع مف ااهتفاؽ العاـ وااهنتجاـ  الداخلي  إلىمشاركثة شعبية نشطة وواتعة  تفضي  أماـفتح المجاؿ الذي ي
 .11للمجتمع

بكثؿ متتوياتو مف  الأمف: الوضع الذي يتحقؽ فيو لدكثتور عميري عبد الوىاب على انوعرفو ابينما ي    
نية التي اه تتعارض مع خصوصيات وضوابط  الدولة العقلاو  الأصيلةخلاؿ ااهحتكثاـ للقيـ الديمقراطية  

حاربة الفتاد مالمشاركثة التياتية التي تؤتس لصعود الكثفاءات وتفعيؿ الرقابة و  رأتيا، وعلى المجتمعو 
يحقؽ توافؽ مجتمعي  أفوىو ما مف شانو  ،تعميـ مشاريع التنميةتوزيع العادؿ للرروة و الو النيوض بااهقتصاد  و 

ت الأمنية يمنع أي خروج عف أصوؿ العمؿ التياتي النزيو للحفاظ على مخرجاتو المتمرلة في تلبية الحاجا
 .12القوميةالإنتانية و 
خلاليا تتجتد  العملية التي مف إلىالديمقراطي في تصورنا يشير  مفالأ أفوعموما يمكثف القوؿ      

نحو ترتيخ المتار الديمقراطي بما يتضمنو  كثنتاج لحركثة التحوؿ الطوعي داخؿ المجتمع للأمفالشاملة  الأبعاد
ىيؾ عف نا، غير الرتميةالمتؤولية لكثؿ الفواعؿ والمؤتتات الرتمية و  إرباتمف مؤشرات وبما يقتضيو ذلؾ مف 

والجماعات للانغماس في ىذا  الأفرادالدور المحوري لأجيزة الدولة في توفير البيئة التي مف شانيا اتتقطاب 
لعدالة في توزيع القيـ صيانتيا ) دولة الحؽ والقانوف ( وضماف اف خلاؿ إقرار الحقوؽ و الحريات و المتعى م

 طف في الحياة التياتية.الموا لإشراؾفعلية  آليات، وتوفير المادية والمعنوية
 الأمفجاء في تقرير مجلس أوروبا  تحت عنواف " التعي لتحقيؽ  الديمقراطي: الأمنمرتكزات . 3.2
ؿ في : تيادة القانوف رتتم  أف أتس الأمف الديمقراطي The quest for democratic securityالديمقراطي 

جراءات التمريؿ البرلمانيو  الأوكثرانية أعاد المجلس تعريفو  الأزمةبعد لكثف و ، وما يتضمنو مف عمليات وا 
قضاء  :لمجتمعوف خمتة مرتكثزات أتاتية ىيا أحصىتفصيلا حيث  أكثررالديمقراطي بصورة  الأمفلمرتكثزات 

ما يعرؼ ب  أومجتمعات متفتحة ، ديمقراطية مؤتتات، مجتمع مدني فاعؿ، حر وفعاؿ إعلاـ، متتقؿ عادؿ
inclusive societies  يعابيا في ظؿ اتتى ااهختلافات الموجودة بداخليا و معات قادرة على التغلب علىي مجتو
 أوالطبقة  أوبتبب الجنس  أودينية  أوطائفية  أومنتجـ ) تواء كثانت ااهختلافات عرقية نظاـ شامؿ متكثامؿ و 

 . 13الجغرافيا ....(
 مبدأالتأكثيد على   :امييضاؼ إلى ىذه المرتكثزات المؤتتية جملة مف المرتكثزات الإجرائية أى     

، مجتمع عالمي متتداـ إطارتعزيز أتس ااهتتدامة في  ،المعاملة العادلة للجميع، الواجبالمتاواة بيف الحؽ و 
نيا خلؽ الصراعات أالعدالة في توزيع الرروة والقيـ داخؿ المجتمع لمحاربة ااهنقتامات والتفاوتات التي مف ش

وؿ على المتاندة تياتي الجيد الذي يمكثف القائميف على التلطة مف الحصااهتصاؿ ال، 14تنميتيا أوالداخلية 
 .15وااهتتعانة بالحوار والتفاوض في حؿ الخلافات والصراعات الداخلية الشعبية اللازمة

إلى خمتة أبعاد أتاتية مف خلاليا  Filip Edjusصنفيا  الديمقراطي: الأمنومؤشرات  أبعاد .4.2
 الديمقراطي وىي:يمكثف قياس متتويات الأمف 
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 : الأفقيةالمساءلة  .1.4.2
، أدائيا لمياميا أرناءالقيود المفروضة على التلطة التنفيذية  إلىتشير المتاءلة التياتية عموما     

على  تواءمف ينوب عنيـ ) يمرليـ (  أولمحاتبة المتؤوليف مف قبؿ المواطنيف  الآلياتتتضمف مجموعة مف و 
 .16القطري أوودي العم أو الأفقيالمتتوى 

الإرادة الفعلية اهتخاذ القوة و و مؤتتات  تملؾ التلطة القانونية وجود أجيزة و  الأفقيةونعني بالمتاءلة     
حتى العزؿ فيما يتعلؽ بالتجاوزات غير  أوغاية فرض العقوبات  إلىالمراقبة و  الإشراؼإجراءات تمتد مف مجرد 

 Guillermoويرى ، معنوية في التلطة أشخاص أوومية أخرى  ترتكثبيا أجيزة حكث أفالقانونية التي يمكثف 
O’donnell تاتية للأنظمة المعاصرة ممرلة الرلاث الأ الأعمدةالتجاوزات المقصودة ىنا ىي تلؾ التي تمس  أف

تانية ، الكثرامة الإن) الحريات الفردية ، الليبرالية) الحريات النقابية أو نزاىة ااهنتخابات مرلا(: الديمقراطية في
 .17) تمو القوانيف(والجميورية  لكثؿ الفئات بما في ذلؾ اليشة منيا(

كثالرقابة مؤتتاتية للرقابة  آلياتىي طريقة داخلية تمارس مف خلاؿ  الأفقيةالمتاءلة  أفويمكثف القوؿ     
اص كثييئات ااهختص أفقيةوكثذلؾ بواتطة ىيئات متتقلة تياتية بواتطة المجالس المنتخبة والرقابة القضائية ال

 .18يئات القطاعية للرقابة والتقويـالي أومكثافحة الفتاد وىيئات الرقابة على المالية العامة كثمجالس المحاتبة 
 أو:ىي متاءلة تياتية خارجية يمارتيا المواطنوف مف خلاؿ ااهنتخابات  / المساءلة العمودية.2.4.2

 . علاـالإوتائؿ  أوبصورة غير مباشرة مف خلاؿ المجتمع المدني 
في التلطة مف خلاؿ ااهتتحقاقات  ممرلييـوتمكثف المتاءلة العمودية المواطنيف مف محاتبة      

ذلؾ بحرمانو مف أصواتيـ و  منتخبيو أماـااهنتخابية التي تعطي  ليـ الفرصة لمعاقبة أي متؤوؿ لـ يلتزـ بوعوده 
مدني نشط بمؤتتاتو المختلفة والتي  في حاؿ وجود مجتمع الأمرويتعزز ىذا  -في ااهتتحقاقات اللاحقة 

علاـتبع كثؿ نشاطات أولئؾ المتؤوليف و بإمكثانيا رصد وت ومف جية أخرى يرى  ،يةىذا مف ج -الجميور بيا ا 
Filip Edjus   ينشط خارج نطاؽ ااهنتخابات مف خلاؿ مشاركثتو في صنع  أف بإمكثانوالمجتمع المدني  أف

ه قناة مف قنوات ااهتصاؿ تاىمة في التغذية العكثتية باعتبار ملتنفيذ والعلى عملية ا الإشراؼالتياتات العامة و 
ربو مف قالمتاءلة بحكثـ على المحاتبة و  التوعية وىو ما يمنحو قدرة اكثبرجانب دوره في التوجيو و  إلى، التياتي

 .19رمواقع صنع القرا
دوؿ ذات المتتويات المنخفضة زيادة المتاءلة العمودية في ال إلىمتابعة الإجراءات التي تيدؼ  إف     

زيادة الرقابة على عمؿ البرلماف مرلا  أف، ذلؾ الأفقيةمف الديمقراطية تيكثوف لو تداعيات إيجابية على المتاءلة 
بالنتبة للمؤتتات  الأمركثذلؾ و المتعلقة بالرقابة على الحكثومة، و تحتيف أدائو بما في ذلؾ وظائف إلىتيدفعو 
ة ضد كثؿ أتباب انداهع الصراعات وفر دفاعات قويتت الأفقيةمف المتاءلة العمودية و توفر كثؿ  أف، كثما الأخرى

 & Hegre Bernardكثؿ مف عدة دراتات ميدانية منيا الدراتة التي قدميا  أربتتوالخلافات الداخلية وىو ما و 
Teorell  20. 
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و جميع الأشخاص للحكثـ  يكثوف في مبدأعرفتو الأمـ المتحدة على انو  سيادة القانون : .3.4.2
يطبؽ على الجميع  الذيالقانوف الصادر بشكثؿ علني و  أماـالخاصة متؤولة المؤتتات والكثيانات  العامة و و 

  .الإنتافيتفؽ مع المعايير والقواعد الدولية لحقوؽ و قضاء متتقؿ  إطارفي  إليويحتكثـ و  ،بالتتاوي
عناصر منيا  ادة القانوف في العديد مف الالمرتكثزات التي يمكثف اعتمادىا لقياس مؤشر تيتكثمف الأتس و 

، مدى نفاذ القوانيف العاـ الأمفمدى احتراـ الحقوؽ والحريات الأتاتية للإنتاف، معداهت الفتاد، النظاـ و 
 وضمانات الحصوؿ على  محاكثمة عادلة......

 الأمنيةة أو : تواء التمريؿ في الييئات التياتيالتمثيل المتكافئ لكل الفئات في المجتمع  .4.4.2
لمتكثافئ يزيد مف التمريؿ ا أف، ذلؾ التمييز بتبب الجنس أوديني  أوعرقي  أوتمايز ارني  أيبغض النظر عف 
ف قوة الدولة بالتالي يزيد مو  ويعزز قيـ ااهنتماء والواهء  بالأمافتماتكثو كثما ينشر الشعور تلاحـ المجتمع و 

  .21اتتقرارىاو 
 الشفافية: .5.4.2
رتـ الخطط والتياتات لوضوح التاـ في اتخاذ القرارات و : ا الدكثتور الراشدي على أنيايعرفيا      

المراقبة التياتية للمحاتبة و وعرضيا على الجيات المعنية بمراقبة أداء الحكثومة،  وخضوع الممارتات الإدارية و 
ؿ الإعلاـ بطريقة مكثشوفة ع وتائتداوليا عبر جميفير المعلومات اللازمة ووضوحيا و المتتمرة وىي ببتاطة تو 

 علنية.و 
وتحتف عملية في ىذا الإطار تقنيات المعلومات قاعدة ىامة تتيؿ عمؿ المجتمعات  أنظمةوتوفر      

البريد ااهلكثتروني  الحكثومية التائدة عبر عدد مف الوتائؿ مرؿو  الإداريةتفاعؿ ىذه المجتمعات مع النظـ 
 أدوات..، كثليا الإعلاميةالوكثااهت لفة وشرائح الياتؼ وخطوط ااهتصاؿ و ولوجية المختااهنترنيت والوتائط التكثنو 

 .شفافية أكثرركثفاءة و  أكثررتجعؿ المجتمعات تتير بشكثؿ 
 ثانيا: كرونولوجيا الإصلاح السياسي في الجزائر وبناء مرتكزات الأمن الديمقراطي: 

والتي ارتبطت   1988 أكثتوبر أحداثالتياتي في الجزائر مباشرة عقب  الإصلاحانطلقت متيرة     
وجاءت في تياؽ ااهتتجابة التياتية ااهجتماعية و و  ااهقتصادية الأحواؿبموجة غضب جماىيري بتبب تردي 

  2020ر تعديؿ دتتوري تنةصلاحات قانونية ودتتورية إلى غاية أخإتلتيا عدة  ،التحديات الخارجيةو  تأريراتلل
الإجرائية للأمف تت للدعائـ التشريعية المؤتتية و يؼ أتفيما يلي تنتطرؽ لأىـ ىذه الإصلاحات وكث

 الديمقراطي.
 الإصلاحمرتكثزات الأمف الديمقراطي مف خلاؿ بنود تجتدت أىـ : 1989. الإصلاحات الدستورية 1

  22ة:الآتي
لغاء ر ولة عف الحزب وتجريده مف دوره الفصؿ الد - قابي على أعماؿ التلطة التنفيذية والتشريعية وا 
 ة التي تقضي بأف رئيس الجميورية يجتد وحدة القيادة التياتة للحزب والدولة. القاعد
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للمواطف مف خلاؿ  الأتاتيةالحريات و  لشرعية الدتتورية وحماية الحقوؽ تأتيس التعددية ومبادئ ا -
 مف الدتتور. 39،40، 36 المواد

اتتقلاؿ  ،المجلس الدتتوري :الحريات مرؿضمانات المؤتتية والإجرائية لحماية الحقوؽ و إرتاء ال -
مجموعة القوانيف المكثملة والمبينة لكثيفية تجتيد بنود  إلى بالإضافة ،القضاء، فصؿ التلطات ومنع تعتفيا

إنشاء الصحؼ الخاصة كثجريدة  الذي تاىـ في 1990أفريؿ  23مرؿ: قانوف الإعلاـ الصادر في  الإصلاحات
، الجرالخب المؤرخ  11-89القانوف رقـ النيار، العقيدة، الأوراس... ، و زائر، جريدة ، النور، التلاـ، الحياة، اليوـ
 الخاص بالجمعيات ذات الطابع التياتي الذي حدد شروط وقواعد عمليا وتمويليا. 1989جويلية  05في 

: بعد الإشكثااهت التي عرفيا النظاـ 1996السياسية من خلال التعديل الدستوري لسنة  الإصلاحات .2
د الياميف زرواؿ بادر الرئيس التابؽ التي 89التحوؿ الديمقراطي الذي أتس لو دتتور  نزاهقاتإإرر التياتي 

وتشكثيؿ البناء المؤتتاتي  89والذي كثاف ييدؼ أتاتا إلى إصلاح ااهختلااهت في دتتور  بتعديؿ الدتتور
 23:وأىـ ما جاء فيو ،للدولة على أتاس انتخابات حرة ديمقراطية

تعزيزا لمبدأ التداوؿ على قط لمنصب رئيس الجميورية بعيدتيف فعيدات المتموح بيا تحديد عدد ال -
 .التلطة
 مف خلاؿ اتتحداث الغرفة الرانية. تقوية التلطة التشريعية -
  التياتية.تعزيز التعددية مف خلاؿ تعديؿ اطر عمؿ الأحزاب  -
وطنية لحؿ مشكثؿ أزمة اليوية التي تضمف ااهعتراؼ بالأمازيغية كثلغة : 2002. التعديل الدستوري 3

وذلؾ بيدؼ خلؽ  مت في منطقة القبائؿ وما جاورىا،كثادت تعصؼ بالنظاـ بعد ااهحتجاجات العنيفة التي قا
  .التجانس المجتمعي وتحقيؽ التكثافؤ في الفرص اجتماعياالوحدة و 
 الإعلاف  إلى ائرت الجز : بعد رورات الربيع العربي تارع 2012السياسية لسنة  الإصلاحاتقوانين  . 4

وذلؾ بمبادرة مف الرئيس  والإقليميةالتياتي اتتجابة للتحواهت التياتية المحلية  للإصلاحعف مبادرة جديدة 
معتمدا ، 2011افريؿ  16يوـ  الأمة إلىعنيا في خطابو الموجو  أعلفالراحؿ التيد عبد العزيز بوتفليقة  الذي 
، وقد أفرزت ىذه الواتعة لمؤتتات وأطياؼ المجتمع على المشاورات في ذلؾ على النيج التشاركثي المبني

  24الأخيرة جملة مف الآليات لتدعيـ المتار الديمقراطي منيا:
 .1992تنة   إقرارىاتنة منذ  19التي دامت حالة الطوارئ  إلغاءإعادة توتيع دائرة الحريات ب -
 الأحكثاـعدؿ  والذي 01-12انوف ااهنتخابات رقـ قتعزيز نزاىة العملية ااهنتخابية التي تكثرتت بفضؿ  -

 الإشراؼ آلياتالمتعلقة بمراقبة عملية التصويت والمنازعات، وكثذا  الأحكثاـكثذلؾ الخاصة باللجاف ااهنتخابية، و 
، ومف بيف أىـ الميكثانيزمات التي أرتاىا ىذا القانوف لتدعيـ نزاىة ااهنتخابات نذكثر: تصفية على ااهنتخابات

ناخبيف مف أولئؾ الذيف غيروا مقر تكثنيـ أو المتوفيف حتى اه يتـ التلاعب بأصواتيـ، التشديد على قوائـ ال
لزاميـ بأداء اليميف والقتـ وتحم ؿ متؤوليتيـ توخي الأمانة في ممارتة العامليف في مكثاتب التصويت لمياميـ وا 
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ابة على ااهنتخابات بواتطة ىيئة متتقلة  ، الرقضور الجميوراللجوء إلى الفرز العلني بح الوطنية والأخلاقية،
مع إقرار الحؽ في الطعف القضائي، ويعتبر ىذا الجانب مف الإصلاح ذو أىمية كثبيرة في المتار الديمقراطي 
في حاؿ تبني إجراءات أكثرر صرامة واتتاقا تتمح بإعادة الرقة في العملية ااهنتخابية و بالتالي العودة الجماىيرية 

 ؽ ااهقتراع والتي تعتبر الوتيلة الأمرؿ للمتاءلة العمودية.القوية لصنادي
عادة، و التياتية الأحزابتشكثيؿ المفروضة على قيود الالتخفيؼ مف  ف خلاؿمتطوير التعددية  - ىيكثلة  ا 

 .اتتقلاليتياغرض ضماف فاعليتيا و مصادر تمويليا بضبط طرؽ اعتمادىا و و الحركثة الجمعوية 
 الإعلاـكثتجربة تابقة مف نوعيا بعد تنوات طواؿ مف القطاع الخاص ااهنفتاح الإعلامي على  -
 .الموجو

الحؽ في  للمرأةنظاـ الكثوطة الذي يعطي  تقوية دور المرأة في التمريؿ التياتي مف خلاؿ اعتماد -
 .بالمائة 20و 50 التمريؿ النيابي وفقا لحصة معينة يحددىا ذات القانوف بنتب تتراوح بيف 

بعد مشاورات واتعة بيف مختلؼ الفواعؿ التياتية وتحت  :2020-2016الدستوريين  .التعديمين05
إشراؼ التلطة التنفيذية صيغت مشاريع التعديليف المذكثوريف حاملة في طياتيا الكثرير مف التغييرات ااهيجابية 

 : 25نلخصيا في الأتي
يدات فيما يتعلؽ بالترشح فتح الع إلغاءتعزيز متار التداوؿ الديمقراطي على التلطة مف خلاؿ  -

ىذا التعديؿ  إدراجمع متصلتيف أو منفصلتيف، الترشح لعيدتيف فقط  بإمكثانيةلمنصب رئيس الجميورية وااهكثتفاء 
جديدة تتاىـ في ضماف نزاىة العملية  إجراءاتجانب اعتماد  إلى، غير قابلة للتعديؿضمف مادة صماء 

ا متتقلة لمراقبة ااهنتخابات وعمليات ااهتتفتاء، والنص على ااهنتخابية وذلؾ مف خلاؿ اتتحداث ىيئة علي
 .المرشحيفوضع القائمة ااهنتخابية عند كثؿ انتخاب تحت تصرؼ  إلزامية

لجماعية كثالحؽ في التظاىر اتكثفؿ الحريات العامة الفردية و  أفعلى الضمانات التي يجب  التأكثيد -
 الأحزاب، وحؽ الأمةاحتراـ روابت وقيـ  إطارفي  الإعلاـو  بتكثريس حرية الصحافة الرأي إبداء، وحرية التلمي

الدعاية و  الإعلاـوالتعبير بما في ذلؾ المعارضة وتزويدىا بضمانات تكثفؿ ليا الحؽ في  الرأيفي حرية 
 في احتراـ ىذه الحريات . الإنتافعلى دور المجلس الوطني لحقوؽ  والتأكثيد، الإعلاـباتتخداـ وتائؿ 

 إقراربة الجندرية مف خلاؿ ترقية التناصؼ بيف الرجاؿ والنتاء في توؽ التشغيؿ وكثذلؾ تطوير المقار  -
  .العمومية الإداراتلي مناصب المتؤولية في الييئات و في تو  المرأةحؽ 

، صوؿ على المعلومات وضماف تداولياذلؾ مف خلاؿ التنصيص على حؽ الحو تكثريس الشفافية  -
وقاية مف الفتاد لوقاية مف الفتاد ومكثافحتو التي تتولى اقتراح تياتة شاملة للودتترة وضعية الييئة الوطنية ل

والتي حلت محليا التلطة العليا للشفافية والوقاية مف  المتؤولية في تتيير الممتلكثات العموميةوتعكثس النزاىة و 
ة ة والتلطة القضائيمجلس المحاتب إخطاروالمخولة بتلطة  2020الفتاد ومكثافحتو بموجب التعديؿ الدتتوري  

المعنية بيذه  الأجيزةعند ااهقتضاء للمؤتتات و  الأوامر إصدار، وكثذلؾ المختصة في حاؿ رصدىا لمخالفات
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المكثلفة بالشفافية  الأجيزة أعوافذلؾ دورىا في تدعيـ قدرات المجتمع المدني وتكثويف  إلىالمخالفات يضاؼ 
 الوقاية مف الفتاد ومكثافحتو.و 

 النواب بحضور الجلتات وتدرج الغيابات تحت طائلة العقاب إلزاـمتاءلة النيابية بفعؿ تفعيؿ نظاـ ال -
، منع التجواؿ التياتي، ويشترط في جلتات التصويت حضور الأغلبية لإضفاء المصداقية على مخرجاتيا

  .مراقبة الحكثومةلفعالة في رتـ التياتات العامة و بما يضمف مشاركثتيا الفعلية و االبرلمانية تدعيـ المعارضة 
النظر في تركثيبة المجلس الدتتوري بالتركثيز على الخبرة  إعادةتفعيؿ نظاـ الرقابة القضائية مف خلاؿ  -

القضائية بدؿ التمريؿ والتي تعززت أكثرر بفعؿ إنشاء المحكثمة الدتتورية التي حلت محلو عقب التعديؿ الدتتوري 
وانيف كثإجراء يمكثف لأي مواطف متقاضي أف يمارتو في حاؿ ، كثما تـ إدراج الدفع بعدـ دتتورية الق2020

 تعرضو للظلـ بفعؿ تنافي القوانيف وروح الدتتور.
، وكثذا بخدمات المجالس المحلية إلىتفعيؿ الديمقراطية التشاركثية على متتوى القاعدة بااهتتناد  -

رئيس الجميورية  و لنقابات مف جية المرصد الوطني للمجتمع المدني الذي يعتبر قناة اتصاؿ بيف الجمعيات و ا
 .أخرىمف جية 
 

 السياسي في الجزائر الإصلاحالديمقراطي في ظل مقاربة  الأمنومؤشرات   أبعاد ثالثا: 

على الصريح  التأكثيدىـ مضامينيا  يلاحظ أالتياتية في الجزائر و  الإصلاحاتالمتتبع لمتار  إف      
 الأمفتحقيؽ  إف، وىذا يقودنا للقوؿ حظناه في العنصر الفارطكثما اه مرتكثزات الأمف الديمقراطي مختلؼ 

، فيؿ تحققت الجدوى والفاعلية المطلوبة على الإصلاحاتالقائميف على ىذه  أولوياتالديمقراطي كثاف مف 
؟ تنحاوؿ الإجابة على ىذا التؤاؿ بااهتتناد إلى المؤشرات التي ذكثرناىا متتوى حركثية النظاـ التياتي عمليا

مف خلاؿ إتقاطيا على واقع الممارتة التياتية في الفترة محؿ  Filip Edjusبناءا على الطرح الذي قدمو  آنفا
 الدراتة.
 تياتيا إداريا وقضائيا.نقيس  مف خلاليا الرقابة الممارتة على التلطة التنفيذية :  الأفقيةالمساءلة . 1 

 اسي() المستوى السيالمساءلة بواسطة الهيئة التشريعية  1.1
التي مف اتية آليات للرقابة البرلمانية و في إطار الفصؿ بيف التلطات كثرتت الإصلاحات التي     

 .أدناهمف  خلاؿ الجدوؿ  ىاحصيلة تجتيدىذه الآليات و ويمكثف  جرد خلاليا يمكثف محاتبة الحكثومة، 
 

حصيمة النشاط الرقابي لمبرلمان عمى الحكومة .1الجدول   

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدات   التشريعيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيػػػػػػػػػػػػػػػػالع
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2021-2026  
 

2017-
2021 

2012-
2017 

 

2007-
2012 

 

2002-
2007 

 

1997- 
2002 

 

 الرقابة آليات

 تئلةالأ  الأتئلة 500 558 983 1221 1333 2038
 الردود 351 483 376 942 768 534 الشفوية

 لأتئلةا الأتئلة 370 433 830 1902 3610 3492
 الردود 661 408 687 1860 2485 3318 الكثتابية

 ااهتتجواب / 09 0 0 0 01
 لجاف التحقيؽ 1 0 0 0 0  01
 تحب الرقة 0 0 0 0 0 0

 البعرات ااهتتعلامية / / / 35 31 67
 إلىااهتتماع  / / / 57 39 151

 الوزراء داخؿ الجاف 
 :الباحثة بالعتماد  عمى  حصيمة نشاطات وزارة العلاقات مع البرلمان عمى الموقع  إعدادالمصدر : من  

http/www.mrp.gov.dz            

                                                

تياتية ال الإصلاحاتبيف وتيرة كثميا علاقة تناتبية  وجود تجنتتن أفيمكثف  أعلاهمف خلاؿ الجدوؿ      
الخامتة والتي تزامنت في نصفيا الراني مع ، وقد تميزت الفترة التشريعية 2012وذلؾ منذ ومؤشر المتاءلة 
يمرؿ ذلؾ تجاوبا مع ة مف طرؼ المجلس الشعبي الوطني و الكثتابية خاص الأتئلةبكثررة  الحراؾ التياتي 

حضور النواب جلتات البرلماف تحت طائلة  إجباريةوالتي  شددت على   2020لدتتورية لتنة ا الإصلاحات
الكثتابة دوف تواىا  الأتئلة آلية إلىكثما ويفتر اللجوء  ،أشغالوالعقاب وىو ما حتف مف متتوى المشاركثة في 

 .لتفاعؿ مف قبؿ الحكثومةقابلية ل الأكثرركثونيا  إلى الأخرى الأدواتمف 
 ييانتبة التزاـ الحكثومة بالرد عل أف إاهلكثتابية االشفوية و  الأتئلةبالرغـ مف المنحى التصاعدي لكثـ       

مف   % 26.60 كثرير مف المتتوى المطلوب حيث لـ تتجاوز نتبةب ىدنأ الأحيافلـ تكثف متتقرة وفي بعض 
 الآليةمدى مصداقية ىذه ف يضعؼ موىو ما قد ، الأخيرتيفالشفوية المطروحة في التنتيف  الأتئلة إجمالي

 .على النشاط الحكثومي التأريرفعاليتيا في و 
حيث تشير حصيلة نشاطات  الأتئلةيضاؼ إلى ىذا قلة نصيب الوزارات التيادية مف مجموع ىذه      

ي ذات الطابع التيات تئلةالأتجاوز نتبة تلـ  وزارة العلاقات مع البرلماف انو طيلة العيدة التشريعية الرانية 
أتئلة مف الغرفتيف  04، كثما أف وزارة الدفاع لـ تتلؽ طيلة العيدة التشريعية الخامتة إاه 26بالمائة  03ؿ معد
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ىذا يدعونا للتتاؤؿ عف تبب اتتبعاد ىذه القطاعات و تؤااه،  25معا في حيف لـ يتجاوز نصيب وزارة الخارجية 
ـ أالحكثومة في القضايا الحتاتة مجابية للقدرة على الحيوية عف دائرة المتاءلة وما إذا كثاف البرلماف يفتقد 

 .أعمالوبتبب توجيو الحكثومة لعمؿ البرلماف عبر تحكثميا في وضع جدوؿ 
 أكثرركثييئة دعـ ومتاندة للييئة التنفيذية  الأخيرتكثريس ىذا  إلىة للبرلماف حزبيالخارطة ال أدتلقد     

متاندتيا التامة الكثبرى  الأحزاب أعلنتحيث  الرئاتيمف كثونو مؤتتة موازية خاصة في ظؿ  فترة التحالؼ 
التصويت على برنامج الحكثومة  آليةوقد يبدو ذلؾ جليا مف خلاؿ  ،ت التياتية للتيد رئيس الجميوريةللتوجيا

 مطلقة متاندة بأغلبيةحضيت بدعـ مطلؽ مف الييئة التشريعية عبر تصويت  والتيومخططات عمليا المتعاقبة 
في العيدة فىو عليو حتى بعد تفكثؾ التحالؼ  على ما الأمر، واتتمر فحوى ىذه البرامج بؿ ومدافعة عف

 بالأغلبية على تبيؿ المراؿ وافؽ البرلماف بغرفتيو على مخططات الحكثومات الرلاث المتعاقبة الخامتةالتشريعية 
الذي  الأمةتتوى مجلس حكثومة منيا وذلؾ على م بأخرفيما يتعلؽ  الإجماعدرجة  إلىالمطلقة والتي ارتقت 

وكثذلؾ كثاف الحاؿ بالنتبة لبياف التياتة العامة  ، 27على متاندتيا ودعميا أعضاؤهاصدر اهئحة متاندة اجمع 
الرقابية  الآلياتناىيؾ عف ااهتتغناء المطلؽ عف كثؿ  ،2019البرلماف في فيفري إلىحكثومة الذي تقدمت بو ال

 . التصويت بعدـ الرقة أوؿ ملتمس الرقابة التي ترير المتؤولية التياتية للحكثومة مر
، وىي ابعة للقطاعات الوزارية المختلفة: وتتـ على متتوى الأجيزة الإدارية الت. المساءلة الإدارية2.1

رقابة  إليياالتقييـ على متتوى ىذه الييئات يضاؼ لرقابة الداخلية ونظـ المتابعة و ا إجراءاتغالبا تنحصر في 
الوقاية رلة في التلطة العليا للشفافية و الييئات المتتقلة مم إلى بالإضافةيا مجلس المحاتبة خارجية يمارتيا علي

 مف الفتاد ومكثافحتو ) الييئة الوطنية للوقاية مف الفتاد مكثافحتو  تابقا(.
لوقاية مف الفتاد ومكثافحتو في االتي قدمتيا التلطة العليا للشفافية و  الإحصائيات وفي ىذا الصدد تشير

الوزارية قد  تالقطاعاعملية المتح التي قامت بيا على متتوى مختلؼ  أف إلى 2022تنة  الأوؿقريرىا ت
 31.67حيث تجؿ مؤشر الرقابة الداخلية  ،متوتطة إلىالجزائر اه تزاؿ تتجؿ متتويات ضعيفة  أفكثشفت 

الرتمية التي  الإحصائيات لىإبااهتتناد  60مف 13التقييـ علامة كثما لـ يتجاوز نظاـ المتابعة و  60نقطة مف 
، وعلى صعيد الرقابة الخارجية فاف افتقاد المؤتتات المعنية بيا لتلطة الردع واكثتفائيا 28قدمتيا الوزارات المعنية

 . المأمولةالييئات العليا قد حاؿ دوف تحقيؽ الغايات  إلىبرفع التقارير 
خلاؿ المحكثمة الدتتورية ) المجلس : وتمارتيا التلطة القضائية مف . المساءلة القضائية 3.1

، وىي تلطة محؿ نظر رومطابقتيا مع الدتتو الدتتوري تابقا( وىي تقتصر على التأكثد مف تلامة التشريعات 
 .الإخطاركثونيا ترتبط عضويا ووظيفيا برئيس الجميورية مف خلاؿ تلطة التعييف و تلطة 

يا رقابة ىشة كثونيا ترتبط بتلطة الإخطار التي وتخضع التلطة التنفيذية لرقابة التلطة القضائية ولكثن
يعتبر رئيس الجميورية احد المخوليف بممارتتيا، ضؼ إلى ذلؾ أف معظـ حااهت الرقابة تكثوف بعدية أي بعد 

و الحاؿ بالنتبة لحااهت الإصدار بينما تنحصر معظـ مجااهت الرقابة القبلية في مجرد تقديـ ااهتتشارة كثما ى
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وىي اتتشارة غير ملزمة تنـ عف ضعؼ الدور المنوط بالتلطة القضائية في مواجية نظيرتيا الطوارئ الحصار و 
 التنفيذية.

عات يندرج ضمف المواضيع المعنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة مف الناحية العملية نلاحظ أف معظـ ما يعرض للرقابة مف تشري
ية غالبا إلى اتتخداـ تلطتو التقديرية في مجاؿ الإخطار بالرقابة الوجوبية فقط، بينما يلجأ رئيس الجميور  

 4معاىدة و 115تـ إحصاء حوالي  2021إلى غاية  2017لتجاوز الرقابة الدتتورية، ففي الفترة الممتدة مف 
.29مرتوـ رئاتي كثليا لـ تعرض على الرقابة 718أوامر تشريعية و  

 
بدور المواطنيف في محاتبة حكثوماتيـ ومؤتتاتيـ : ترتبط المتاءلة العمودية المساءلة العمودية  .02

مرؿ  ديمقراطيةارتة المالعامة وذلؾ مف خلاؿ عدة اطر للم الأىداؼتحقيؽ  ىالتياتية عف انجازاتيـ ومد
الديمقراطية التشاركثية في صيغتيا  آليات، ، العمؿ الجمعوي، النشاط الحزبي) ااهنتخاب العقابي( ااهنتخابات
 المحلية...

 : الأتياتتقراء واقع الحياة التياتية في الجزائر في ظؿ الفترة محؿ الدراتة يمكثف ملاحظة  إلىة وبالعود
تتبع متار العملية ااهنتخابية في الجزائر  يبيف بوضوح تيطرة نفس المجموعات الحزبية على  إف

 أفلتشريعية يمكثف على تبيؿ المراؿ التلطة ا أخذنا فإذا، لتياتية خاصة على المتتوى الوطنيالمؤتتات ا
(  على جؿ مقاعد ااهنتخابات عبر مختلؼ 2012غاية  إلىالتلطة ) التحالؼ الرئاتي  أحزابنلاحظ تيطرة 

مف تشريعيات  الأوؿوباتترناء الدور بغض النظر عف متتوى أدائيا، غاية يومنا  إلىالمحطات ااهنتخابية 
س بيا مف الوعي أعف درجة اهب أبانتوالتي  1989التياتية لتنة  الإصلاحات أعقبتالتي  1991ديتمبر 

التياتي لدى الييئة الناخبة حيث عبرت بحؽ عف مؤشر المتاءلة الشعبية باتتخداـ التلوؾ ااهنتخابي الذي 
ف باقي المحطات التشريعية عرفت تذبذبا إمجرد حزب صغير  داخؿ الييئة التشريعية ف إلىحوؿ الحزب العتيد 

 .أدناهنوضحو باتتخدامنا لمعطيات الجدوؿ في ىذا المؤشر  وىو ما ت
 

2021-1997لنتخابات التشريعية انتائج   .2الجدول  

عدد          
المقاعد  الحزب      
  

  

تشريعيات 
1997 

 تشريعيات
2002 

تشريعيات 
2007 

تشريعيات 
2012 

 تشريعيات 
2017 

 تشريعيات
2021 

التجمع الوطني 
 الديمقراطي 

15
6 

48 62 70 100 58 

رالتحرية جبي  62 199 136 221 161 98 
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حركثة مجتمع 
 اندمجت في  التلـ

تكثتؿ الجزائر 
2012الخضراء منذ   

79 38 51 47  34 65 

الباحثة بالعتماد عمى مجموعة من الجرائد الرسمية إعدادالمصدر : من   

وبنتبة لشعبي المحتوبة على التلطة على مقاعد المجلس ا الأحزابتيطرة  أعلاهيبيف الجدوؿ      
الكثريرة التي مني بيا النظاـ  الإخفاقاتوذلؾ رغـ  2017غاية  إلىالمقاعد  إجماليمف  ةبالمائ 50تفوؽ 

التياتي  طيلة ىذه الفترة وىو ما يعبر عف عدـ تجانس التلوؾ ااهنتخابي والتغذية الراجعة لمخرجات النظاـ 
 2019ـ مف التغير النتبي للمشيد التياتي بعد حراؾ فبراير بالرغو  تمليو قواعد المتاءلة ااهنتخابية، وفقا لما 
المعبر عنيا لصالح حزب جبية التحرير  الأصواتعف تراجع كثبير في عدد  2021نتائج تشريعيات  أبانتحيث 

بيف جمع مف  الأصواتت باقي يتشتتياتة النظاـ في  أف إاه ةبالمائ 24.07لـ تتجاوز نتبة  إذالوطني 
وكثرس تيطرة أحزاب التلطة ولكثف بطريقة  حزب( حاؿ دوف تحقيؽ التغيير 70ي ل) حواتية التشكثيلات التيا

 .أخرى

رئاتية يمكثف التدليؿ بشكثؿ واضح على عدـ جدوى صناديؽ ااهقتراع في إلى متار ااهنتخابات البالعودة و 
عبد العزيز  لأتبؽاطيلة ما يقارب عقديف مف الزمف  في ظؿ فترة حكثـ الرئيس تكثريس المتاءلة ااهنتخابية 

، وىو ما شؤوف البلاد(  رغـ عجزه التاـ عف تتيير 2014بوتفليقة الذي حصؿ على واهية رابعة ) رئاتيات 
شجعو على  محاولة الترشح لعيدة خامتة تصدت ليا الجماىير العريضة عبر حراؾ شعبي وطني مؤذلج وليس 

    .مف خلاؿ صناديؽ ااهقتراع

 لذي بلغ في ااهنتخابات التشريعية العزوؼ ا أوظاىرة الصمت ااهنتخابي  إلىيعزى فشؿ ىذه الوتيلة 
 بالأتاسالذي يرتبط بالمائة و  65، 57، 67، 54انتبتو معلى التوالي (  2017، 2012، 2007، 2002)

بعيف  أخذنا إذاخاصة  التعدديبؿ وحتى في متار التحوؿ ي نزاىة العملية ااهنتخابية بعدـ رقة المواطنيف ف
 بالتلطة وحرمانيـ منيا ارر توقيؼ المتار ااهنتخابي. الإتلامييفعتبار ما وقع عشية فوز ااه

وبالرغـ مف الإصلاحات التي عرفيا النظاـ ااهنتخابي مف اجؿ ضماف نزاىة العملية ااهنتخابية أملا في  
ت عديدة وخروقات رصدتيا اتتقطاب المزيد مف أصوات الييئة الناخبة  إاه أف واقع الممارتة اربت وجود تجاوزا

اللجنة الوطنية لمراقبة ااهنتخابات في أوؿ انتخابات تشريعية تلت مباشرة ىذه الإصلاحات وكثذلؾ الحاؿ بالنتبة 
تجاوز خلاؿ يوـ  150حيث أشار رئيس التلطة الوطنية المتتقلة للانتخابات إلى تتجيؿ  2021لتشريعيات 
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، وذات 30طعف في نتائج ىذه ااهنتخابات 348لمجلس الدتتوري ااهقتراع وبلغت الطعوف التي وصلت إلى ا
حيث شكثؾ في نتائجيا أعضاء مف اللجنة الوطنية لمراقبة  2014الأمر ينطبؽ على ااهنتخابات الرئاتية تنة 

ااهنتخابات ناىيؾ عف أحزاب المعارضة وعامة الجماىير العريضة التي اتتفاقت على وقع فوز مرشح اه يمتلؾ 
 ءة البدنية للممارتة التياتية.حتى الكثفا

منيا برغرات في  الأولويرتبط عدـ نجاح التدابير المتخذة في ىذا الصدد بعامليف أتاتييف: يتعلؽ 
صياغة قوانيف ااهنتخابات لعؿ أىميا عدـ وضع ضمانات كثافية للتأكثيد على مبدأ حياد الإدارة  خاصة في 

اهنتخابية حيث تتند الميمة لييئات إدارية محلية يترأتيا قضاة المراحؿ الأولى المتمرلة في إعداد القوائـ ا
معينوف مف طرؼ رئيس الجميورية مما يحوؿ دوف توفر شرط ااهتتقلالية وبالتالي الحياد، ناىيؾ عف دور 
 الإدارة في دراتة ملفات الترشيحات للانتخابات التشريعية ) المصالح الإدارية على متتوى الواهية(، إنشاء ىيئات
للرقابة خاضعة عضويا لرئيس الجميورية الذي يعيف أعضاءىا كثما ىو الحاؿ بالنتبة للييئة العليا المتتقلة 
للرقابة على ااهنتخابات بالإضافة إلى محدودية الأدوار المناطة بيا إذ يعتبر دورىا إشرافيا و توجيييا أكثرر منو 

تلطة توقيع الجزاء مع أنيا مف حيث التركثيبة ذات  رقابيا) يتوقؼ على رفع تقارير إلى رئيس الجميورية دوف
نو يقتصر على المرحلة الممتدة مف إيداع الترشيحات أ طابع قضائي إذ يشكثؿ القضاة نصؼ أعضائيا(،  كثما

متترنيا بذلؾ المرحلة  المتعلقة بإعداد قوائـ الناخبيف وىي أكثرر مرحلة تتتغليا الإدارة في طبخاتيا ااهنتخابية، 
 2012ا انتقدت المعارضة نتائج ااهنتخابات بتيمة التلاعب بالقوائـ ااهنتخابية كثما حدث في تشريعيات وكثريرا م

حيث اتيمت الإدارة بتضخيـ القوائـ ااهنتخابية بالتتجيؿ الجماعي للعتكثرييف بما يخالؼ أحكثاـ قانوف ااهنتخابات 
تواتي في ىذا الصدد أف ازدواجية التصويت رئيس حزب الجبية الوطنية الجزائرية موتى  وقد ورد في تصريحات

الجيش والشرطة والدرؾ الوطني خاصة بالواهيات  :عف طريؽ الوكثالة وفي الركثنة بالنتبة للييئات النظامية
طريقة ، 201231الجنوبية كثاف تببا في تضخيـ نتائج التصويت لصالح مرشحي أحزاب النظاـ في تشريعيات 

زاب الكثبرى المييمنة التي تعتبر في معظميا أحزابا للنظاـ يتتخدميا لإعادة الأح تمويؿ الأحزاب تعمؿ لصالح 
فيرتبط بانعداـ إرادة حقيقية لدى التلطة التياتية لإحداث العامل الثاني إنتاج نفتو في كثؿ محطة انتخابية، أما 
 .ير دليؿ عليياوالتي يمكثف القوؿ أف الرغرات تالفة الذكثر خ تغييرات عميقة وفعلية على النظاـ القائـ

إف فشؿ الإصلاحات التياتية في معالجة الخلؿ المتعلؽ بنزاىة ااهنتخابات عمؽ مف أزمة المشاركثة 
 .بواتطة صناديؽ ااهقتراع المعبر عنيا بالكثتلة الصامتة التي تمرؿ بحؽ حجر عررة في وجو المتاءلة العمودية

ي ااهطلاع على انجازات المجالس المحلية ف كثما يتجلى تلوؾ المتاءلة محليا مف خلاؿ حؽ المواطنيف
عقدىا لعرض بياف يوضح تقدميا في انجاز برامجيا المتطرة، وىي  الأخيرةالندوات التي يمكثف ليذه  إطارفي 

لـ  أنياجاءت بصيغة غير ملزمة كثما  أنياما يلاحظ علييا  أفطريقة جيدة لمحاتبة المتؤوليف المحلييف، غير 
 مف محتواىا.  أفرغياالمترتبة عنيا وكثيفية توقيع الجزاءات مما  والآرارترفؽ بالتدابير 
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  الإشارةمؤتتات المجتمع المدني فتجدر التياتية و  الأحزاب إطاروفيما   يتعلؽ بالمتاءلة المييكثلة في 
 ولامتدادا  حيث تعتبرعلى دور ىذه المؤتتات في مجاؿ المتاءلة اهرتباطيا بالنظاـ  التأكثيدانو اه يمكثف  إاه

متاندة مرشحي النظاـ  إلىويتجلى ذلؾ مف خلاؿ عدة محطات انتخابية ىرولت فييا مختلؼ ىذه التنظيمات 
 مف اجؿ الفوز بااهنتخابات. 

 أقرتوالذي  الإعلاميفنلاحظ انو بالرغـ مف ااهنفتاح  الإعلاـبالنتبة للتلطة الرابعة المتمرلة في  أما
النظاـ  بفعؿ تحكثـ  إشارةالمنبرقة عف ىذا ااهنفتاح ظلت رىف  الإعلاميةالقنوات  أف إاهالربيع العربي  إصلاحات

 ،التي تتوقؼ علييا عائدات ىذه القنواتو  للإشيارفي الوكثالة الوطنية في تلطة الضبط وكثذلؾ  الأخيرىذا 
 أحداثفي خضـ تفاعليا مع حركثية  الإعلاميةوخير دليؿ على ذلؾ المصير الذي لقيتو بعض الشخصيات 

المتؤوليف الذيف  لإحراجمجرد واجية  الإعلاميةانتفاء شرط ااهتتقلالية يجعؿ مف المتاءلة  إف، 2019ير فبرا
واتتبعادىـ وىو ما يحوؿ دوف حدوث متاءلة فعلية و فعالة، يتترنى مف ذلؾ  وتائؿ  إتقاطيـيرغب النظاـ في 

والجيود تحت راية الحراؾ في فيفري التواصؿ ااهجتماعي التي تمكثنت مف  تعبئة الجماىير  وتجميع الرؤى 
، ولكثف يبقى النخبة الحاكثمة واتتبداليا بأخرى إتقاط إلى أدتفعلا عف متاءلة شعبية حقيقية  وأتفرت  2019

 الإجابة؟ قد تعطينا ومف ىندس لو خلؼ شاشات اليواتؼ والحواتيبالتؤاؿ المطروح مف كثاف وراء ىذا الحراؾ 
 .الشعبية واقع المتاءلةعف  أخرىعف ىذا التؤاؿ قراءة 

تياتية  كثأولويةتيادة القانوف  مبدأعلى  1999ركثزت جؿ الخطابات التياتية منذ : سيادة القانون. 03
 إصلاحاتوىو ما تجتد مف خلاؿ  ،غاية يومنا ىذا إلىالحكثومات المتعاقبة على الجزائر ضمف برامج الرؤتاء و 

، تنوضح مف خلاؿ العامة والديمقراطية التشاركثية لحرياتاالمتعلقة بالحقوؽ و  الإصلاحاتو قطاع العدالة 
بناءا على معطيات المنتيجة في ىذا الصدد على مؤشر تيادة القانوف  الإصلاحات  تأريرالجدوؿ الموالي مدى 

مرتبطة بمدى اتتقلالية القضاء  مشروع العدالة العالمية والذي يعتمد على مجموعة متغيرات فرعيةالبنؾ الدولي و 
وفؽ قيـ تتراوح بيف  الأتاتيةالحريات احتراـ الحقوؽ و يف( و المؤتتات للقانوف ) تمو القوانو  الأشخاصوع خضو 

 .+ 2.5والقيمة القصوى   – 2.5القيمة الدنيا 
 

 تطور مؤشر سيادة القانون في الجزائر .3الجدول
 

 المؤشر التنة  المؤشر التنة المؤشر التنة 
1996 1.21-  2005 0.71-  2014 0.73 - 
1998 1.17-  2006 0.63-  2015 0.75-  
1999 1.13-  2007 0.69 -  2019 0.49-  
2000 1.08-  2008 0.72-  2020 0.49-  
2002 0.75 - 2009 0.76-  2021 0.49 - 
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2003 0.55-  2010 0.76-  2022 0.49 -  
2004 0.59-  2012 0.79-  2023 0.49 -  

 تماد عمى معطيات البنك الدولي و مشروع العدالة العالميةالباحثة بالع إعدادمن المصدر: 
 

التقييـ ذيؿ  إلىقرب أالمؤشر يتراوح ضمف دائرة القيـ التالبة وىي  أف أعلاهيتبيف مف خلاؿ الجدوؿ 
متتوى لو في الفترة الممتدة  أدنىنلاحظ انو تجؿ  إذ، مع ذلؾ يمكثف رصد بعض ااهختلافات -205ب  المقدر
التي انتشرت فييا جرائـ القتؿ الدولة التي عرفتيا البلاد و  بأزمةويرتبط ذلؾ   2000اية تنة غ إلى 1996مف 

لتضييؽ على الممارتات التياتية ايات العامة بفعؿ قانوف الطوارئ و ااهغتيااهت وعجز العدالة وتقليص الحر و 
جملة  إلىويعزى الفضؿ في ذلؾ  2002مف تنة  ابتداء، رـ شيد تحتنا معتبرا وااهغتيااهت الصحفية الإعلاميةو 

يا التي شرع ميامىياكثؿ الدولة و  إصلاحكثذلؾ العدالة و  إصلاحورشة  إطارالتي تبناىا النظاـ في  الإصلاحات
القانوف العضوي المتعلؽ و  2004للقضاء تنة  الأتاتيالقانوف  بإصدارالتي تكثللت و  2000فييا منذ تنة 

المنبرقة عف  الإصلاحات إلى بالإضافة، الفصؿ بيف التلطات بدألمللقضاء ترتيخا  الأعلىبتشكثيؿ المجلس 
 مبدأوتحقيؽ  الإعلاميةالتعددية  أماـقانوف الطوارئ وفتحت المجاؿ  ألغتتداعيات الربيع العربي والتي 

 أحداثمتزامنا في ذلؾ مع  2019قيمة لو بعد  ىأعلوقد تجؿ المؤشر ، ةصالمحاصمف خلاؿ نظاـ  الإنصاؼ
الحكثـ دوف المتاس  أشخاص إتقاط إلى أدتطر نفتو تلميا في مظاىرات حاشدة أعبي الذي الحراؾ الش

 المؤتتات .و لطة تبيف مف خلالو تمو الدتتور انتقاؿ تلس وتلمي للت إطاربالمؤتتات في 
ط شرنا فاف المؤشر ظؿ طيلة فترة الدراتة تالبا وقد يرتبأف أنو وكثما تبؽ و أ إاهبالرغـ مف ىذه التفاوتات و 

حد بعيد بنفوذ التلطة التنفيذية التي اهزالت  إلىعدـ اتتقلالية القضاء الذي يرتبط  أىميالعؿ  أتبابذلؾ بعدة 
 الأعلىالمجلس  ترأستلؾ القضائي مف خلاؿ التعيينات والترقيات و غاية يومنا ىذا تتحكثـ في تتيير ال إلى

، وممارتة حؽ العفو( المجلس الدتتوري تابقا  )التعيينات في المحكثمة الدتتورية  إلى بالإضافة، للقضاء
متؤوليف كثبار في الدولة مف العدالة وعدـ فعالية القوانيف  أبناءف و يمتؤول  إفلات، ناىيؾ عف  الإخطاروتلطة 

الدائـ على رفع شعار دولة القانوف بفعؿ ىشاشة  وتأكثيدىارغـ مصادقة الجزائر على مختلؼ ااهتفاقيات الدولية 
 المتؤوليف على حد تواء .اطنيف و انونية لدى المو الرقافة الق
 : التمثيل المتكافئ لكل الفئات في المجتمع .4
تكثافؤ الفرص دوف  مبدأالتشريعات التي تكثفؿ عتبرة فيما يتعلؽ بتف القوانيف و م أشواطقطعت الجزائر  لقد 
التي  الإصلاحاتيز بوتفليقة منذ عبد العز  الأتبؽالرئيس  أكثدكثما ، سالجن أوالعرؽ  أويز بتبب اللوف أي تمي

 الأمة، ويمرؿ مجلس على كثؿ المتتوياتفي المناصب القيادية  المرأة إقحاـعلى ضرورة  2008انتيجيا في 
حيث يمنح لكثؿ واهية الحؽ في  الإقليميةللتمريؿ المتكثافئ مف الناحية المينية و  التأتيسمف نماذج  خرآنموذجا 

 . أعضائواختيار عضويف مف 
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، ويمكثف توضيح ذلؾ مف ليذا البعد دوف المتتوى المطلوب لناحية العملية ظلت المؤشرات الفرعيةمف ا
حيث قدر معدؿ المتاواة في   إفريقياللحوكثمة في  إبراىيـالمعطيات التي قدميا مؤشر  إلىخلاؿ ااهتتناد 

اتتقر مؤشر تكثافؤ بينما ، 2021إلى غاية  2012مف مئة طيلة الفترة الممتدة مف  37.4التمريؿ التياتي ب 
    32في ظؿ الفترة نفتيا. 25الحقوؽ و الفرص التياتية عند النقطة 

في مؤتتات التلطة وىي معداهت تتراوح بيف المتوتطة  للمرأةكثما يبيف نفس المصدر معداهت التمكثيف 
ات المتعاقبة وكثذلؾ و الضعيفة تيما على متتوى التلطة التنفيذية وىو ما يفتر بقلة عدد الوزيرات في الحكثوم

مف مئة إلى   5.7وحصلت الجزائر وفقا لذات المؤشر على نقطة  ،الأمنية الأجيزةفي المناصب العليا وفي 
 . 33أعلاهحااهتيا ضمف نفس الفترة المذكثورة  أحتفمف مئة في  36.5

 الشفافية:  . 5
واه ديمقراطيا دوف انفتاح نتصور تح أفمف الصعب  أضحىتعتبر الشفافية جوىر الحكثـ الديمقراطي حتى 

حد أ، مع ذلؾ فاف التجربة الجزائرية قد تمرؿ إلى حد ما نطاؽ ممكثف أوتععلى المعلومة ومشاركثتيا عبر 
لـ  المبدأبوادر ىذا  أف إلى   1989، فبالرغـ مف تبني ااهنفتاح التياتي منذ دتتور ااهتترناءات في ىذا الصدد

على  2020 -2016 الأخيرةالدتتورية  الإصلاحاتزت في ظؿ تعز و  1996مع مجيء دتتور  إاهنلمحيا 
 .التوالي

الدعائـ المادية الوقاية مف الفتاد ومكثافحتو على مجموعة مف الوطنية للشفافية و  الإتتراتيجيةتقوـ 
 34أىميا:تكثريس الشفافية في تتيير الشؤوف العمومية ل لتعزيز المتعى الرامي الإجرائيةو 

يخضع لو حوالي )  الإجراءتلكثات وىو ما تاعد على زيادة الفئات المعنية بيذا التصريح بالمم رقمنو -
، وتيؿ مف تبادؿ المعلومات بيف الييئة المكثلفة بتلقي التصريحات ومؤتتة ااهنتماء عوف عمومي( 133000
 للمعنييف.
الشبكثة  تأتيس المجتمع المدني حيث تـ إشراؾالتركثيز على المقاربة التشاركثية لتعزيز الشفافية عبر  -

مع بيف التلطة العليا للشفافية والمجتمع المدني رقمي للتواصؿ يج فضاءالجزائرية للشفافية ) نراكثـ ( والتي تمرؿ 
 محاربة الفتاد.راتيجيات بديلة لتعزيز النزاىة والشفافية و لتبادؿ المعلومات وتطوير اتت والباحريف والإعلامييف

وخلؽ الجميع  أماـ إتاحتياونية لنشر مختلؼ البيانات و المعلومات مع ااهعتماد على البوابات ااهلكثتر  -
 الييئات العمومية بما في ذلؾ التبليغ عف التجاوزات.فضاء للتواصؿ بيف المواطف و 

الإجراءات أقر بعدـ جدوى ىذه  2022تقرير التلطة العليا للشفافية تنة  أف إاه الإجراءاتبالرغـ مف ىذه 
ا كثبيرا فيما يتعلؽ بعملية التصريح بالممتلكثات على متتوى المجالس المحلية قدرت في حيث تجؿ تيرب عمليا

 31غاية  إلى، وفي العيدة الحالية بالمائة 67.44على تبيؿ المراؿ ب  2021-2017العيدة ااهنتخابية 
قاىا وذلؾ تتل أفالتصريحات التي كثاف يفترض  إجماليمف فقط بالمائة  14.95 نتبتو ماتلقت  2022ديتمبر 
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الجماعات المحلية للمعنييف لتنبيييـ بضرورة ااهلتزاـ بيذا أرتلتيا وزارة الداخلية و البلاغات التي رغـ المذكثرات و 
 .35الإجراء

تطوير نظـ  إلىالييئات العمومية بالمتاعي الرامية الإدارات و كثما تجؿ ذات التقرير عدـ التزاـ العديد مف 
العاـ، ولـ يتجاوز مؤشر نظاـ  الشأفالمجتمع المدني في تدبير  إشراؾوكثذلؾ المعلومة  إلىالولوج ااهتصاؿ و 

على غرار  الآليةعدة وزارات عف تفعيؿ ىذه  إحجاـبتبب  60نقطة مف  32.34المعلومة  إلىااهتصاؿ والولوج 
، وتجؿ مؤشر .....، وزارة النقؿ، الشؤوف الدينية والأوقاؼالعمرافجية، التكثف والمدينة و وزارة الشؤوف الخار 

 إلىنقطة وىي قيـ متوتطة اه ترقى  38في حيف تجؿ مؤشر نشرىا  60مف  36الحصوؿ على المعلومة 
 المتتوى المطلوب.

الإصلاحات المتعلقة بيذا الجانب مف ويرتبط ىذا المتتوى مف ااهنجاز ببعض مظاىر الخلؿ في صياغة 
، عدـ امتلاؾ الإجراءاتالتقيد بيذه و للانضباط  العمومية  للإداراتعدـ وجود نصوص تشريعية ملزمة  ذلؾ:

الشفافية في تتيير الممتلكثات  إضفاء أوخلقة الحياة العامة ألردع  فيما يتعلؽ باتلطة التلطة العليا للشفافية ل
باتترناء بعض  – في حاؿ التجاوزات  التلطة القضائية المختصة إخطارالعمومية ويتوقؼ دورىا على  الأمواؿو 

  .-للمؤتتات المعنية بالمخالفات أوامرتقدـ  أفالتي يمكثف ليا فييا الحااهت 
 الخاتمة

راىنت الجزائر على الإصلاحات التياتية لحؿ أزمات النظاـ التياتي التي عبر عنيا الشارع الجزائري 
 ، والتي2019وانتياء بحراؾ فيفري  1989ر مظاىرات حاشدة عمت ربوع البلاد بداية مف أحداث أكثتوبر بع

 المحلية.ى متتوى أجيزة الدولة المركثزية و أفرزت في مجمليا تعديلات بنيوية ووظيفية عل
وبالرغـ مف الطابع التشاوري الذي طبع حركثية الإصلاحات في الواجية، إاه أنيا صيغت في نياية 

ي المطاؼ على متتوى مؤتتة الرئاتة التي انتيجت نموذج التحديث في إطار ما يعرؼ بالمدخؿ البنيو 
الوظيفي المرتكثز أتاتا على محاكثاة النماذج الغربية، وبااهتتناد إلى المدخؿ الدتتوري القائـ على الإصلاح 

 القانوني.
لقد فشؿ ىذا التوجو في صياغة مضاميف الإصلاح التياتي في تحقيؽ النتائج المرجوة فيما يتعلؽ 

لى تدني متتويات المتاءلة وكثذلؾ تيادة بترتيخ مؤشرات الأمف الديمقراطي، ودلت المعطيات الإحصائية ع
المتوتطة وىي نتائج اه تتناتب وحجـ  الفرص، حيث تراوحت بيف الضعيفة و القانوف والشفافية ومبدأ تكثافؤ 

ورشات الإصلاح المفتوحة على أكثرر مف صعيد، ويمكثف إجماؿ أىـ الأتباب التي تقؼ وراء ىذا الإخفاؽ فيما 
 يلي:

ـ تأت في تياؽ التطور المجتمعي، حيث تـ ااهعتماد على اتتيراد النماذج الإصلاحات التياتية ل -
الجاىزة دوف مراعاة ظروؼ البيئة المجتمعية التائدة، وىو ما أوقعيا في تناقضات جمة حالت دوف نجاحيا مف 

رأة خاصة ذلؾ نذكثر: اعتماد المحاصصة والمناصفة لتمكثيف المرأة في مجتمع اه يؤمف بتاتا بالدور القيادي للم
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بالمائة مف  71أف  2020في المنابر التياتية حتى مف قبؿ المرأة ذاتيا وقد بيف تقرير البارومتر العربي لتنة 
ف الرجؿ أفضؿ مف المرأة في تولي القيادة التياتية، ااهعتماد على أالجزائريات اللواتي شملتيف الدراتة يؤمنف ب

 ني متتقؿ وفاعؿ وتلطة إعلامية باىتة الحضور.الديمقراطية التشاركثية في ظؿ غياب مجتمع مد
عدـ تمكثيف الأجيزة المتؤولة عف الرقابة مف الوتائؿ اللازمة لتفعيؿ نشاطيا مف ذلؾ ىيئات مكثافحة  -

تي الفتاد التي تفتقد لكثؿ وتائؿ الردع ويقتصر دورىا على الإبلاغ دوف توقيع العقوبات، والمحكثمة الدتتورية ال
، والبرلماف محاصر بجملة مف القيود اهعتماد آليات المتاءلة ذات التأرير تلطة الإخطاريتوقؼ نشاطيا على 

عد النواب  (1/7تبع )على متار العمؿ الحكثومي كثآلية تحب الرقة مرلا والتي تبقى مرىونة بالنصاب المقدر ب
 للتصويت علييا. الرلريف لطرحيا وأغلبية

الإجراءات المتعلقة  :ة بالإصلاح وعلى تبيؿ المراؿ نذكثرالرغرات القانونية في التشريعات المعني -
بالشفافية حيث أدى غياب أرار قانونية تترتب عف عدـ اندماج الأفراد والمؤتتات جزئيا أو كثليا في ىذا المتعى 

أف  إلى عدـ التزاـ العديد مف القطاعات الوزارية والمنتخبيف المحلييف بيا نظرا لطابعيا الطوعي، وىنا نشير إلى
 ىذا المشكثؿ يتفاقـ في ظؿ غياب الوعي التياتي وعدـ توفر البيئة الحاضنة كثما تبؽ واشرنا أعلاه.  

انصيارىا في المؤتتة التنفيذية بالرغـ مف شعارات الفصؿ المؤتتات التياتية في الجزائر و  اندماج -
ا ووظيفيا) عضويا مف خلاؿ حيث ترتبط  بيا ارتباطا عضوي 1989بيف التلطات التي روج ليا النظاـ منذ 

التعيينات مرؿ الرلث الرئاتي في مجلس الأمة والتعيينات على متتوى الأجيزة القضائية، ووظيفيا مف خلاؿ 
التحكثـ في جدوؿ أعماؿ البرلماف، والرقابة القضائية بواتطة تلطة الإخطار(، إف انتفاء ااهتتقلالية أو ااهنتقاص 

 متاءلة والقدرة على الحد مف تجاوزات التلطة التنفيذية.منيا تيؤدي حتما إلى انتفاء ال
افتقاد الأحزاب التياتية والجمعيات إلى المأتتة  والقدرة على التكثيؼ واعتمادىا على الأطر التقليدية  -

مف عشائرية وزبائنية وانتفاء القيـ الديمقراطية في تتييرىا داخليا بالإضافة إلى اندماج معظميا في النظاـ 
قارىا إلى ااهتتقلالية كثؿ ذلؾ يحوؿ دوف الدور الكثبير الذي يفترض أف تلعبو في تعزيز مؤشرات الأمف وافت

 الديمقراطي تيما فيما يتعلؽ بمتالة المتاءلة والشفافية.
تنوير الرأي ا في خلؽ رقافة تياتية تشاركثية و غياب الإعلاـ التياتي الذي يمكثف أف يلعب دورا كثبير  -

عبة التياتية ودفعو إلى صناديؽ ااهقتراع للتعبير عف رأيو، حيث نلاحظ انو منذ ااهنفتاح العاـ بقواعد الل
الإعلامي على القطاع الخاص فاف جؿ التوجيات انصبت على القنوات الترفييية ذات المحتوى ااهجتماعي 

 وعلى قلة القنوات ذات ااهىتماـ بالمجاؿ التياتي نلاحظ التضييؽ الممارس علييا.
الرقافة التياتية التشاركثية لدى غالبية الجزائرييف، ويبدو ذلؾ جليا مف خلاؿ حالة ااهغتراب  غياب -

 التياتي المعبر عنيا بظاىرة الصمت ااهنتخابي، والعزوؼ عف المشاركثة التياتية على كثؿ الأصعدة. 
 وعلى ضوء ىذه الإشكثااهت  ارتأينا تقديـ التوصيات الآتية:
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دريجيا يتير بصورة متناغمة مع التحواهت البيئية في المجتمع، بحيث يجب أف يكثوف الإصلاح ت -
يتوجب العمؿ على توفير الأرضية الملائمة التي تطبؽ علييا الإصلاحات مف أجؿ ضماف تحوؿ تلقائي 

 واتتجابة أفضؿ في التفاعؿ مع قضايا الإصلاح تواء على متتوى الأفراد أو المؤتتات. 
نو تعزيز قيـ المواطنة وبلورة رقافة تياتية قادرة على أالتياتية الذي مف شااهىتماـ بعامؿ التنشئة  -

اتتيعاب التغييرات وااهندماج فييا وذلؾ بتشجيع ااهنتقاؿ مف الرقافة التياتية الضيقة أو التابعة إلى رقافة 
ض أف تصنع الفكثر الجمعيات، والجامعة التي يفتر ى دور المدرتة، الإعلاـ، الأحزاب، المشاركثة، وىنا نركثز عل

وتنشر الوعي التياتي لدى فئة الشباب وليذا نرى انو اهبد مف تعزيز تخصص العلوـ التياتية بداه مف 
 تقويضو.
 الجمعيات وتزويدىا بضمانات كثافية للاتتقلالية.تنظيمية لعمؿ الأحزاب التياتية و تحييف الأطر ال -
اهحتراـ القوانيف بما في ذلؾ ااهعتماد على صيغ  إعادة النظر فيما يتعلؽ بتوفير الضمانات الكثافية -

الإلزاـ فيما يتعلؽ بالتدابير المعنية بتطوير مؤشرات الأمف الديمقراطي، فعوض ااهكثتفاء مرلا بالنص على 
ف تقدـ حصيلة انجازاتيا للمواطف المحلي كثاف يفترض إلزاميا بذلؾ وتوفير اليياكثؿ أإمكثانية المجالس المحلية ب

كثما يفترض تبياف الآرار المترتبة عف عدـ اقتناع المواطنيف المحلييف عف  ،ليا يمارس ىذا الإجراءالتي مف خلا
 ىذه الحصيلة حتى تكثوف ىناؾ متاءلة حقيقية تدفع بالناخب المحلي إلى العمؿ الجاد.

لي بيف ف تعزيز مؤشرات الأمف الديمقراطي يتطلب العمؿ على أكثرر مف صعيد نظرا للترابط الآإوأخيرا ف -
ىذه المؤشرات، إذ اه يمكثف تحقيؽ المتاءلة في ظؿ غياب الشفافية، كثما اه يمكثف توقع العدالة في توزيع الفرص 
دوف تيادة القانوف، لذلؾ يتطلب ىذا المتعى فتح عدة ورشات ولكثف على دفعات بحيث يتـ العمؿ على 
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