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 : ممخص

يكون مصدرىا  موارد تتم بواسطة ، حيث جعمياالانتخابية تالحملا لعممية تمويفي المشرع الجزائري  نوع
 أو الحزب، نشاط عن الناتجة والمداخيل اشتراكات أعضائيا من المشكمة السياسية الأحزاب مساىمة إما

 المواطنين طرفو أو من طرف من المقدمة العينية أو النقدية اليبات من خلال لممترشح الشخصية المساىمة
 في الشباب لممترشحين الدولة تمنحيا أن يمكن التي تممةالمح داتاعالمسبالإضافة إلى  بيعية،ط كأشخاص

 .والمحمية التشريعية الانتخابات بمناسبة المستقمة القوائم
ىذا وقد أنشأ المشرع الجزائري لجنة لدى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ميمتيا ممارسة الرقابة    

نفاقا من خلال مراجعة صحة ومصداقية العمميات المقيدة في حساب المالية عمى الحم مة الانتخابية تمويلا وا 
 يدا لإمكانية تكفل الدولة بتعويض لجزء من نفقات الحممة الانتخابية.يالحممة الانتخابية تم

 .رقابة .تمويل .نفقات .حممة انتخابية :مفتاحية كممات
Abstract:  

The Algerian legislature has diversified in financial operations of electoral campaigns, 

where its revenues are made by means of resources derived either from the contribution of 

political parties, which are collected from their members and the income resulting from the 

party's activities, or the personal contribution of the candidate through cash, donations made 

by the candidate himself, or by citizens, in addition to potential State assistance to young 

candidates on independent lists during legislative and local elections. 

It is worth mentioning that the Algerian legislature has established a commission 

within the Independent National Electoral Authority to exercise financial control over the 

electoral campaign in terms of funding and expenditure by reviewing the validity and 

credibility of the processes restricted in the electoral campaign account in order to ensure 

that the State’s compensation for part of the campaign's expenses. 

Keywords: Election campaign, expenditure, finance, censorship. 
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     ةمقدم
رىانات التنافس بين المترشحين من أجل الوصول إلى اعتلاء المناصب السياسية أو العضوية في  تتجو

مجموعة من العوامل ينبغي عمى المترشح أخذىا بعين الاعتبار،  إلىالمجالس النيابية لأي استحقاق انتخابي 
في التعريف بشخصو وببرنامجو من المترشح من استخداميا  مكنيتكافية حتى  ةرد ماليامو ولعل من أىميا رصد 

 والنشرات الإعلانات ووضع التجمعات عقد عمى القائمةتنظيم الحملات الانتخابية والدعاية الحزبية  خلال
قناعيم من أجل المتعمقة والممصقات كما تتطمب بدورىا الحملات  ،التصويت لصالحو بتحفيز الناخبين وا 

من خلال الحرص عمى القيام بكل بحسن سيرىا  و جدية تنظيميابن ومستخدمين يتكفمون ود أعواالانتخابية وج
كمو يتطمب انفاق مالي ومصاريف مادية بغية توفير الاحتياجات المالية ليؤلاء مظاىرىا وأشكاليا، وىذا 

 المستخدمين.
لإمكانية خوض لابد منو مر الانتخابية أ لممنافساتوتخصيصيا ىنا فإن توفير الموارد المالية من   

 خلالدىم يوم الاقتراع من تأييودىم و  كسبالمرشح غمار الحملات الانتخابية بيدف التواصل مع الناخبين ل
ذاعة تسمح خاصة دعائية وسائلتوظيف   أكبر وأفكاره إلى السياسي يتعمق ببرنامجو ما ل كلوتوصي لو بنشر وا 

 .1المواطنين ممكن من قدر
ال الذي يبرز مع كل فعل انتخابي يتمحور حول كيفية ضبط وتنظيم استخدام ىذه الأموال بيد أن الإشك  

الثروات الضخمة وجماعات المصالح  أصحاببشكل مشروع بعيدا عن خطر طغيان صور المال الفاسد ونفوذ 
من تأثير أي أصبح أقوى عمى الانتخابات لاسيما وأن تأثير الأموال في الوقت الحالي  عمى نتائجيا،والنفوذ 

بقولو "  ةأحد رجال الفكر والسياسة الأمريكي"  David Mathewesعامل آخر كما أشار إلى ذلك "ديفيد ماتيوس" "
نما أصبح يتحدد بموجب صناديق  إن ممارسة العمل السياسي اليوم لم يعد يتحدد بموجب صناديق الاقتراع وا 

شرع الجزائري قد حاول تنظيم المسائل المالية لمحملات وبغية مواجية ىذا الاشكال نجد بأن الم"،  2الأموال
التي عالجت  21/01رقم القانون العضوي للانتخابات من  112إلى  87الانتخابية من خلال المواد من 

بالتفصيل قواعد تمويل الحملات الانتخابية والرقابة عمييا من خلال تحديد أوجو التمويل وسقف مصاريف 
لحملات وكذا النص عمى انشاء لجنة لدى سمطة الانتخابات ميمتيا مراقبة أوجو تمويل المترشحين أثناء ىذه ا

 الحممة الانتخابية.
 التالي:طرح السؤال  والتي تتجسد من خلاليذه الدراسة لوىو الأمر الذي يقودنا إلى الإشكالية الرئيسية 

نفاقا من خلال  نتخابيةالا  تلمحملا ةالمالي الجوانبفي ضبط  المشرع الجزائرينجح  حدإلى أي  تمويلا وا 
 في نتائج مختمف الاستحقاقات الانتخابية ؟ لمال الفاسداستبعاده لتأثير ا
 والمقارن، الوصفي، التحميمي ىي المناىج العممية من العديدنا استعممنا فإن ى ىذه الاشكاليةعموللإجابة 

بوصف الظاىرة  الصمةات الفقيية ذات مختمف الآراء والنظري الخوض فيالوصفي سيتم  المنيج خلال فمن
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 وتحميل دراسة المنيج التحميمي ستتمب الاستعانةومن خلال  موضوع البحث وما يتعمق بيا من وجيات نظر،
دارتيا ورقابتيا الانتخابية تبتمويل الحملا شرةالعلاقة المباذات  مختمف النصوص القانونية  جمعيا بعد وا 

القانون العضوي للانتخابات الأمر رقم  الأحكام التي ورد النص عمييا في عمىفي ذلك  معتمدين بيا والاستدلال
 توضيحمن خلالو  حاولناالذي في بعض جزئيات الدراسة المنيج المقارن  استخدام إلى بالإضافة ، ىذا21/01
 يعتريما  الكشف عنعض التشريعات الأخرى بغية في ب وردما ومقارنتيا بمن أحكام التشريع الجزائري  ميزما 

أحكام تمويل عالج في الأول تمحورين اثنين  منمشكمة بناء عمى خطة ثنائية من نقص أو قصور،  تشريعنا
  .ريفي التشريع الجزائ ضوابط الرقابة عمى تمويل الحممة الانتخابية، ونتناول في الثاني الحممة الانتخابية

 الحممة الانتخابيةوالإنفاق في تمويل ال ضوابط أولا:
قناعيم بالمترشحين الناخبينتعريف  فيدائما الانتخابية  تالحملاوجود من  ن المغزىيكم ببرامجيم  وا 

واستدراجيم للأفكار التي يناضمون من أجل العمل عمى تطبيقيا حال وصوليم إلى سدة الحكم أو ولوجيم 
، 3ارادتوو  أفكاره عنر الشعب لتعبي والأمثل طار الأنسبالاتشكل  بما أن ىذه الأخيرةلعضوية المجالس المنتخبة 

 إلى لوصولاو  الناخبين ود كسب فإن الأىداف المتوخاة من فترة الحممة الانتخابية تكمن في محاولة وبالتالي
 ىو امكانيةوالتخوف إلا أن المحذور في كل ىذا  ،وجيات النظر التي يناضل من أجميا المترشحوناقناعيم ب

غير  مصادر من المتأتى الفاسد المال كاستغلال مشروعة، غيرأموال و  ووسائل أدواتب الحملات تمك تمويل
 .مشبوىة تكون أو القانون يمنعيا معمومة أو

بعادىا  لذلك  حابكل تأثير قد يأتييا من أص عنوحرصا منو عمى أخمقة الحياة السياسية وا 
قد شرع الجزائري المنجد حفاظا عمى المنافسة الشريفة بين المترشحين و  والأموال الضخمةالمصالح 
( كما أنو وضع 1)محددة لا يمكن تجاوزىا لغيرىا في موارد  مصادر تمويل الحممة الانتخابيةحصر 

 .(2حدا أقصى ليذه الأموال لا يمكن لأي قائمة أو مترشح تجاوزه )
  هاقيمت تحديد مصادر تمويل الحممة الانتخابية وتسقيف.1      

بما لو من تحكم كبير في كل  في كل عممية انتخابيةوضرورة أكيدة  عصب الحياةأن المال يعتبر ب عرفنا
لمدعاية والترويج لركيزة الأساسية اشكل ي فيو ،إلا بوجوده تتمالتي لا  أشكال وصور الحملات الانتخابية

 إنجاز مصاريف وكذا ،ومصاريف الصحافة الممصقات وتعميق الطبع مصاريف تغطيةإذ بمقتضاه يتم  الانتخابي
 الأجور أداءومقرات لتعميقيا وتوزيعيا، بالإضافة إلى  أماكن كراء الاقتضاء عندو  وتعميقيا انتخابية ناتإعلا

، كما يدخل ضمن مصاريف الحممة 4الأعمال ببعض لمقيام الأشخاص واستخدام الخدمات مختمفب الخاصة
 تغطية، وكذلك الانتخابية ةبالحمم الصمة ذات العامة والاجتماعات المقاءات تنظيم مصاريف الانتخابية 
 مختمف واقتناء والانترنت،ات الإذاع عبر الانتخابية بالحممة صمة ليا ةإشياري ومضات وبث إنجاز مصاريف

 .الانتخابية الحممة عممية انجاح تتطمبيا التي الموازم



 في التشريع الجزائري عميها والرقابة الانتخابية الحملات تمويل سبل
 21/01دراسة في ظل الأمر 

 ضريف قدور

 

38 
 

 (1.1)لانتخابيةنتمكن من الالمام بجل نواحي الموضوع لا بد من التطرق لأوجو مصادر تمويل الحممة اوحتى 
 .(2.1)ثم نعرج عمى مسألة تسقيف مصادر تمويل ىذه الأخيرة

 تمويل الحممة الانتخابيةمصادر  .4.4
بيدف استبعاد أية علاقة تبعية أو علاقة غير مشروعة تنشأ عمى إثر الحصول عمى التمويلات المالية   

 عمومي وتمويل ذاتي بين تمويل الأخيرة ىذه تمويل مصادرينوع في  المشرع الجزائري لمحملات الانتخابية، راح
عند مبلاشرة  اتياقانونية لابد من مراع ضوابط وضعالمشرع الجزائري قد  ىذا التنوع نجد معو   ،خاص وآخر

 .تحصيل ىذه التمويلاتعممية 
 مصادرع عمى تنو  21/01من الأمر  87نصت المادة : تنوع مصادر تمويل الحممة الانتخابية .4.4.4

 : مصدرىا يكون موارد بواسطة الانتخابية الحممة تمولبقوليا " الانتخابية  تمويل الحممة
 .الحزب نشاط عن الناتجة والمداخيل أعضائيا اشتراكات من المشكمة السياسية الأحزاب مساىمة  – 
 .لممترشح الشخصية المساىمة -
 .طبيعية كأشخاص المواطنين من المقدمة العينية أو النقدية اليبات -
 الانتخابات بمناسبة المستقمة القوائم في الشباب لممترشحين الدولة تمنحيا أن يمكن التي المحتممة مساعداتال -

 .والمحمية التشريعية
 الانتخابية". الحممة نفقات من لجزء الدولة تعويض إمكانية -

ع الجزائري اشترط وبغرض اضفاء الشفافية والوضوح والدقة عمى مصادر تمويل الحممة الانتخابية فإن المشر 
 الاقتطاع أو التحويل أو الشيك طريق عن دفعيا يستوجب دج 1000 دينار ألف مبمغيا يتجاوز ىبة كلعمى 
 .5البنكية البطاقة أو الآلي
 العينية أو النقدية اليبات تكون أن اشترط الجزائري المشرع أن المادة ىذه نص خلال من الانتباه يثير ما  

 اليبات تقبل لا أنو المخالفة بمفيوميفيم من ىذا الشرط و  ،ينطبيعي اأشخاصصفيم بو  مواطنين من مقدمة
الذين لا يتجاوز   فقط الشباب لممترشحين تكون الدولة من المحتممة المساعدة وأنة، معنوي أشخاص منالمقدمة 

 40 من أكثر العمرية فئةال إقصاء ومنو والمحمية، التشريعية الاستحقاقات وفي المستقمة القوائم في سنة 40 سنيم
 .6المذكورة المساعدة من سنة 40ولو كانت أقل من  حزبية قوائم باسم المترشحةتمك و  سنة
 رغمن المرشحي بين والمساواة الفرص تكافؤ ومبدأ يتنافى الدعم في التمييز ىذا أن إلى نشير أن المفيد نم ولعمو
 عمى تشجيعيم منو اليدف لمشباب الانتخابية الحممة نفقات ببعض الدولة كفلتت بأن أقرقد  الجزائري المشرع أن

 .7السياسية الحياة في لممساىمة المستقمة الترشيحات
فإن المشرع الجزائري ربطيا بنسبة  الانتخابية الحممة نفقات من لجزء الدولة تعويض إمكانيةوفيما يخص   

بالنسبة للانتخابات التشريعية، إذ بالنسبة الأصوات المحصل عمييا سواء بالنسبة للانتخابات الرئاسية أو 
 في الحق الرئاسية للانتخابات مترشح لكل" عمى أنو بنصيا 93للانتخابات الأولى فقد وضحت ذلك المادة 
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 للانتخابات المترشح يحرز عندما، فعلا المدفوعة النفقات حدود في % 10 المائة في عشرة قدره جزافي تعويض
 المعبر الأصوات من % 20 المائة في عشرين عن وتقل % 10 المائة في عشرة تفوق نسبة عمى الرئاسية

 الحد وضمن فعلا المدفوعة النفقات من % 20 المائة في عشرين إلى التعويض ىذا يرفع تساوييا، أو عنيا
 .بو المرخص الأقصى
 في عشرين من كثرأ عمى تحصّل الذي لممترشح بالنسبة % 30 المائة في ثلاثين إلى التعويض نسبة وترفع
  ." عنيا المعبر الأصوات من% 20 المائة

من نفس القانون كيفية استفادة القوائم من امكانية تعويض  95أما بالنسبة للانتخابات التشريعية فقد بينت المادة 
  مائةال في عشرين أحرزت التي التشريعية للانتخابات المترشحين قوائم يمكن"  بنصيا عمى أنوالدولة لنفقاتيا 

 من% 20  المائة في عشرين بنسبة تعويض عمى تحصل أن عنيا، المعبّر الأصوات من الأقل، عمى% 20
 أودع الذي السياسي الحزب إلى التعويض ىذا ويُدفع، بو المرخص الأقصى الحد ضمن فعلا المدفوعة النفقات
 .الأحرار المترشحين قائمة إلى أو رعايتو تحت الترشح

 من الحسابات واعتماد النيائية النتائج الدستورية المحكمة إعلان بعد إلا التعويض يتم لان فإنو وفي كلا الحالتي 
 ."الانتخابية الحممة حسابات تمويل مراقبة لجنة قبل

تمويل الحممة  عناصرالتحكم في مسألة  يمكن :ضوابط تمويل نفقات الحممة الانتخابية  5.4.4
 لية:التا المعطيات من خلالالانتخابية 

 كل وعمى الرئاسية للانتخابات مترشح كل عمى يتعين ضرورة تعيين أمين مالي لمحممة الانتخابية: -أ
، الذي يكون المؤىل الوحيد لتسمم 8الانتخابية لمحممة مالي أمين تعيين التشريعية، للانتخابات مترشحين قائمة

 الحممة تمويل يكون عندما، وذلك خابيةالانت لمحممة حساب ومسك فتحاليبات المقدمة، لذلك فيو مطالب ب
، أما إذا انحصرت مصادر التمويل الانتخابي في الدولة من مساىمات من أو ىبات من مكونا الانتخابية

لشخصية أو المساىمات الحزبية فإن المجنة توصي بتعيين أمين مالي مستقل عن شخص المساىمات ا
 المترشحين.
 أو الرئاسية للانتخابات المترشح من مكتوب تصريح بموجب الانتخابية ةلمحمم المالي الأمين تعيين يتمو   

 .التشريعية للانتخابات بالنسبة الحرة القائمة مترشحي طرف من أو الحزب طرف من الموكل المترشحن م
 أو المستقمة السمطة لدى الانتخابية، لمحممة المالي الأمين من المكتوبة بالموافقة المرفق التصريح يودع

 .9التشريعية للانتخابات بالنسبة المختصة بالخارج المستقمة السمطة ندوبيةم
 .واحدة مترشحين لقائمة أو واحد لمترشح إلا ماليا أمينا يكون أن الانتخابية لمحممة المالي لأمينل يمكن لا -
 المترشحين، قائمة في متواجد لمترشح أو الانتخابية الحممة حساب بتقديم المكمف الحسابات لمحافظ يمكن لا - 
 .10الانتخابية لمحممة ماليا أمينا يكون أن

 علاقتو في بيا يقوم التي والإدارة التسيير أعمال جميع عن مسؤولا الانتخابية لمحممة المالي الأمين ويعتبر
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ط ، لذلك يمكن حصر الميام التي يكمف بيا ىذا الأخير في النقاالمترشحين قائمة أو المترشح مع أو الغير مع
 التالية:

 تم التي طبيعتيا، حسب النفقات وجميع مصدرىا، حسب الإيرادات جميع يتضمن الذي الحممة حساب اعداد -
 .11اتنفيذى

 الوحيد المُوقّعىو  الانتخابية لمحممة المالي الأمينسالف الذكر فإن  21/01من الأمر  103حسب المادة  -
 .نفسو المترشح فييم بما آخر، شخص لأي التفويض حمن يمكنو ولابالحممة الانتخابية  الخاص حسابلم
 .12الانتخابية الحممة حسابات تمويل مراقبة لمجنة البنكي بالحساب المتعمقة المعمومات بإرساليتكفل  -
 الوحيد المؤىل وىو، الانتخابية الحممة تمويل في ساىموا الذين والغير المترشح بين الوحيد الوسيط يعتبر -

 .13الحممةيذه ب المرتبطة النفقات ودفع الأموال لتحصيل
 صرف عمى الشفافية إضفاء قصد  تمويل الحممة الانتخابية:خاص ب ومسك حسابضرورة فتح  -ب         

باسم  الانتخابية الحممة حساب فتح ومسك يتعين قانونا فإنو عمييا قابةالر  وتسييل الانتخابية الحممة أموال
 بالنسبة الحرة، القائمة مترشحي من أو الحزب من الموكل المترشح الرئاسية، اتللانتخاب بالنسبة نفسو، المترشح

 .14التشريعية للانتخابات
 شخصيا ةممحمل المالين الأمي وب ويحتفظ كويمس يومي لسجل وفقا الانتخابية ةمالحم حساب إعداد ميت

 حالاتالنفقات المدفوعة حسب ال يبين فيو كل الايرادات التي تم تحصيميا وكل الانتخابية، مةمالح فترة طول
   .15المترشح مسؤولية وتحت 96/02 المادة في اييمع المنصوص

 الإيرادات كل فييا ي يبينالت الانتخابية الحممةلتمويل  بنكية حسابات فتح عمى الجزائر بنك يشرفو  
 حساب عمى إلاّ  يحوز لا مترشحين قائمة كل أو مترشح كل أن من عميو التأكدو ، 16بالحممة المرتبطة والنفقات

 بفتح الانتخابية لمحممة المالي الأمين يقوم المستقمة، السمطة لدى التصريح إيداع بمجرد، حيث أنو 17واحد
 .الحممةىذه  تمويل بغرض وحيد بنكي حساب

 بيحسا بفتح الانتخابية لمحممة المالي الأمين يقوم الخارج، في الانتخابية لمدوائر المترشحين لقوائم بالنسبة
 الانتخابية الدائرة مستوى عمى الانتخابية الحممة تمويل بغرض الجزائرية لمبنوك المراسمة البنوك لدى وحيد بنكي
 18.الترشح محل

 خمسة أجل في لتسييره الضرورية والخدمات الدفع وسائل وتسميم الحساب فتح المخطر البنك يتولىّ   
 الأجل، ىذا انقضاء عند الحساب ىذا ، وفي حالة عدم فتحابيةالانتخ لمحممة المالي الأمين إلى يوما( 15) عشر
 .19الحساب فتح تتولى التي البنكية المؤسسة لو يعيّن الذي الجزائر بنك الانتخابية لمحممة المالي الأمين يخطر

التمويل سالف الذكر  21/01من الأمر  88منعت المادة جنبي لمحممة الانتخابية: حظر التمويل الأ-ج
 يتمقى أن محمية أو وطنية انتخابات لأي مترشح كل عمى يحظر "بنصيا عمى أنولمحممة الانتخابية  جنبيالأ
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 دولة أي من شكميا، كان ميما أخرى، مساىمة أي أو عينية أو نقدية ىبات مباشرة، غير أو مباشرة بصفة
 ."أجنبية جنسية من معنوي أو طبيعي شخص أي أو أجنبية

 الحممة تمويل أجل من الخارج في المقيمين الجزائريين من المقدمة اليبات أجنبيا، تمويلا يعد لاغير أنو   
 يتجاوز لا، شريطة أن الخارج في الانتخابية الدوائر في المترشحين قائمة أو بالمترشحين المتعمقة الانتخابية

 يخص فيما دج 400.000 دينار ألف أربعمائة يعادل ما الطبيعي لمشخص بالنسبة اليبات ىذه مقدار
 .20الرئاسية الانتخابات يخص فيما دج 600.000 دينار ألف وستمائة التشريعية، الانتخابات
 الحممة الانتخابيةونفقات تسقيف تمويل . 5

ف يسقاتجو إلى تبغية تحقيق المساواة وتكافؤ الفرص بين جميع المتنافسين نجد أن المشرع الجزائري قد 
، بحيث فرض لكل منيما حدا أقصى لا يمكن تجاوزه وذلك وفق والإنفاق عميياتمويل الحممة الانتخابية مسألتي 
 التالي: التفصيل

 سقيف تمويل الحممة الانتخابية:.مبمغ ت1.2
إن اختلاف وتفاوت القدرات المالية للأحزاب والمترشحين أمر قد يخل بمبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين   

إلى استعمال ثقمو المالي في أنشطة الحممة الانتخابية، وىو الأمر الذي المتنافسين إذا ما لجأ كل واحد منيم 
  .21تفطن لو المشرع الجزائري ودفعو لوضع حدا أقصى لنفقات الحممة الانتخابية لا يمكن لأي مترشح تجاوزه

 مباشر نوع غير  من ورقابة تقييد بمثابة يعد الانتخابية الحملات ويلمت سقف تحديد فإن عمى ىذا الأساس   
المقدمة  باتلمي الأقصى المبمغنجد المشرع الجزائري قد حدد  ومن ثميمارسيا المشرع عمى الحملات الانتخابية، 

 فيما دج 400.000 دينار ألف أربعمائة حدود في طبيعي شخص لكل بالنسبةفي اطار الحممة الانتخابية 
 الرئاسية الانتخابات يخصفيما  دج 600.000 دينار ألف مائة ست حدود وفي التشريعية، الانتخابات يخص

 .22التنظيم طريق عن سنوات، (3 ) ثلاث كل الحد ىذا تحيينكن يمو 
 من أوزب الحرف ط منل الموك والمترشح الرئاسية، للانتخابات المترشح عمى يتعينومن جية أخرى فإنو 

 الانتخابية الحممة حسابات تمويل مراقبة لجنة تبميغ التشريعية، للانتخابات بالنسبة المستقمة القائمةح مترش طرف
 23.نالواىبي سماءأ وبقائمة اليبات بقيمة

 :الحممة الانتخابية نفقات . تسقيف2.2
كما اشترط المشرع الجزائري عمى القائمين بالحممة الانتخابية تسقيف مصادر تمويميا فإنو كذلك وضع   

 وعشرين مائة الرئاسية للانتخابات مترشحلم الأخيرة بالنسبةىذه  نفقات تتجاوز أن يمكن لا تسقيفا لنفقاتيا، بحيث
 دينار مميون وأربعين مائة إلى المبمغ ىذا ويُرفع، الأول الدور في دج 120.000.000ر دينا مميون

 .24الثاني الدور في دج 140.000.000
 وخمسمائة مميونان صاهأق حدا قائمة لكل يانفقات تتجاوز أن يمكن لاوبالنسبة للانتخابات التشريعية فإنو 

 .25مترشح كل عن دج 2.500.000 دينار ألف
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 الانتخابية، الحممة عمى الإنفاقالخاص ب لمبمغا بتسقيف الجزائري المشرع الانتباه من خلال قيام يمفت ما
 جميع بين الإنفاق في العدل الأقل عمى أو لمفرص، وتكافؤ المساواة من نوع إيجاد اليدف منو ىو محاولة إنما

 .المرشحين
 دور استغلال المجوء إلى في الافراط من الحد في فعميا يساىم سوف الانتخابي الإنفاق تسقيف أن كما

المالية عمى  القيمة نفس بإنفاق المرشحين كل إلزام أبدا يعني لا وىذا، الانتخابية العممية التأثير عمى في المال
 من أجل محملاتلومتساوي متكافئ   تمويل نظام عمى ظةالمحاف الأقل عمى إنما ،مجريات الحممة الانتخابية

 .26الانتخابية العممية يف العامة ثقة تعزيز
بيد أن ما يمفت الانتباه أن المشرع الجزائري لم يفرض أي نوع من العقاب عمى تجاوز المرشح لمحد 

التي سابق الذكر  21/01من الأمر  119الأقصى لنفقات الحممة الانتخابية باستثناء ما أشارت إليو المادة 
أشارت أنو في حالة تجاوز الحد الأقصى المرخص بو لنفقات الحممة الانتخابية فإن لجنة المراقبة تتولى تحديد 
مبمغ التجاوز الذي ينبغي عمى المرشح دفعو لمخزينة العمومية، وىذا عمى خلاف ما ذىب إليو المشرع الفرنسي 

  .27الجزافي لنفقات الحممة الانتخابيةالذي قرر حرمان المرشح من الاسترداد 
 الانتخابية تالحملاوالإنفاق عمى تمويل الوابط الرقابة عمى ضثانيا: 

والإنفاق  الانتخابية الحملات ويلمت لمسألة ين المنظمةقوانالب امالالتز  مدى عمىفرض الرقابة  مسألة نإ
وفرزه النشاط المالي لممترشحين  ة تمحيصعممي لما ليا من أثر ايجابي عمى مسألة في غاية الأىميةعمييا 

طال  ةميم خطوة يجسدىذا الجانب، وىو ما  وتمس لغرض التأكد من عدم وجود المخالفات التي قد تطال
التحكم في لمفعل الانتخابي، من خلال القدرة عمى  والنزاىة الشفافية مستوىتكريس المزيد من نحو  انتظارىا

فحوى حول  والرضىبالييئة الناخبة إلى كسب المزيد من الثقة  الوصولن أجل و موج ملكأ عمىجوانبو المالية 
رقابة مدى  تياميم مستقمة رافإش يئةى الدول لذلك فعادة ما تنشأ ،العممية الانتخابية برمتياوجدوى ممارسة 

وعدم  يئةيلا ذهى استقلالية درجة لكن ،عمى أحسن وجو الانتخابية الحملات ويلمتب التشريعات الخاصة تطبيق
 نجاعة عممية مدى في العامة ثقة عمى تتفاوت من دولة لأخرى مما يمكن معو التأثير تبعيتيا لمسمطة التنفيذية

 28.الانتخابية الحملاتحساب  في التدقيق
قام المشرع الجزائري باستحداث لجنة تتولى عممية مراقبة عممية تمويل الحممة  عمى ىذا الأساس  

 لدى تنشأ الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنة تسميتيا من الغاية التي تصبو إلييا ألا وىيالانتخابية استوحى 
المستقمة للانتخابات بغرض خمق نوع من المساواة وتكافؤ الفرص بين جميع المترشحين فيما يخص  السمطة

بو كل من المشرع  مراقبة ايرادات ومصاريف الحملات الانتخابية، منتيجا في ذلك نفس المسمك الذي أخذ
والمشرع الأمريكي ، 29الفرنسي الذي أنشأ بدوره المجنة الوطنية المكمفة بحساب الحملات والتمويلات السياسية

الوكالة الفيدرالية الوحيدة التي ليا دور تنظيمي ميم ومؤثر عمى الذي أنشأ لجنة الانتخابات الفيدرالية باعتبارىا 
مختمف  يقتمرالية و الجوانب المدنية لمقوانين الفيد تفعيلقانونا عممية بيا  طينامادام أنو الحملات السياسية، 
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نتخابات التقارير الفيدرالية عن تمويل الحملات الانتخابية، من خلال إدارة برنامج التمويل العام لمحملات الا
ين عمى كل من التي يتعرشادات لإا ميدوتق لممرشحين الذين يرغبون المشاركة في تمك الحملاتئاسية ر ال

 .30المترشحين والأحزاب والناخبين اتباعيا
أصناف إلى تحديد بالأساس الممارسة عمى مصادر تمويل الحملات الانتخابية تيدف  فإن الرقابة لذلك

لى منع كل  تمس عممية تمويل ىذه الأخيرة في مرحمة التي شرعية الغير  اتممارسالالممولين في مرحمة أولى وا 
شكيمة ىذه المجنة وكيفية فإن الدراسة الوافية ليذا المحور تقتضي منا التطرق لمحديث عن ت، ومن ثم 31ثانية

  (.2ثم نفصل في إجراءات سير أعماليا )( 1) تنظيميا
  الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنةوتنظيم تشكيمة  .1

( كل ذلك وفق 2.1ية سير أعماليا )( وكيف1.1سوف نخصص ىذا البند لمحديث عن تشكيمة المجنة )
 مايمي:
 الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنةتشكيمة  .1.1

الحممة تمويل اختيار أعضاء لجنة مراقبة  الجية التي ليا سمطةي نص يوضح لأ كمي في ظل غياب
عمى  ىذه الميمةالانتخابية فإن الأكيد أن رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ىو من يتولى ضمنيا 

 مختمف من اختيارىمصفة الأعضاء وأسموب ، أما فيما يخص الانتخابات سمطةالمجنة منشأة من قبل اعتبار أن 
المجنة تتكون  ةميتشك أنعمى  تأكيدهسابق الاشارة إليو  21/01من الأمر  115نص المادة فقد تولى الييئات 

 من خمسة أعضاء موزعين كالآتي:
 رئيسا، ،قضاتيا بين من العميا المحكمة تعينو قاض   - 
 قضاتو، بين من الدولة مجمس يعينو قاض    -
 المستشارين، قضاتو بين من المحاسبة مجمس يعينو قاض   -
 ومكافحتو، الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة عن ممثل  -
 .المالية وزارة عن ممثل  -

ة أعضاء أغمبيىذه التشكيمة أن من خلال الاطلاع عمى  الاشارة إلييا التي يمكن الملاحظة الأوليةإن   
، ولعل ىذا ما يوحي حرص تياتشكيم داخل منيم (5/3أخماس ) تواجد ثلاثبفئة القضاة تييمن عمييا  المجنة

وسعي المشرع الجزائري عمى فرض رقابة جدية وصارمة عمى كيفية انفاق الأموال العامة في الحملات 
كما الانتخابية، خصوصا وأن القضاة يتميزون بالقدرة والكفاءة عمى التقرير والبت في المسائل القانونية والمالية، 

وىو ما  ىا،وتطوير  القوانين نشر العدالة وتطبيقوالحريات من خلال  حماية الحقوق أن القضاة ىم الأمناء عمى
التمويل وصور المال الفاسد ومحاربة كل أشكال أصحاب المصالح و ضمانة أساسية لإبعاد  في النياية يعد

 .32لمحملات الانتخابيةوالخفي المشبوه 
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تبقى و  لم تتغير القانونية اييعتطب ىيمنة العنصر القضائي عمى تشكيمة المجنة إلا أنغمبة و ورغم  ىذا 
غمبة القضاة عمى تشكيمتيا ورئاستيا من قبل قاض، -كما قمنا– مرغوىذا  قضائية، لا إدارية صبغة ذاتدائما 

المجنة الوطنية الفرنسية المكمفة بحساب الحملات اعتبر  حينما الفرنسي الدستوري سمالمج ذىب إليو ما وىو 
أن  يعتبرمع أن ىناك رأي فقيي آخر ، 33ية رغم ىيمنة العنصر القضائي عميياإدار  يئةى والتمويلات السياسية

ن كانت الييئة في حد ذاتيا تعتبر جية  عمل المجنة يدخل ضمن أعمال الرقابة القضائية المعروفة حتى وا 
وجود جيات  لمن خلاإدارية، حيث وفقا ليذا الرأي فإن العبرة في تحديد الطبيعة القضائية لنوع الرقابة لا يتحدد 

نما يمكن أن تندرج تحت ىذا المعنى تمك الرقابة التي تتكفل بيا ىيئات إدارية مستقمة  قضائية مختصة فقط وا 
. كما يتطابق مع الدور الذي 34يكون فييا قضاة ضمن تشكيمتيا، وىو الوصف الذي ينطبق عمى ىذه المجنة

اختصاص قضائي فيما يتعمق بفحص حسابات المترشحين تتولاه لجنة الانتخابات الفيدرالية الأمريكية التي ليا 
التحقيق ورفع الموضوع بأعمال قضائية كتمك الأعمال المتعمقة بالعديد من الأعمال  من خلاليتمثل في القيام 

 . 35تحقيق فيياقيام بالوال بالإضافة إلى تمقي مختمف الشكاوىإلى القضاء الجنائي أو اقامة الدعوى المدنية 
 الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنة تنظيم. 2.1

تمويل  مراقبةتحدد كيفيات تنظيم وسير لجنة التي جراءات الإحكام و الأالمشرع الجزائري في  ضيخلم        
تقوم المجنة ذاتيا بإعداده سوف واكتفى بشأن ىذه المسائل بالإحالة عمى النظام الداخمي الذي الحممة الانتخابية 
ن كان المسمك الذي يما بعدف والمصادقة عميو كافل لحرية أسموب المشرع الجزائري يعد بمثابة  اختاره، وا 
 الأحكاممنتقد جزئيا بحكم أن أىمية مثل ىذه يعتبر إلا أنو من جية أخرى  ،عن بقية الييئاتواستقلالية المجنة 
نفاقتمويلا المال العام ضبط في تحديد كيفية ودورىا الكبير   في صمبديدىا والنص عمييا كان الأجدر تح اوا 

 .36شاءكما تفي صياغتو الذي تتحكم إرادة الأعضاء  القانون الانتخابي ولا تترك لمنظام الداخمي
  حساب لديهاالوآجال إيداع  لانتخابيةا الحممة تمويل مراقبة لجنة سمطات. 2

قانونية التي الواعيد مالجال و الآوبعدىا نوضح  (1.2تولى تحديد ميام المجنة)خلال ىذه الفقرة سوف ن
 (.2.2خلاليا)الانتخابية يجب تقديم حساب الحممة 

 الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنة سمطات.1.2
  اتحسابجميع ال إذا كانت لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية أنشأت لغاية أساسية وىي فحص وتدقيق

بالوثائق الثبوتية )أ(، فإنو بعد قياميا  مرفقة الحسابات محافظ قبل منقدم ليا حينما ت الانتخابية الحممةالمرتبطة ب
ومطابقتو إما تعويض نفقات الحممة الانتخابية إذا تيقنت من دقة وشرعية الحساب  فإنيا تقرر السمطةبيذه 
ما رفض ذلك إذا وجدت عكس ما كان واردا فييا )ب( ومن ثم فإنو عند اكتشافيا وجود فائض ناتج  ،لمقانون وا 

 ن اليبات المقدمة لحساب الحممة الانتخابية فإنيا تتولى كذلك التدقيق والفحص في ىذا الفائض )ج(. ع
صحة  فحص: تعتبر مسألة صحة العمميات المقيدة في حساب الحممة الانتخابية فحص .1.1.2

الحممة الانتخابية  الموكمة لمجنة مراقبة تمويل السمطاتالعمميات المقيدة في حساب الحممة الانتخابية من أىم 
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الذي تتمقاه مع الوثائق الثبوتية من خلال السماح ليا بمراجعة جميع العمميات المقيدة في حساب الحممة 
الانتخابية لمتحقق من صحتيا عمى النحو المنصوص عميو في القانون أو الكشف عن مخالفة ىذه العمميات 

 ،37لمنصوص التشريعية والتنظيمية
بالحساب  الخاصةالمعمومات  كافة ع الجزائري الأمين المالي لمحممة الانتخابية إرساللذلك ألزم المشر    

، وىذا النيائية النتائج إعلان تاريخ من ( ابتداء02شيرين ) غضون فيالحممة  تمويل مراقبة لجنةالبنكي إلى 
 مراقبة لجنة نذا الغرض فإولي ،من أجل دراستو والتأكد من أنو أودع وفقا لمضوابط والأسس القانونية المطموبة

 حساب محتويات جميعلتسيل عمييا عممية تقييم  تفصيمية وبيانات جداول وضعت الانتخابية الحممة تمويل
 تعيين منا بدء العممية، تمك المطموبة في مراحلال مختمفالتأكد من التزام وتقيد معديو ب بغية الانتخابية الحممة
 طرف من الحسابات وضبط بالإنفاق مرورا والمساعدات، اليبات تلاماسو  الحساب فتح إلى المالي الأمين

يداعو حسابات، محافظ أو معتمد محاسب  .38القانونية آجالو في المراقبة لجنة لدى وا 
عدم ايداع حساب الحممة الانتخابية لدى لجنة  عندجنائية عقوبة توقيع ومن ثم قرر المشرع الجزائري 

، حيث فرض عقوبة الغرامة لدييا من قبل المجنة رغم ايداعواعتماد الحساب ض رففي حالة مراقبة تمويميا أو 
دج مع الحرمان من حق الانتخاب وحق الترشح  800.000دج و 400.000المالية التي يتراوح مقدارىا بين 

 .39لمدة خمس سنوات وكذا الحرمان من حق التعويضات الجزافية
 المترشحين قائمة أو المترشح يتحصل لا عندما إجباريا خابيةالحممة الانت حساب تقديم يكون لاغير أنو 

 كان كذلك إذا تقديمو من جية أخرىنبغي لا ي كما ،40الدولة من إعانات أو الطبيعية الأشخاص من ىبات عمى
 بمساىمة الاقتضاء وعند إيداعو، وقت الحساب تصفية يتعين العجز في حدوثلأنو ، عجز حالة فيىذا الأخير 

 41.نفسو شحالمتر  من
عمى تغطية المصاريف عندما تصبح  القدرةالعجز وعدم  من درجةومن المعموم أن الحساب يصل إلى 

تبيان الايرادات الحقيقية و من الضروري عمى المتررشح أو قائمة المترشحين النفقات تفوق الايرادات، مادام أن
بحيث لا يتم الانفاق إلا في حدود مقدار ىذه التحكم في مقدار النفقات  يتموأوجو مصادرىا والتي من خلاليا 

الايرادات، ومن ثم إذا طغت النفقات عمى الايرادات فإن ذلك يطرح شبية امكانية توظيف المال الفاسد في 
تمويل عممية الحممة أو وجود تمويل خفي غير معموم ليا بمعنى يكون خارج أطرىا القانونية أو ناتج تضخيم 

 .42مى زيادة في المبمغ الجزافي الخاص بتعويض نفقات تمويل الحممة الانتخابيةالنفقات بغية الحصول ع
تتولى لجنة مراقبة حساب الحممة  :من عدمو نفقات الحممة الانتخابيةلجزء من تعويض تقرير . 2.1.2

كد من الانتخابية من جية أخرى سمطة اصدار تقرير يتعمق بتعويض لجزء من نفقات الحممة الانتخابية عندما تتأ
مع اكتمال جميع العمميات مطابقة العمميات المقيدة في حساب الحممة الانتخابية لمنصوص القانونية، حث أنو 

المطموبة تباشر لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية مياميا من خلال مراجعتيا لجميع العمميات المقيدة في 
، وفي الحالة الأخيرة أي في حالة رفض 43ديمو أو رفضوالحساب، وتنتيي بالفصل فيو إما بالمصادقة عميو أو تع
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ما جاء في حساب الحممة الانتخابية من عمميات فإنو يمكن لممعنيين الطعن في قرار المجنة أمام المحكمة 
سالف  21/01من الأمر  121الدستورية في أجل شير يحسب من اليوم الذي بمغ فيو قرار الرفض طبقا لممادة 

 الذكر.
 تعويض منح لمجنة يجوز لا الإضافة إلى حالة العجز في حساب الحممة الانتخابية المذكورة آنفاب غير أنو

سابق الاشارة إليو  21/01من الأمر  119عدة حالات أخرى حددتيا المادة  في الانتخابية الحممة نفقات عن
 عمى سبيل الحصر وتشمل ىذه الحالات ما يمي:

  .الحساب إيداع عدم حالة -
 . الشيرين أجل خارج حساب الحممة إيداع حالة -
 من قبل المجنة. الحساب رفض حالة -
 .الانتخابية لمنفقات بو المرخص الأقصى الحد تجاوز حالة -

 مبمغ وجاىي، قرار بموجب جنة،الم تحدد الانتخابية، لمنفقات بو المرخص الأقصى الحد تجاوز حالة في  
 .44العمومية خزينةلم دفعو المترشح عمى يجب الذي التجاوز

: تتولى لجنة مراقبة حساب الحممة الانتخابية التحقيق في الفائض الناتج عن الهبات المقدمة. 3.1.2
مؤشر عمى أن مداخيل يعتبر ، ىذا الفائض اليبات المقدمة ناتج عنالتحقيق في حالة وجود فائض  سمطةكذلك 

طة الحممة الانتخابية أو أن تمويل الحممة الانتخابية قد الحممة الانتخابية لم يتم صرفيا كما ىو مطموب عمى أنش
 تم بشكل مكثف من خلال ضخ مبالغ ضخمة يجيل أو لم يعمن عن مصدرىا بشكل صريح وشفاف.

من خلال اتباع مجموعة من المراحل نص  عمى كل حال فإن عممية التحقيق في فائض اليبات المقدمة تتم 
المتعمق بشروط تحويل الفائض الناتج عن اليبات بعنوان حساب الحممة  21/191المرسوم التنفيذي  منعمييا 

 تمويل مراقبة لجنة أن من ىذا المرسوم الثالثة المادة أحكام ضمن ورد، حيث 45الانتخابية إلى الخزينة العمومية
 تبميغو تتولى ،قرار بموجبالمالية  قيمتو وتحديد اليبات عن الناتج الفائض من تحققيا وبعد الانتخابية، الحممة

من  نسخة وكذا تبمغ المترشحين، لقائمة قانونا المؤىل لمممثل أو لممترشح الانتخابية لمحممة المالي الأمين إلى
لىو  للانتخابات، المستقمة الوطنية السمطة إلى ىذا القرار  الفائض مبمغال تحويل كيفية وعن العمومية، الخزينة ا 

، نجد أن ىذه الميمة يتولاىا الأمين المالي لمحممة الانتخابية في 46موميةالخزينة الع إلى اليبات مصدره الذي
أجل شير من تاريخ تبميغو بقرار لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية القاضي بوجود فائض ناتج عن اليبات 

مغ الفائض ، ويدرج المب48، عمى أن يقدم ىذا الأخير مبرر الدفع إلى لجنة المراقبة47المقدمة لتمويل الحممة
 .49المذكور في حساب الموارد المختمفة لميزانية الدولة

 والمهمة المخصصة لمجنة لمبت فيو آجال ايداع حساب الحممة الانتخابية .5.5



 في التشريع الجزائري عميها والرقابة الانتخابية الحملات تمويل سبل
 21/01دراسة في ظل الأمر 

 ضريف قدور

 

47 
 

التي يتعين خلاليا ايداع حساب الحممة القانونية سوف نعكف من خلال ىذه الفقرة عمى تحديد الآجال 
ات الحسابمصداقية بثيا في وعمى الميمة المخصصة لمجنة من أجل  (1.2.2)لدى لجنة المراقبة الانتخابية 

 (. 2.2.2قرارىا خلاليا ) اصدارو  المودعة لدييا
 الخاصةالقانونية المشرع الجزائري الآجال  ضبطلقد  آجال ايداع حساب الحممة الانتخابية: .1.2.2

بموجب ضبطيا  نافي لمجيالة بشكل محكم ياتمويم مراقبة لجنة لدى الانتخابية الحممة حساب إيداععممية ب
من قبل المحكمة  النيائية النتائج إعلان تاريخ من ابتداءتحسب ( 02شيرين )مدة بحددىا  ضبطا دقيقا،

 حممتيم نفقات تعويض من الاستفادة المترشحين قائمة أو المترشح يمكن الأجل لا ىذا ، وبانقضاءالدستورية
  .50الانتخابية

 حساب الحممة الانتخابية يداعلإبداية الآجال  اشتراط لتي توخاىا المشرع الجزائري من خلالاولعل الحكمة     
أن لجنة مراقبة تمويل  تكمن في من قبل المحكمة الدستورية النيائية النتائج إعلان تاريخ منلدى المجنة تكون 

 النيائيةالإعلان عن النتائج يخ تار مادية فحص ىذه الحسابات قبل  استحالة عمييايستحيل  الانتخابيةالحممة 
 النيائيةالنتائج  لإعلانالرئاسية أو التشريعية، نظرا لممدة القصيرة التي منحت لممحكمة الدستورية  للانتخابات

السمطة الوطنية المستقمة قبل منتائج المؤقتة من ل استلامياتاريخ  تحسب منأيام ( 10)عشرة مقدرة بوال
غير نيائية  أوليةقبل اعلان المحكمة الدستورية عنيا تبقى مجرد نتائج  الانتخابية ئجالنتاكما أن  ،51للإنتخابات

  لدييا. المودعةالطعون مختمف الفصل في بيمكن أن تطرأ عمييا بعض التغييرات بعد قيام المحكمة الدستورية 
معقولة مدة تعتبر يا نالمشرع الجزائري وفق كثيرا في تحديدىا بما أ عمى كل حال فإن مدة شيرين نرى أن   
 كافية لضبط كل المسائل المالية المرتبطة بالحممة الانتخابية مع كل الوثائق الثبوتية.و 

وصول  بمجرد: خلالها الحممة الانتخابية حسابفي  لبتمجنة الالتي يتعين عمى ا. المهمة 2.2.2
و عمى أن في دةالمقي العمميات ومصداقية صحةمراجعة ب الانتخابية الحممة تمويل مراقبة لجنةالحساب لدييا تبدأ 

 وجاىيا قرارا من تاريخ تسمميا حساب الحممة الانتخابية، عمى أن يكون أشير  (6) ستة أجل في قراراتيا تصدر
 .52عميو مصادقا الحساب يعد الأجل، ىذا وبانقضاء .ترفضو أو تعدلو أو الحساب عمى بموجبو تصادق
الصادرة عن لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية فإن للأطراف دائما  بيد أنو ميما كان نوع القرارات  

وذلك ضمن ميل قانونية معقولة أين تتم دراسة  ،الحق في الاعتراض عمييا والطعن فييا لدى الجيات المختصة
بقوليا  21/01من الأمر  121الطعن والبت فيو وفق الأحكام القانونية المعمول بيا، وىو ما نصت عميو المادة 

 تاريخ من شير أجل في الدستورية المحكمة أمام الانتخابية، الحممة تمويل مراقبة لجنة قرارات في الطعن كنمي" 
"، وىو نفس التوجو الذي سار عميو المشرع الفرنسي من خلال فتحو المجال أمام إمكانية الطعن في تبميغيا
 ت والتمويلات السياسية.المجنة الوطنية الفرنسية المكمفة بحساب الحملا قرارات
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    الخاتمة

في التشريع  عمييا والرقابة الانتخابية الحممة تمويل ختاما ليذا الموضوع الذي خصص لبحث أحكام
لمسنا أن المشرع الجزائري وفق كثيرا في ضبط الشق المالي لمحممة  21/01في ظل الأمر  دراسة الجزائري

الجادة في ابعاد المال الفاسد من التأثير والتحكم في نتائج العممية  الانتخابية إلى حد بعيد من خلال رغبتو
الانتخابية، محاولا تجسيد مبدأ تكافؤ الفرص والمساواة بين المترشحين عند التنافس فيما بينيم حول أحقية 

المالي  الوصول إلى مناصب سياسية معينة أو إلى مقاعد المجالس المنتخبة دون أن يفتح المجال أمام المعيار
 في ترجيح كفة أحد المترشحين عمى حساب غيره.

ذلك كان أساس المنطمق الذي انتيجو المشرع الجزائري في ضبط تمويل الحملات الانتخابية وفي ممارسة 
 الرقابة عمييا قصد اضفاء الشرعية عمييا.

التي المشروعة وحظر جل الممارسات غير  ومع ذلك فإن ميمة تحديد مصادر تمويل الحممة الانتخابية
تضبط كل  بمجرد سن نصوص قانونيةتتأتى لا تعد ميمة بسيطة ميسورة التحقق عمى أرض الواقع  قد ترد عمييا

الممارسات المالية الخاصة بالتمويل والإنفاق عمى متطمبات الحملات الانتخابية ما لم تتوج ىذه التشريعات 
يا الأساسي الدور الايجابي الذي ينبغي أن يتولاه كل من بوجود مجموعة من الحمول الواقعية التي يكون منطمق

 الناخب والمترشح عمى حد السواء في تجفيف المنابع المالية المشبوىة لمحممة الانتخابية. 
توصمت الدراسة إلى رصد مجموعة من النتائج متبوعة بجممة من التوصيات نذكرىا  وبناء عمى ذلك

 كما يمي: متتابعة
 توصمت الدراسة إلى جممة من النتائج تمثمت فيما يمي: اسة:نتائج الدر  -أولا
سكوت المشرع الجزائري حول مسألة ضبط الجانب المالي لمحملات الانتخابية الخاصة بالانتخابات  -

المحمية سواء كانت مجالس بمدية أو مجالس ولائية، من شأنو فتح المجال واسعا أمام دخول تمويلات مشبوىة 
بية، من خلال إمكانية مساىمة بعض رجال المال وأصحاب المصالح عمى المستوى المحمي في لمحملات الانتخا

تحديد نتائج الانتخابات بشكل مباشر، من خلال ضخيم لمبالغ مالية كبيرة تمويلا لحملات انتخابية لبعض 
نزاىتيا أمام الييئة المترشحين عمى حساب البعض الآخر، وىو ما قد يفقد العممية الانتخابية ككل مصداقيتيا و 

 الناخبة.
تعتبر مسألة تمويل الحممة الانتخابية مسألة حساسة وعممية مفصمية في أي فعل انتخابي أو اصلاح  -

ديمقراطي نظرا لما ليا من تأثيرات كبيرة عمى نتائج العممية الانتخابية برمتيا، إذ كمما تم ابعادىا عن سطوة 
 أفرزت الانتخابات تمثيل حقيقي يعبر بصدق عن الإرادة العامة لممجتمع.المال الفاسد وتحكم المفسدين كمما 

رغم أن لمجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية دور ميم في عممية فحص الجانب المالي لمحملات  -
نفاقا قصد إبعاد جماعات المصالح والنفوذ المالي من التأثير في نتائج العممية الانتخا بية إلا الانتخابية تمويلا وا 

أن ىناك ثغرات تشوب النص القانوني المتعمق بالسمطات الممنوحة ليا، حيث كان ينبغي منحيا سمطة اخطار 
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الجيات القضائية حول التجاوزات التي يمكن أن تكتشفيا أثناء قياميا بفحص حساب الحممة الانتخابية والتي قد 
 وطن واستقراره.تصل إلى درجة ارتكاب الجرائم الخطيرة التي تيدد أمن ال

إن تحديد الضوابط المتعمقة بالإيرادات والنفقات الخاصة بالحممة الانتخابية ومراقبة حساباتيا مسألة  -
ضرورية وميمة لأي عممية تنافسية ما دام أنيا تكرس وتعزز مبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بين جميع المترشحين 

 المتنافسين في الاستحقاقات الانتخابية.
مجموعة من كذلك انطلاقا من جممة النتائج التي ذكرناىا آنفا فالدراسة تقدم  مقترحات الدراسة: -ثانيا

 :النقاط التالية فيالمقترحات نذكرىا متسمسمة 
ضرورة تشديد الرقابة عمى مسألة تمويل الحملات الانتخابية لأنيا تشكل منفذا خطيرا لإمكانية تسرب  -

المصدر لمعممية الانتخابية والتأثير في نتائجيا النيائية، وذلك من خلال تمكين الأموال غير المشروعة ومجيولة 
لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية من المتابعة الجزائية لممتورطين في أي شبية مالية تتعمق بيذه الأخيرة 

 لترشح لمدة خمس سنوات.من حق الانتخاب واىؤلاء المتورطين  بحرمانتمويلا أو إنفاقا بدلا من الاكتفاء فقط 
عمى المشرع تعديل الحد الاقصى المطموب في عممية تمويل الحممة الانتخابية مع كل موعد انتخابي  -

وعدم ترك قيمتو لمدة طويمة، وىذا لمواكبة التغيرات المستمرة التي تشيدىا عممية ارتفاع الأسعار وضخامة 
 لانتخابية والحفاظ عمى المصمحة العامة لمدولة.التكاليف بما ينسجم مع حق المترشح في الدعاية ا

ينبغي النص ضمن أحكام القانون العضوي للانتخابات عمى سمطة لجنة مراقبة تمويل الحممة الانتخابية  -
في امكانية اخطار الجيات القضائية حول التجاوزات التي تكتشفيا أثناء قياميا بفحص حسابات الحممة 

 رائم التي قد تصل خطورتيا إلى درجة ارتكاب جرائم خطيرة تيدد أمن الوطن واستقراره.الانتخابية لاسيما تمك الج
ترسيخ الشعور الدائم لدى كل فرد منتمي لمييئة الناخبة بأن ميمتو في و  توعية أفراد المجتمعينبغي  -

تقل شأنا عن سائر  الانتخابية تعتبر من قبيل الميام الوطنية المقدسة التي لاالمالية لمحممة ضمان النزاىة 
ونزاىة الحملات الانتخابية في التكاليف والالتزامات الوطنية الأخرى، وأن أي مساس بمصداقية الانتخابات 

، لاسيما جريمة الخيانة العظمى ىااستقرار مساسيا بأمن الدولة و تعتبر جريمة تضاىي في إيراداتيا ونفقاتيا المالية 

 الانتخابية هي جهات أجنبية مجهولة الأهداف والمآرب.عندما تكون الجهات الداعمة للحملة 

  : الهوامش
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