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 : ممخص
إدارة وتسيير الأمور المتعمقة بالميف الحرة المنظمات المينية أشخاصا مف القانوف الخاص مكمفة بتعتبر 

الترجماف الرسمي، -المحامي، الموثؽ، المحضر القضائي، محافظ البيع بالمزايدة، المترجـكمينة الطبيب، 
المسؤولية المينية  إلى محاولة الكشؼ عف الإطار القانوني الذي يحكـوتيدؼ ىذه الدراسة  الميندس المعماري.

ؿ إلييا أف الأشخاص ة المتوص. ومف بيف النتائج اليام  لأصحاب الميف الحرة في إطار المنظمات المينية
الأنظمة ف التأسيسية لمميف التابعة ليـ وفي حكاـ المسؤولية المينية المكر سة في القوانييخضعوف لأالمينييف 

ونيا عمى مستوى المنظمات المينية. وبناء عمى ذلؾ، توصمنا إلى ضرورة العمؿ قدر الإمكاف الداخمية التي يعد  
مختمؼ الميف الحرة مع الأخذ بعيف الاعتبار بخصوصية كؿ مينة وتعزيز عمى توحيد نظاـ المسؤولية المينية ل

   .استقلالية المنظمات المينية لتأدية مياميا عمى أكمؿ وجو
 شخص ميني. منظمات مينية. قواعد وأخلاقيات المينة. مسؤولية مينية. عقوبة تأديبية.  :مفتاحية كممات

Abstract:  
Professional orders are national professional organisations (doctors, lawyers, notaries, 

bailiffs, auctioneers, official translators and interpreters, chartered accountants, auditors and 

architects). The purpose of this study is to take stock of the legal framework governing 

professionals within professional orders . 

Among the conclusions drawn, it should be noted that professional liability is 

governed by the texts establishing the professional orders and by the internal regulations 

drawn up by the professionals themselves. Finally, it is necessary to seek a unified 

disciplinary law applicable to the various professions, obviously taking into account the 

specific features of each profession. As for the autonomy of professional organisations, this 

appears to be a fundamental need if they are to be able to carry out their missions in 

compliance with the rules of the art. 

Keywords: Professional. Professional organisations. Business rules and ethics. 

Professional responsibility. Disciplinary sanctions.   
 

  المؤلف المرسل*

mailto:s.lakehal@univ-bouira.dz
mailto:s.lakehal@univ-bouira.dz


ات المينية ؟ )دراسة لبعض أي وجود لممسؤولية المينية لأصحاب المين الحرة في إطار المنظم
 النماذج(

 صالح لكحـل

 

757 
 

     ةمقدم
ؿ دور الدولة مف  ترت ب عمى الاصلاحات الاقتصادية المنتيجة في الجزائر منذ مطمع الثمانينات تحو 
متدخمة إلى ضابطة مف خلاؿ تحرير مختمؼ النشاطات الاقتصادية والمرفقية لصالح المبادرة الخاصة، بحيث 

زاولة النشاطات الاقتصادية التابعة لمختمؼ القطاعات أصبح بإمكاف القطاع الخاص أف يتدخؿ بكؿ حرية لم
في إطار تفويض  يتولى أصحابيا إدارتيا وتسييرىاالتي  بالميف الحرةوحتى النشاطات المرفقية كتمؾ المتعمقة 

المرفؽ العاـ بموجب القانوف وليس بموجب التفويض الاتفاقي كما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لعقود الامتياز، 
تسمى المنظمات  أجيزةعف جزء مف صلاحياتيا لصالح  الدولةتتنازؿ  ىكذاو  .1التسييرو  الوكالة المحفزةالإيجار، 

 فالذي صحاب المينةتمارس مف قبؿ أتأطير مختمؼ الميف التي أصبحت ة والتي أسندت ليا ميم ة الميني
 جية أخرى. مف أو الغير لتوفيؽ بيف مصالح المينييف مف جية وحماية الزبائف ا يسيروف عمى

تتول ى المنظمات المينية إدارة أمور ميف حر ة تخص  طائفة معي نة مف المينييف مثؿ الطبيب، الصيدلي 
، محافظ البيع 5الترجماف الرسمي-المترجـ 4، الميندس الخبير العقاري3، الميندس المعماري2وجراح الأسناف

، الخبير المحاسب ومحافظ 10، المحامي9لقضائي، المحضر ا8، الموثؽ7، الوكيؿ المتصرؼ القضائي6بالمزايدة
أصحاب الميف الحرة مف إرادة لتلاقي  لأنسبفر المنظمات المينية المكاف اتو و . 11الحسابات والمحاسب المعتمد

أجؿ تدبير الشؤوف المرتبطة بالمينة تجسيدًا لفكرة الضبط الذاتي مقابؿ التخمي عف أسموب الضبط المباشر ذات 
  .12الاقتصادية-ضبط العلاقات الاجتماعيةل الدولانيالمصدر 

ضبط ومراقبة سموؾ لالوسيمة المثمى وبامتياز تمثؿ المنظمات المينية تعكس ىذه الصورة بوضوح أف 
سواء لحؽ ، 13الأشخاص المنتميف لكؿ فئة مينية مع إمكانية توقيع الجزاء في حالة ارتكابيـ للأخطاء المينية

الأمر الذي مف شأنو أف يرت ب المسؤولية و الغير أو حتى بسمعة المينة وشرفيا، د لمضرر الزبوف أالفعؿ المول  
ذا كانت و  .14المينية عمى الميني المخالؼ سمطة توقيع الجزاء بواسطة ىيئاتيا تمارس المنظمات المينية ا 

طرح ت  ، وأخلاقياتيا ؼ تنظيـ سير المينةبيدىذه المنظمات التأديبية استنادًا إلى القواعد القانونية التي تسن يا 
لأصحاب الميف الحرة في إطار المنظمات  مف عدميا ممسؤولية المينيةل الوجود القانونيعف إشكالية البحث 

  المينية ؟ 
مة ، يةالإشكال هوللإجابة عف ىذ سنعتمد عمى دراسة تحميمية ونقدية لمختمؼ النصوص القانونية ذات الص 

 المينية نظاـ المسؤوليةل ةكر سالمالقوانيف التأسيسية لمميف الحرة ختمؼ مالمتمثمة لاسيما في و بموضوع البحث 
 صحاب الميفلأ المجاؿ تيحالتي ت الأنظمة الداخمية لممنظمات المينيةكذلؾ و  ،(أول)التي تتمي ز بعدـ تجانسيا

 (.ثانياالخضوع لأحكاـ المسؤولية المينية عف طريؽ الاتفاؽ عمييا ) الحرة
 نظام المسؤولية المينية المدرج في مختمف القوانين التأسيسية لممين الحرةعدم تجانس  أول:

تبي ف مختمؼ القوانيف التأسيسية لمميف الحرة نظاـ المسؤولية المينية الواجب التطبيؽ عمى المحترؼ في 
مختمؼ عدـ تجانس نظاـ المسؤولية المينية المدرج في  بحيث يمكف الكشؼ عف ،15حالة ارتكابو لمخطأ الميني
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القوانيف التأسيسية لمميف الحرة عمى مستويات مختمفة لاسيما إذا تعمؽ الأمر بتفاوت العقوبات التأديبية المقابمة 
لة ممارسة ( وكذلؾ مف خلاؿ تعد د واختلاؼ الجيات 1للأفعاؿ المخالفة لمختمؼ القواعد المنظمة لممينة ) المخو 

 (.2) السمطة التأديبية
 ديبيةتفاوت العقوبات التأ .3

ؿ ضماف انطلاقا مف أف المنظمات المينية مكمفة بتأدية مياـ مرتبطة ب المصمحة العامة، فإف المشر ع يخو 
ليذه المنظمات مجموعة مف السمطات تعتبر مف امتيازات السمطة العامة لاسيما تمؾ المتعمقة بممارسة السمطة 

  .16د المتعمقة بالميف التابعة ليـالتأديبية في حؽ المحترفيف المينييف عندما يخالفوف القواع
إف العقوبات التأديبية الصادرة عف المجالس التأديبية التابعة لممنظمات المينية غالبا ما تأخذ الصور 

  :17التالية
 الإنذار،    -
 التوبيخ،  -
 المنع المؤقت مف ممارسة المينة، -
 المنظمة. الشطب النيائي مف جدوؿ -

درجتيا والآثار المترت بة عنيا بيف تمؾ التي تعتبر بمثابة عقوبات تختمؼ العقوبات التأديبية مف حيث 
ي إلى الحرماف مف ممارسة المينة بصفة مؤقتة أو نيائية معنوية تقتصر عمى الإنذار والتوبيخ وتمؾ التي تؤد  

ى كحالة الشطب مف الجدوؿ، عمى أف عدـ الرضوخ إلى ىاتيف العقوبتيف الأخيرتيف مف شأنو تعرض المعني إل
، دوف يمكف أف يتعرض المعني لتوقيع العقوبة التأديبية ؛ أي18المتابعة الجزائية وبالتالي تطبيؽ قانوف العقوبات

  . 19ية المحتممةالإخلاؿ بالمتابعات الجزائ
العقوبات التأديبية المكر سة في القوانيف التأسيسية لمميف الحرة بأنيا غير موحدة وتتفاوت مف مينة تظير 

ر القوؿ بوجود قانوف تأديبي موحد يخص  جميع المنظمات المينية، الأمر الذي مف شأنو بحيث يتعذ  إلى أخرى، 
أف يتعارض مع مبدأ المساواة أماـ القانوف الذي يفرض المساواة في تعامؿ المينييف فيما يتعمؽ بالمتابعة 

عميا تختمؼ عف الأخرى، ذلؾ أف التأديبية، وذلؾ عمى الرغـ مف الخصوصية التي تتمي ز بيا كؿ مينة بشكؿ يج
العدالة تقتضي خضوع كؿ المينييف ميما اختمفت انتماءاتيـ المينية إلى قدر مشترؾ مف المساواة في التعامؿ 

مد ة عقوبة المنع المؤقت مف ممارسة المينة مف مينة لأخرى. تختمؼ . فعمى سبيؿ المثاؿ 20في ىذا الشأف
( أشير فيما يخص  مينتي الموثؽ 6وبستة ) 21( واحدة كحد  أقصى1) د بسنةفبالنسبة لمينة المحاماة تحد  

، الأمر 23، في حيف لا تحد د المد ة في بعض الميف كمينة الميندسيف الخبراء العقارييف22والمحضر القضائي
مخالفا لمبدأ المساواة أماـ القانوف المكر س في الدستور 24الذي يعتبره أحد الكتاب

25.  
ذا كاف ا         ـ الجزاءات لقانوف مف شأنو أف يحد د في القوانيف التأسيسية لمختمؼ المنظمات المينية سم  وا 

المرتبطة بالإخلاؿ بالالتزامات المينية، فإنو يعود لمييئات التأديبية لممنظمات المينية سمطة تقدير خطورة الخطأ 
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شأف مسألة متروكة لمسمطة التقديرية لتوقيع العقوبة المناسبة باعتبار أف تحديد مختمؼ العقوبات في ىذا ال
. فعمى سبيؿ المثاؿ، وفيما يخص  مينة المحاماة، فإنو في حالة تعرض المحامي لعقوبة 26لممنظمات المينية

نظرًا  التعسؼ في استعماؿ السمطة ةالشطب النيائي مف جدوؿ المنظمة، لا يسمح لمنظمة المحاميف المختص  
، يتضمف تنظيـ مينة 77-13مف القانوف رقـ  119لأخيرة مف المادة لخطورة الإجراء، حيث أف الفقرة ا

 المحاماة، تحيؿ موضوع تحديد وتصنيؼ الأخطاء المينية إلى النظاـ الداخمي لممينة. 
ل يصدر "  :، عمى أنو27مف النظاـ الداخمي لمينة المحاماة 176وبالفعؿ، تنص الفقرة الثانية مف المادة         

من  171منظمة المحامين إل استنادا إلى أحد الأخطاء المينية الجسيمة المحددة بالمادة  الشطب من جدول
أنو حسب القوانيف التأسيسية  ذلؾ، وذلؾ عمى خلاؼ مينتي الموثؽ والمحضر القضائي، 28" ىذا النظام الداخمي

مة في حالة ارتكابيـ خطأ التعرض لعقوبة العزؿ أو الشطب النيائي مف جدوؿ المنظليـ يمكف ليؤلاء المينييف 
الأمر الذي  ،29طبيعة أو نوع الخطأالمسبؽ لتحديد الجسيـ في حالة اخلاليـ بالتزاماتيـ المينية ولكف دوف 

، 73-76يتنافى مع مبدأ شرعية العقوبات التأديبية المكر س في مختمؼ النصوص القانونية لاسيما القانوف رقـ 
( درجات حسب 4، الذي يصنؼ الأخطاء المينية إلى أربع )30ة العموميةيتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيف

، 32، المعدؿ والمتمـ، يتعمؽ بعلاقات العمؿ11-97، والقانوف رقـ 31 جسامتيا، ودوف المساس بتكييفيا الجزائي
عة يحدد النظام الداخمي، في المجال التأديبي، طبي"  :منو عمى أنو 77حيث تنص الفقرة الثانية مف المادة 

جراءات التنفيذ  ".  الأخطاء المينية ودرجات العقوبات المطابقة وا 
دد أنو يتعذ ر عمميا مقارنة مبدأ شرعية العقوبة التأديبية مع مبدأ شرعية والجدير بالذكر في ىذا الص  

التحديد وذلؾ مف حيث عدـ إمكانية  ،33قانونيالجرائـ في المادة الجزائية القاضي بلا جريمة ولا عقوبة إلا بنص 
الحصري والشامؿ بموجب القانوف أو الأنظمة الداخمية لممنظمات المينية لمختمؼ المخالفات المرتبطة بالمينة، 

عمى دائما تحديدىا إمكانية حيث يرجع ذلؾ لمطبيعة الخاصة التي تتمي ز بيا المخالفات المينية مف حيث عدـ 
ؼ ذلؾ يعني تقييد حرية الجية المؤىمة في تكييؼ الخطأ سبيؿ الحصر مقارنة بالجرائـ الجنائية، والقوؿ بخلا

دة في أنو فضلًا عف خضوعيا لمسمطة المقي   ، ذلؾفالمنظمات المينية مثؿ الإدارة .34وممارسة سمطة التأديب
أحيانا بسمطة تقديرية في ممارسة بعض الصلاحيات، بحيث يكوف ليا قدر مباشرة بعض مف مياميا، فيي تتمت ع 

كحالة تقدير التناسب بيف الخطأ المرتكب  خاذىا لقراراتيا الإداريةي الاختيار والتقدير أثناء ات  مف الحرية ف
رة والعقوبة المقر 

رقابة القاضي  السمطة التقديرية ضمف الإطار الذي يرسمو القانوف وتحت تمارس، عمى أف 35
  .   36ضمانا لحقوؽ المعاقب تأديبيا الإداري

 

 مارسة السمطة التأديبيةاختلاف الجيات المخولة م .4
انطلاقا مف أف السمطة التأديبية تعد  آلية  مرتبط بالوظائؼ العامة فقط، إف وجود السمطة التأديبية ليس

مؤسساتية معموؿ بيا كذلؾ لدى مؤسسات تخضع مبدئيا لقواعد القانوف الخاص مثؿ الشركات، الجمعيات 
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ؿ عدـ تجانس نظاـ المسؤولية الذي . وفيما يخص  التأديب عمى مست37والمنظمات المينية وى ىذه الأخيرة، نسج 
لة ممارسة السمطة التأديبية عمى كؿ مف يخالؼ  أصحاب الميف الحرةيحكـ  مف حيث اختلاؼ الجيات المخو 

السمطة التأديبية ث يمنح المشر ع تارةً ممارسة الأحكاـ القانونية والتنظيمية السارية النفاذ المنظمة لممينة، حي
 . لمسمطة التنفيذيةت وطنية وتارةً أخرى لجيات جيوية )محمية( وفي بعض الأحياف لجيا

الجيات الوطنية التي تعتبر مؤىمة لممارسة السمطة التأديبية نذكر عمى سبيؿ المثاؿ ب ما يتعمؽفيأما و 
ابات والمحاسب المجمس الوطني لممحاسبة الذي يتحمؿ أمامو المسؤولية التأديبية الخبير المحاسب ومحافظ الحس

، والمجمس الوطني لييئة الميندسيف الخبراء العقارييف، الذي يفصؿ في الأمر بناء عمى اقتراح 38المعتمد
. والحكـ نفسو بالنسبة لممجمس الوطني لنقابة 39المجالس الجيوية إزاء الميندسيف الخبراء العقارييف المقصريف

ة التأديبية إزاء أعضائو عف أي خطأ ميني وأية مخالفة الميندسيف المعمارييف الذي بإمكانو ممارسة السمط
  :40للأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي يخضع ليا الميندس المعماري في ممارسة مينتو، لاسيما

 خرؽ التشريع في نطاؽ المسؤولية، -
 خرؽ القواعد المينية والمساس بقواعد شرؼ ممارسة المينة، -
 الميندسيف المعمارييف.عدـ احتراـ النظاـ الداخمي لنقابة  -

يلاحظ كذلؾ أنو فيما يخص  بعض الميف، تتقاسـ كؿ مف الجيات الوطنية والجيات الجيوية ممارسة 
السمطة التأديبية مثمما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لممجالس الوطنية والمجالس الجيوية للأدبيات الطبية، التي 

. وكذلؾ ىو الحاؿ بالنسبة لمينة المحاماة، بحيث تختص 41ةو، بالسمطة التأديبية والعقابيتضطمع كؿ فيما يخص  
ذا كانت الشكوى تخص   نقيب  مجالس منظمة المحاميف الجيوية بتوقيع الجزاء التأديبي عمى العضو التابع ليا، وا 

ة المحاميف أو نقيبا سابقا فإنيا توجو إلى رئيس الاتحاد الذي يخطر بيا مجمس الاتحاد الذي يتشكؿ كييئة تأديبي
ذا كانت الشكوى تخص   الأكثر أقدمية الذي  ، فإنيا توجو إلى نائب رئيس الاتحادرئيس الاتحاد لمفصؿ فييا. وا 

للأحكاـ المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي  وفقا مجتمعا في شكؿ ىيئة تأديبية،يحيميا عمى مجمس الاتحاد 
، بحيث تختص كؿ مف الغرفة الوطنية -يالترجماف الرسم-. والأمر نفسو بالنسبة لمينة المترجـ42لممينة

التراجمة الرسمييف بتطبيؽ الإجراءات التأديبية -التراجمة الرسمييف والغرؼ الجيوية لممترجميف-لممترجميف
 .43وتصدر العقوبات التابعة لاختصاصيا

 وأما عف اختصاص الجيات الجيوية في ممارسة السمطة التأديبية يمكف الإشارة إلى الغرفة الجيوية
لمحافظي البيع بالمزايدة والغرفة الجيوية لمموثقيف والغرفة الجيوية لممحضريف القضائييف، بحيث ينشأ عمى 

، غير أف 44( أعضاء مف بينيـ رئيس الغرفة، رئيسا7مستوى كؿ غرفة مجمس تأديبي يتكوف مف سبعة )
ظمة حسب الحالة في إصدار الملاحظ مف جية أخرى أف وزير العدؿ يحؿ محؿ المجمس التأديبي التابع لممن

الموثؽ أو المحضر محافظ البيع بالمزايدة أو عقوبة التوقيؼ الفوري، بعد إجراء تحقيؽ أولي يتضمف توضيحات 
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بلاغ  الغرفة الوطنية لمموثقيف أو الغرفة الوطنية لممحضريف لمحافظي البيع بالمزايدة أو الغرفة الوطنية المعني، وا 
 .45حسب الحالة

 ،71-17أف القانوف رقـ حيث لوزير المكمؼ بالمالية بخصوص الميف المحاسبية، يتدخؿ كذلؾ ا
يحدث مجمِػسًا وطنيًػا لممحاسبة يوضع ، معتمدالمتعمؽ بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب ال

 46اسبيةتحت سمطتو. وتسند ليذا المجمس مياـ الاعتماد والتقييس المحاسبي، تنظيـ ومتابعة الميف المح
، وذلؾ عمى خلاؼ ما كاف عميو الوضع في ظؿ  القانوف القديـ 47وممارسة السمطة التأديبية عمى أصحاب المينة

ػة 48، المنظـ لممينة1991لسنة  ، حيث كاف مجمس المنظمة الوطنية لمميف المحاسبية ىو الذي يتول ى ميم 
يتول ى كما  ،الحسابات والمحاسبيف المعتمديف يالتسجيؿ، بحيث يعد  ويراجع قائمة الخبراء المحاسبيف ومحافظ
ػة الإيقاؼ والشطب مف جدوؿ المنظمة الوطنية لممينة ميم 

. وتبي ف ىذه الصورة بوضوح تدخؿ السمطات 49
العمومية في المنظمات المينية حوؿ تنظيـ سير المينة والذي مف شأنو أف ينتقص بؿ ينتزع مف صلاحيات ىذه 

      .50المنظمات لصالح الإدارة
خضوع أصحاب المينة لأحكام المسؤولية المينية عن طريق التفاق عمييا في الأنظمة الداخمية ثانيا: 

 لممنظمات المينية
لة ليا بموجب  تتولى المنظمات المينية ضماف حسف سير المينة مستعممة في ذلؾ الصلاحيات المخو 

 .شأنو المساس بشرؼ ونزاىة المينة موؾ مفالقانوف، خاصة فيما يتعمؽ بتسميط الجزاء عمى كؿ فعؿ أو س
ولذلؾ يسعى الأشخاص المنتميف ليذه المنظمات المينية إلى تبياف معالـ قياـ المسؤولية المينية عف طريؽ 

في إعداد  المنظمات المينية مدى استقلاليةإلا  أف ذلؾ مرىوف ب ،(1الاتفاؽ عمييا في الأنظمة الداخمية )
   (. 2) أنظمتيا الداخمية

 الأنظمة الداخمية لممنظمات المينية مصدر لمقواعد القانونية المنظمة لممينة .1
دة لاسيما لكيفيات سير مختمؼ القواعد التنظيمية المحد  لممنظمات المينية يقصد بالأنظمة الداخمية 

لمصالح ، الإجراءات والآليات التي بموجبيا يتـ إيداع مختمؼ الطمبات أماـ اممنظماتللأجيزة الإدارية ا
ة لدى المنظمة المينية )طمبات التسجيؿ للانضماـ لممينة، طمبات فتح مكاتب فرعية، طمبات تغيير المختص  

 .51قة عمى الأجيزة التأديبية لممنظمة والواجب احتراميامكاف الممارسة، ...الخ(، الإجراءات المطب  
ن ػما ىو أمر إجباري، فيي بذلؾ تدار المينييف إلى الميف الحرة ليس أمرًا اختياريً  الأشخاصانضماـ  إف ػا وا 

، وذلؾ عمى خلاؼ النقابات المينية أيف 52بواسطة أفراد مف أعضائيا يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخاب المباشر
تنظيـ العمؿ بالميف المختمفة  تستيدؼ المنظمات المينيةو  الانضماـ إلييا متوقؼ عمى إرادة العامؿ أو الموظؼ.

لمينة نفسيا، بحيث تضطمع ىذه المرافؽ المينية بوضع المواثيؽ المنظمة لممارسة المينة كما عف طريؽ أبناء ا
يا ة ويظير ذلؾ جم  تقوـ بتنظيـ الاشراؼ عمى النظاـ الداخمي لمعامميف بيذه الميف. وتتزايد أىميتيا بصورة مستمر  
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-ؿ تنظيـ العلاقات الاجتماعية، خاصة في ظؿ  انسحاب الدولة مف حق53مف حيث تمثيميا لدى أجيزة الدولة
  الاقتصادية بفعؿ تراكـ وتزايد وظيفة الدولة.

طبيعة ؿ عاملًا حاسمًا في تحو  قات المينية يعد  الطابع الاتفاقي لمقواعد القانونية التي تنتج في وسط العلا
قانوف ذات مصدر  البنية الصمبة لمقانوف مف قانوف أحادي الجانب والمصدر، المتمثؿ في السمطة العامة، إلى

. 54والاقتصادي الاجتماعي يفة بيف مختمؼ الفاعميف في الحقممتفاوضي واتفاقي ينبع مف مختمؼ الاتفاقات المبر 
، إن ما يقتحـ فاعميف جدد المجالات المتروكة الاقتصادية-الاجتماعيةفمـ يعد قانوف الدولة يحتكر ضبط العلاقات 

تسيير ىذا و إدارة فكرة تنازؿ الدولة عف  ، تتجس دا لذلؾوترتيبً . 55الدولانيمف قبؿ القاعدة القانونية ذات المصدر 
النوع مف المرافؽ لصالح أشخاص القانوف الخاص بواسطة إعماؿ تقنية تفويض المرفؽ العاـ بموجب القانوف 

ؿ وظيف يا لإصلاحات الاقتصادية التي باشرتتماشيًا مع اة الدولة مف متدخمة إلى ضابطة خاصة بعد تحو 
 اليادفة إلى تكريس سياسة الانفتاح الاقتصادي لصالح المبادرة الخاصة.و السمطات العمومية 

، 56تعتبر المنظمات المينية أشخاصًػا اعتبارية مف القانوف الخاص مكم فة بموجب القانوف بتنفيذ مرفؽ عاـ
، 57ع ببعض امتيازات السمطة العامةبتقديـ خدمات عمومية، ولذلؾ فإن ػيا تتمت   ليانظرا لارتباط المياـ المسندة 

في  قرارات تنظيمية تتمثؿ لاسيما في شكؿالأمر الذي يؤىميا لإصدار مختمؼ القواعد المنظمة لسير المينة 
القرارات الفردية المتعمقة بالانضماـ إلى المينة بعد التأك د مف توافر الشروط القانونية لمزاولة المينة وممارسة 

القرارات التنظيمية المتعمقة بقواعد أخلاقيات  لؾخالفات المينية، وكذى أعضائيا المرتكبيف لممالسمطة التأديبية عم
   المينة وقواعد النظاـ الداخمي.

انطلاقا مف اتفاؽ أصحاب  ىا بواسطة ىيئاتيا التأديبيةتضمف المنظمات المينية احتراـ القواعد التي تصدر 
عمى مستوى الأنظمة الداخمية لممنظمات المينية، بحيث يتعرض  المينة عمى وضع أحكاـ المسؤولية المينية

رة عميو قانونًا و  الإخلاؿ بأخلاقيات المينة عند الميني لمعقوبات المتعمقة بالتقصير في أداء الالتزامات المقر 
 وخرؽ القواعد التشريعية والتنظيمية التي تؤط ػر المينة.

ذا كانت مختمؼ القوانيف التأسيسية المنظ ؿ لمة وا  مينية سمطة إعداد أنظمتيا المنظمات ملمميف الحرة تخو 
عف إرادة المشر ع في تفويض جزء مف صلاحيات السمطة العامة ليذه المنظمات بيدؼ  ، فإف ذلؾ يعب رالداخمية

صؿ بتأدية الخدمة العمومية بكؿ استقلالية، وىو ما يظير عمى سبيؿ المثاؿ في تنفيذ مياـ المرفؽ العاـ المت  
مف القانوف رقـ  119مينة المحاماة، أيف تحد د الأخطاء المينية وتصنؼ في النظاـ الداخمي لممينة حسب المادة 

، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة. وكذلؾ ىو الأمر بالنسبة لمينة محافظ البيع بالمزايدة، حيث تتحد د 13-77
وكذا الخطأ التأديبي الجسيـ المذكور في  61مادة الأخطاء المينية التي تترت ب عمييا العقوبات المذكورة في ال

، يتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة، في النظاـ الداخمي لمغرفة 77-16مف القانوف رقـ  68المادة 
 الوطنية لمحافظي البيع بالمزايدة. 
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إلى التنظيـ غير أنو في المقابؿ، نجد في بعض الميف الحرة أف مسألة تحديد الأخطاء المينية تترؾ 
في عمؿ المنظمات بأف تتدخؿ في ىذه الحالة لمسمطة التنفيذية  سمحنظمة الداخمية لممينية، مم ا يوليس إلى الأ

مينة الخبير ل مثمما ىو عميو الحاؿ بالنسبةالأمر الذي مف شأنو أف ينتقص مف استقلالية ىذه الأخيرة ، المينية
د، حيث تحد د درجات الأخطاء المينية والعقوبات التي تقابميا عف المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتم

المواد أف تحديد شروط وكيفيات تطبيؽ  ذلؾ، والمحضر القضائي الموثؽ تيمين، وكذلؾ 58طريؽ التنظيـ
 .59عف طريؽ التنظيـيكوف جيوية حسب الحالة عمى مستوى كؿ غرفة  ةلس تأديبيابإحداث مج المتعمقة
 نظمات المينية في إعداد أنظمتيا الداخميةمدى استقلالية الم .2

تمثؿ الأنظمة الداخمية لممنظمات المينية مجالًا خصبًا لإنتاج القواعد القانونية المت صمة بالميف المختمفة 
دد وجود تفاوت بيف المنظمات  وتكمِمةً لمقواعد العامة الواردة في القوانيف التأسيسية ليا. والملاحظ في ىذا الص 

مف حيث استقلاليتيا في وضع أنظمتيا الداخمية، حيث تتدخؿ السمطة التنفيذية في ىذا الشأف في بعض المينية 
الميف الحرة كما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لمينة المحاماة، ذلؾ أف تحديد الأخطاء المينية وتصنيفيا يدرج في 

ظاـ الداخمي لممينة وعرضو عمى وزير  ، بحيث يتولى مجمس الاتحاد إعداد الن60النظاـ الداخمي لمينة المحاماة
. والحكـ نفسو بالنسبة لمميف المحاسبية، 61العدؿ، حافظ الأختاـ لمموافقة عميو بقرار ينشر في الجريدة الرسمية

حيث ي عد  كؿ مف المصؼ الوطني لمخبراء المحاسبيف والغرفة الوطنية لمحافظي الحسابات والمنظمة الوطنية 
لأنظمة الداخمية التابعة ليا والتي يوافؽ عمييا الوزير المكمؼ بالمالية وينشرىا، في أجؿ لممحاسبيف المعتمديف ا

 . 62( مف تاريخ إيداعيا2شيريف )
وبناء عمى ذلؾ، فإف الأنظمة الداخمية الصادرة عف المنظمات المينية في الميف سالفة الذكر مقترنة 

لة مثمما ىو عميو الحاؿ بالنسبة للأنظمة الصادرة عف بإجراء الموافقة الصادر عف الوزير المختص  حسب الحا
لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا، ذلؾ أف الموائح التي تسن يا المجنة يتـ الموافقة عمييا عف طريؽ التنظيـ، 

 . 64، التي تعود إلى اختصاص الوزير المكمؼ بالمالية63وتنشر في الجريدة الرسمية مشفوعة بنص الموافقة
يف حسب الحالة سببًا في إضفاء الطابع وعمى  ىذا النحو، لا تعتبر الموافقة الصادرة عف الوزراء المختص 

التنظيمي عمى الموائح الصادرة عف الييئات سالفة الذكر، باعتبار أف الموافقة ما ىي إلا  مجر د شرط لدخوؿ تمؾ 
تعتبر إجراءً متممًا، ولكف إذا لـ تحظ تمؾ الموائح  الموائح حي ز النفاذ بموجب نشرىا في الجريدة الرسمية. فالموافقة

بالموافقة فإنيا تبقى في حالة مشروع لتظير ىنا أىمية الموافقة كشرط لتواجد ىذه الموائح، وفي ىذه الحالة تعد  
 موافقة الوزير المعني بمثابة مصادقة حقيقية ليصبح ىذا الإجراء ىو المنشئ ليذه الموائح وليس الييئات سالفة

، الأمر الذي مف شأنو أف ينتقص مف استقلاليتيا في وضع الموائح اللازمة لتنظيـ وتأطير النشاطات 65الذكر
 التابعة ليا.  

أف المشر ع لـ يشر إلى إجراء الموافقة في بعض الميف الحرة، بحيث يمكف بـ ذكره، يلاحظ وفضلًا لما تقد  
لتنظيمية والمصادقة عمييا مف قبؿ أجيزتيا الإدارية دوف شرط ىذه الحالة إصدار لوائحيا ا لممنظمات المينية في
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يعد  المجمس الأعمى لمينة  الموافقة عمييا مف قبؿ السمطة الوصية كمينة الميندس الخبير العقاري، بحيث
 .66الميندس الخبير العقاري نظامو الداخمي ويضبطو

بالنسبة لمينة  والحكـ نفسو. 67الداخمي لمييئة تتولى أيضًا ىيئة الميندسيف الخبراء العقارييف إعداد النظاـ
الميندس المعماري، حيث تؤسس نقابة وطنية تضـ جميع الميندسيف المعمارييف المسجميف في الجدوؿ الوطني، 

بالنسبة  وكذلؾ الأمر. 68والتي مف بيف المياـ الموكمة ليا، إعداد النظاـ الداخمي لنقابة الميندس المعماري
لمحضر القضائي؛ بحيث ت سند لممجمس الأعمى لمتوثيؽ والغرفة الوطنية لمموثقيف والغرؼ لمينتي الموثؽ وا

الجيوية لمموثقيف والمجمس الأعمى لممحضريف القضائييف والغرفة الوطنية لممحضريف القضائييف والغرؼ الجيوية 
قبؿ وزير العدؿ، حافظ لممحضريف القضائييف ميم ة إعداد أنظمتيا الداخمية التي تصدر بشأنيا قرارات مف 

  ، دوف الإشارة إلى شرط الموافقة المسبؽ لتدخؿ حي ز التنفيذ.69الأختاـ
    الخاتمة

الاقتصادية في إطار -أد ى تراجع القانوني التنظيمي التقميدي في مجاؿ تنظيـ حقؿ العلاقات الاجتماعية
ؿ الضبط المباشر لتمؾ العلاقات انسحاب الدولة مف مجاانتقاؿ دور الدولة مف متدخمة إلى ضابطة إلى 

والانتقاؿ إلى فكرة " الضبط الذاتي " التي مفادىا ابتكار القواعد القانونية واحتراميا والس ير عمى تنفيذىا مف قبؿ 
 . 70أعضاء المينة المنتخبوف مف قبؿ نظرائيـ

رة عف إرادتيـ في إطار وعمى ىذا النحو، يمتزـ الأعضاء المنتميف لمميف الحرة بالقواعد القانونية الصاد
مؤسسي منظـ بموجب القانوف، وذلؾ بما يكفؿ ليـ حسف سير تنظيـ المينة والدفاع عف مصالحيـ مف جية 

لجزائية والمدنية المنصوص عمييا ومصالح زبائنيـ مف جية أخرى. وبناء عمى ذلؾ، ودوف الإخلاؿ بالمسؤولية ا
في التشريع الساري المفعوؿ، فإف أي تقصير بالالتزامات المينية وأي عمؿ أو سموؾ مخالؼ لمقواعد القانونية 
النابعة مف قبؿ المنظمات المينية مف شأنو ترتيب المسؤولية المينية لممخالؼ، حفاظاً عمى صوف كرامة المينة 

 ونزاىتيا. 
ذا كاف نظاـ ز ثقة الزبائف المتعامميف مع المنظمات المينية، فإف  وا  المسؤولية المينية مف شأنو أف يعز 

ذلؾ سيكوف لو الأثر الإيجابي عمى المينة مف حيث جعؿ ىذه المنظمات قادرة عمى ضماف استمرارية أداء 
ادنا بمجموعة مف ة المرفؽ العاـ عمى أكمؿ وجو. ويبدو أف تحقيؽ ىذا المسعى مرىوف أيضًا حسب اعتقميم  

 :ما يميالعوامؿ يتعي ف أخذىا بعيف الاعتبار تتمثؿ لاسيما في
نظاـ قانوني موحد يطب ؽ عمى المنظمات قدر الإمكاف قواعد مشتركة أو ضرورة العمؿ عمى إيجاد  - 
ة بتوقيع مف حيث توحيد العقوبات المينية، الإجراءات والجزاءات المترت بة عنيا، توحيد الجيات المختالمينية  ص 

 ، خصوصية كؿ مينةالعقوبات التأديبية، وكؿ ذلؾ دوف الاخلاؿ بما تقتضيو 
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المنظمات المينية سواء اتجاه السمطة التنفيذية أو اتجاه الزبائف المتعامميف معيا، الأمر  تعزيز استقلالية -
دارة وتسيير مرافؽ عامة لإ مف قبؿ الدولة فوضةيا في الواقع العممي كأجيزة مالذي مف شأنو أف يجس د فعاليت

 مينية.
          : اليوامش

 
                                                 

 :، انظرلممرفؽ العاـ لمتفصيؿ أكثر حوؿ الأساليب القانونية لمتفويض الاتفاقي 1
ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, Éditions Belkeis, Alger, 2012, pp. 

74-77. 

في ذلؾ  نظرتسيير مرافقيا العمومية؛ الاتفاقي مف أجؿ ي أسموب التفويض اإلى تبن   في غالب الأحواؿ الجماعات الإقميميةتمجأ 
ج. ر. ج. ، يتعمؽ بالبمدية، 2711يونيو سنة  22المؤرخ في  17-11مف القانوف رقـ  156و 155و 82عمى سبيؿ المثاؿ المواد 

، يتعمؽ 2712فبراير سنة  21مؤرخ في ال 77-12قانوف رقـ مف ال 149والمادة  2711يوليو سنة  3، مؤرخ في 37 عدد ج
  .2712فبراير سنة  19، مؤرخ في 12 عدد ج. ر. ج. جبالولاية، 

 17، مؤرخ في 8عدد  يتعمؽ بحماية الصحة وترقيتيا، ج. ر. ج. ج، 1985فبراير سنة  16مؤرخ في  75-85قانوف رقـ  2
، يتعمؽ بالصحة، ج. ر. 2718يوليو سنة  2مؤرخ في ال 11-18قانوف رقـ بال، ممغى ومستبدؿ ، معدؿ ومتمـ1985فبراير سنة 

، ج. ر. 2727غشت سنة  37مؤرخ في ال 72-27، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2718يوليو سنة  29، مؤرخ في 46عدد  ج. ج
يتضمف مدونة ، 1992يوليو سنة  6مؤرخ في  276-92؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2727غشت سنة  37 ، مؤرخ في57عدد  ج. ج

 .1992يوليو سنة  8، مؤرخ في 52عدد  أخلاقيات الطب، ج. ر. ج. ج
، يتعمؽ بشروط الانتاج المعماري وممارسة مينة الميندس 1994مايو سنة  18مؤرخ في  77-94مرسوـ تشريعي رقـ  3

 14مؤرخ في ال 76-74 مغى جزئيا بموجب القانوف رقـ، م1994مايو سنة  25، مؤرخ في 32عدد  المعماري، ج. ر. ج. ج
سبتمبر  2مؤرخ في  293-96؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2774غشت سنة  15، مؤرخ في 51 عدد ج. ر. ج. ج ،2774غشت سنة 

سبتمبر سنة  4، مؤرخ في 51عدد  ، يحدد كيفيات تسيير الييئات النقابية لمميندسيف المعمارييف، ج. ر. ج. ج1996سنة 
1996. 

، مؤرخ في 27عدد  ، يتعمؽ بمينة الميندس الخبير العقاري، ج. ر. ج. ج1995أوؿ فبراير سنة مؤرخ في  78-95أمر رقـ  4
، يحدد كيفيات تنظيـ ىياكؿ مينة الميندس 1996مارس سنة  6مؤرخ في  95-96؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 1995أبريؿ سنة  16

 .1996مارس سنة  13ؤرخ في ، م17عدد  الخبير العقاري، وسيرىا ويضبط طرؽ ممارسة المينة، ج. ر. ج. ج
، 17عدد  الترجماف الرسمي، ج. ر. ج. ج-، يتضمف تنظيـ مينة المترجـ1995مارس سنة  11مؤرخ في  13-95أمر رقـ  5

 .1995مارس سنة  29مؤرخ في 
ؤرخ في ، م3عدد  ، يتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة، ج. ر. ج. ج1996يناير سنة  17مؤرخ في  72-96أمر رقـ  6

، مؤرخ في 46عدد  ، ج. ر. ج. ج2716غشت سنة  3المؤرخ في  77-16، ممغى ومستبدؿ بالقانوف رقـ 1996يناير سنة  14
، يحدد شروط الالتحاؽ بمينة محافظ البيع 1996سبتمبر سنة  2مؤرخ في  291-96؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2716غشت سنة  3

سبتمبر  4، مؤرخ في 51عدد  بط قواعد تنظيـ المينة وسير أجيزتيا، ج. ر. ج. جبالمزايدة وممارستيا ونظاميا الانضباطي ويض
 . 1996سنة 
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يوليو  17، مؤرخ في 43عدد  ، يتعمؽ بالوكيؿ المتصرؼ القضائي، ج. ر. ج. ج1996يوليو سنة  9مؤرخ في  23-96أمر  7

 .1996سنة 
مارس  8، مؤرخ في 14عدد  مينة الموثؽ، ج. ر. ج. ج، يتضمف تنظيـ 2776فبراير سنة  27مؤرخ في  72-76قانوف رقـ  8

، يحدد شروط الالتحاؽ بمينة الموثؽ وممارستيا 2778غشت سنة  3مؤرخ في  242-78؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2776سنة 
، معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 2778غشت سنة  6، مؤرخ في 45عدد  ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا، ج. ر. ج. ج

 .2718مارس سنة  7، مؤرخ في 15عدد  ، ج. ر. ج. ج2718مارس سنة  5مؤرخ في  18-84
، مؤرخ 14عدد  ، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، ج. ر. ج. ج2776فبراير سنة  27مؤرخ في  73-76قانوف رقـ  9

وط الالتحاؽ بمينة المحضر ، يحدد شر 2779فبراير سنة  11مؤرخ في  77-79؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2776مارس سنة  8في 
، معدؿ ومتمـ 2779فبرار سنة  15، مؤرخ في 11عدد  القضائي وممارستيا ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا، ج. ر. ج. ج

 . 2718مارس سنة  7، مؤرخ في 15عدد  ، ج. ر. ج. ج2718مارس سنة  5مؤرخ في  85-18بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 37، مؤرخ في 55 عدد ، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، ج. ر. ج. ج2713أكتوبر سنة  29 مؤرخ في 77-13قانوف رقـ  10

 ، يتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي لمينة المحاماة، ج. ر. ج. ج2715ديسمبر سنة  19قرار مؤرخ في ؛ 2713أكتوبر سنة 
 .2715مايو سنة  8، مؤرخ في 28عدد 

، يتعمؽ بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، ج. 2717سنة  يونيو 29مؤرخ في  71-17قانوف رقـ  11
، يحدد تشكيمة 2711يناير سنة  27مؤرخ في  25-11؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2717يوليو سنة  11، مؤرخ في 42عدد  ر. ج. ج

فبراير سنة  2، مؤرخ في 7ج عدد  المجمس الوطني لممصؼ الوطني لمخبراء المحاسبيف وصلاحياتو وقواعد سيره، ج. ر. ج.
، يحدد تشكيمة المجمس الوطني لمغرفة الوطنية لمحافظي 2711يناير سنة  27مؤرخ في  26-11؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2711

مؤرخ في  27-11؛ مرسوـ تنفيذي رقـ 2711فبراير سنة  2، مؤرخ في 7الحسابات وصلاحياتو وقواعد سيره، ج. ر. ج. ج عدد 
، يحدد تشكيمة المجمس الوطني لممنظمة الوطنية لممحاسبيف المعتمديف وصلاحياتو وقواعد سيره، ج. ر. ج. 2711 يناير سنة 27
 .2711فبراير سنة  2، مؤرخ في 7عدد  ج
ب التنظيـ الموجو إلى الضبط الانتقاؿ مف أسمو  :نحو انسحاب الدولة مف الحقؿ القانوني"  ،لكحؿ صالح :حوؿ الموضوع، انظر 12

 .359-355، ص ص 2721، عدد خاص، 1 "، مجمة حوليات جامعة الجزائر يالذات
13 Jean du Jardin, « Principes généraux », in Pierre Corvilain (s/c.), Le droit disciplinaire des ordres professionnels, 

Commission Université-Palais, Université de Liège, Édition Larcier, Bruxelles, 2004, p. 12. 
عمى خلاؼ المسؤولية المدنية التي تشترط تحقؽ  يلاحظ أف قياـ المسؤولية المينية يتحقؽ حتى في حالة عدـ وقوع الضرر 14

الضرر والعلاقة السببية بيف الخطأ والضرر، كما تستقؿ المسؤولية التأديبية عف المسؤولية الجزائية، بحيث يسأؿ الشخص الميني 
أساس المسؤولية سناسؿ فتيحة وضويفي محمد، "  :في حالة عدـ تحقؽ مسؤوليتو الجزائية، حوؿ الموضوع، انظر تأديبيا حتى

الكوشة يوسؼ، مسؤولية المحضر القضائي  ؛279، ص 2722، 72ث القانوني، عدد "، المجمة الأكاديمية لمبح التأديبية لممحامي
جامعة مولود كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، القانوف، فرع قانوف المسؤولية المينية الجزائية، مذكرة ماجستير في -التأديبية -المدنية
 .85، ص 2713، ري تيزي وزومعم

خارج إطار المينة، بمعنى أف الأخطاء المرتكبة مف قبؿ الشخص الميني لا  المسؤولية المينية تمتد  تجدر الإشارة إلى أف  15
إف كانت تمؾ الأخطاء مف شأنيا  مزاولة النشاط الميني، إن ما تتبعو حتى خارج ىذا النشاطتنحصر فقط في تمؾ الأخطاء المرتبطة ب

 Jean du Jardin, op.cit., p. 17 :انظر في ذلؾ؛ أف تقمؿ مف شرؼ المينة
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مة المينية ة الممقاة عمى المنظأف الميم   بحيث، 1954جويمية  15 وىذا ما أك د عميو مجمس الدولة الفرنسي في قراره المؤرخ في
ب عميو سمطة منع كل فعل أو تصرف من طبيعتو أن يقمل من شأن المينة... السّير عمى شرف المينة والذي يترتّ "  :تتمثؿ في

  ". ليس فقط بمناسبة مزاولة النشاط المرتبط بالمينة، بل أيضا في الحياة الخاصة لأعضاء المنظمة
Le Conseil d’État a jugé que la mission incombant à l’ordre « de veiller à l’honneur de la profession implique le 

pouvoir d’interdire tout fait ou tout acte de nature à porter atteinte à la considération de celle-ci…non seulement 

dans l’exercice même de la profession, mais encore dans la vie privée des membres de l’ordre », cité par Les grands 

arrêts de la jurisprudence administrative, 20ème édition, Tome II, Éditions Dalloz, 2015, p. 384. 

ؼ ، سالالطب، يتضمف مدونة أخلاقية 276-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 19المادة ذلؾ ما أك دت عميو  ومف بيف الأمثمة عف
يتعين عمى الطبيب أو جراح الأسنان حتى خارج ممارستو مينتو أن يتجنب كل عمل من شأنو أن يفقد "  :عمى أنو ،الذكر

من واجب كل صيدلي أن يحترم مينتو ويدافع عنيا، ويجب عميو أن  " :منو عمى أنو 174المادة وتضيؼ ".  المينة اعتبارىا
  ". ىذه المينة حتى خارج ممارستو مينتويمتنع عن كل عمل من شأنو أن يحط من قيمة 

لة لممنظمات المينية، تتمتع ىذه الأخيرة بسمطة سف القواعد القانونية المنظمة  16 فضلًا عف سمطة توقيع العقوبات التأديبية المخو 
 وما يمييا مف ىذا المقاؿ.  6، انظر في ذلؾ ص لممينة

مف  63، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، سالؼ الذكر والمادة 77-13مف قانوف رقـ  119انظر عمى سبيؿ المثاؿ المادة  17
مف الأمر رقـ  19، يتعمؽ بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، سالؼ الذكر والمادة 71-17القانوف رقـ 

 ، يتعمؽ بمينة الميندس الخبير العقاري، سالؼ الذكر.95-78
، تخصص القانوف، كمية الحقوؽ بودة محند واعمر، المركز ا 18 لقانوني لممنظمات المينية، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ

 .282، ص 2718والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 ، يحدد شروط الالتحاؽ بمينة الموثؽ وممارستيا242-78مف المرسوـ التنفيذي رقـ  35انظر عمى سبيؿ المثاؿ المادة  19

، يحدد شروط الالتحاؽ بمينة 77-79مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا، سالؼ الذكر والمادة 
 المحضر القضائي وممارستيا ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا، سالؼ الذكر.

20 GHENNAI Ramdane, « Pour un droit disciplinaire unifie des ordres professionnels en Algérie note de jurisprudence 

relative à l’arrêt n ° 063862 rendu par la cinquième chambre du conseil d’Etat en date du 22-12-2010 », Revue Études 

Juridiques et Politiques, n° 1, 2017, pp. 257-259. 
 ، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، سالؼ الذكر.77-13رقـ  مف القانوف 119انظر الفقرة الثالثة مف المادة  -21
، 73-76مف القانوف رقـ  57، يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، سالؼ الذكر والمادة 72-76مف القانوف رقـ  54انظر المادة  22

 يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، سالؼ الذكر.
 ميندس الخبير العقاري، سالؼ الذكر.، يتعمؽ بمينة ال78-95مف الأمر رقـ  119انظر المادة  23

24 GHENNAI Ramdane, op. cit., p. 259. 
ديسمبر سنة  37المؤرخ في  442-27رئاسي رقـ ال، المعدؿ؛ الصادر بموجب المرسوـ 1996مف دستور  37انظر المادة  25

في الجريدة الرسمية لمجميورية  ،2727، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 2727
 .2727ديسمبر سنة  37، مؤرخ في 82الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج. ر. ج. ج عدد 

26Jacques Van Compernolle, « L’évolution de la fonction de juger dans les ordres professionnels », 

https://www.books.openedition.org/, consulté le 01/10/2022, p. 10. 
 سالؼ الذكر. داخمي لمينة المحاماة،، يتضمف الموافقة عمى النظاـ ال2715ديسمبر سنة  19قرار مؤرخ في  27
، يتضمف الموافقة 2715ديسمبر سنة  19مف القرار المؤرخ في  179مف بيف الأخطاء المينية الجسيمة التي ذكرتيا المادة  28

 :2715مايو سنة  8، مؤرخ في 28عدد  عمى النظاـ الداخمي لمينة المحاماة، ج. ر. ج. ج

https://www.books.openedition.org/
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العنؼ الجسدي العمدي أو التيديد بو كتابة أو شفاىة وذلؾ بغرض منع أو عرقمة إجراءات الانتخابات المتعمقة بتحديد مجمس  -
 المنظمة،

 نو أثناء الجمعيات العامة،عدـ امتثاؿ المحامي لسحب الكممة م -
 الإفشاء العمدي لمسر الميني ولإجراءات التحري والتحقيؽ، -
 الرفض العمدي لتنفيذ التعميمات المكتوبة مف النقيب أو مجمس المنظمة، -
ء متابعة ارتكاب واقعة جنائية أو جنحية عمدية بشرط أف تكوف كؿ منيما ماسة بشرؼ المينة أو كرامة المحامي، ولو قبؿ إجرا -

 جزائية أو تحقيؽ ودوف التقيد بحجية الأحكاـ الجزائية الفاصمة فييا بأي شكؿ مف الأشكاؿ،
 القياـ بأعماؿ العنؼ الجسدي العمدي أو التيديد بو كتابة أو شفاىة أثناء أداء المينة ضد الزملاء المحاميف. -
، 73-76مف القانوف رقـ  57وثؽ، سالؼ الذكر والمادة ، يتضمف تنظيـ مينة الم72-76مف القانوف رقـ  54انظر المادة  29

 يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، سالؼ الذكر.
عدد  ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج. ر. ج. ج2776يوليو سنة  15مؤرخ في  73-76قانوف رقـ  30
 .2776يوليو سنة  16، مؤرخ في 46
 ، سالؼ الذكر.73-76نوف رقـ مف القا 177انظر المادة  31
أبريؿ سنة  25، مؤرخ في 17عدد  ، يتعمؽ بعلاقات العمؿ، ج. ر. ج. ج1997أبريؿ سنة  21مؤرخ في  11-97قانوف رقـ  32

 25، مؤرخ في 68عدد  ، ج. ر. ج. ج1991ديسمبر سنة  212مؤرخ في ال، 29-91، معدؿ ومتمـ بالقانوف رقـ 1997
يوليو  27، مؤرخ في 49عدد  ، ج. ر. ج. ج2722يوليو سنة  27مؤرخ في ال 16-22قانوف رقـ ؛ متمـ بال1991ديسمبر سنة 

 .2722سنة 
 عدد ج. ر. ج. ج، يتضمف قانوف العقوبات، 1966يونيو سنة  9مؤرخ في ال 156-66مف الأمر رقـ الأولى تنص المادة  33
 ". مة ول عقوبة أو تدابير أمن بغير قانونل جري"  :، معدؿ ومتمـ، عمى أنو1966يونيو سنة  11، مؤرخ في 49
، أطروحة لنيؿ -دراسة مقارنة -لمتفصيؿ أكثر حوؿ المسألة، انظر محمد الأحسف، النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة 34

-79، ص ص 2716-2715شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
خصوصية مبدأ شرعية الجريمة التأديبية في التشريع الجزائري )دراسة تحميمية في ظؿ قانوف ؛ طوباؿ بوعلاـ و زرقاف وليد، " 83

 . 673، ص 2727، 72"، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، عدد  الوظيؼ العمومي(
 .4، ص 2715، 1مجمة جامعة الأمير عبد القادر لمعموـ الإسلامية، عدد "،  دارةالسمطة التقديرية للإعميوات ياقوتة، "  35

س الدستوري الفرنسي وجدير بالذكر في ىذا الصدد أف مبدأ تناسب العقوبات عرؼ تطبيقا لو لأوؿ مر ة مف قبؿ المجم
مف إعلاف  8والمستميـ مف المادة  تعمؽ بالغرامات الضريبية،ي، 1987ديسمبر سنة  37مؤرخ في ال 237-87بموجب قراره رقـ 

  .زمة والضروريةالعقوبات اللا   لا يجوز لمقانوف أف يوقع إلا  د عمى أنو التي تؤك   ،1789لسنة  اف والمواطفحقوؽ الانس
L‘article 8 de la Déclaration des droits de l’Homme et du citoyen de 1789 dispose: « La loi ne doit établir que des 

peines strictement et évidemment nécessaire (…) ». 

 رة يجب أف تكوف متناسبة مع خطورة المخالفة بالنظر إلى الظروؼ الخاصة بالواقعة،فإف العقوبة المقر  وبناء عمى ذلؾ، 
   :انظر في ذلؾ

DC n° 92-037 du 25 février 1992 amande pour transport d’un étranger en situation irrégulière; DC n° 978-395 du 30 

décembre 1997 amande pour délivrance de facture ne correspondant pas à une livraison ou à une prestation de service 

réelle; Dossier « Les sanctions administratives », Courrier Juridique des Affaires Sociales et des Sports, n° 88, 2011, 

note n° 15, p. 3.   
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ينعقد الاختصاص لمقضاء الإداري لمنظر في القرارات الصادرة عف المنظمات المينية بناء عمى أحكاـ الفقرة الأولى مف المادة  36
وسيره ، يتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة 1998مايو سنة  37مؤرخ في ال، 71-98العضوي رقـ  قبؿ تعديميا مف القانوف العضوي 9

يفصل مجمس "  :، معدؿ ومتمـ، والتي كانت تنص عمى أنو1998، مؤرخ في أوؿ يونيو سنة 37 عدد ج. ر. ج. ج وتنظيمو،
  :الدولة ابتدائيا ونيائيا في

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية  -1
 ".  لوطنية والمنظمات المينية الوطنيةا

ا أصبح النظاـ القضائي الإداري يخضع لمبدأ التقاضي عمى درجتيف، بحيث يشمؿ كؿ مف مجمس الدولة، المحاكـ ولم  
الإدارية للاستئناؼ والمحاكـ الإدارية، مم ا أد ى بالمشرع إلى تعديؿ صلاحيات مجمس الدولة بموجب صدور القانوف العضوي رقـ 

قانوف ، سالؼ الذكر، ليميو بعد تعديؿ وتتميـ ال71-98القانوف العضوي رقـ ، يعدؿ ويتمـ 2772جواف سنة  9مؤرخ في ، 22-11
، مؤرخ في 21 ج. ر. ج. ج عدد، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، 2778فبراير سنة  25مؤرخ في ال، 79-78 رقـ
، مؤرخ في 48 ج. ر. ج. ج عدد ،2722يوليو سنة  12مؤرخ في ال، 13-22ف رقـ القانو ، وذلؾ بموجب 2778أبريؿ سنة  23
  .2722يوليو سنة  17

ترت ب عمى ىذه التعديلات أف مجمس الدولة لـ يصبح يفصؿ كدرجة أولى في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية 
مومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، حيث أصبح ذلؾ القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية والييئات الع

القرارات الصادرة عف مف اختصاص المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر، في حيف أصبح مجمس الدولة يفصؿ كجية استئناؼ 
رية الصادرة عف السمطات المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر العاصمة في دعاوى إلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات الإدا

في الأحكاـ الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية، فضلًا عف اختصاصو كجية طعف بالنقض 
لة لو بموجب نصوص يختص بالفصؿ في الطعوف بالنقض المخو  كما  والقرارات الصادرة نيائيا عف الجيات القضائية الإدارية.

 خاصة.
37 E. Marc, « Les agents publics », in Pascale GONOD, Fabrice MELLERAY, Philippe YOLKA (s/d), Traité de droit 

administratif, Tome 2, Éditions Dalloz, Paris, 2011, p. 389. 
 سب المعتمد، سالؼ الذكر. ، يتعمؽ بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحا71-17مف القانوف رقـ  63انظر المادة  38
 ، يتعمؽ بمينة الميندس الخبير العقاري، سالؼ الذكر.78-95مف الأمر رقـ  19انظر المادة  39
، يتعمؽ بشروط الانتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري، 77-94مف المرسوـ التشريعي رقـ  27انظر المادة  40

 معدؿ، سالؼ الذكر.
 ، يتعمؽ بالصحة، معدؿ ومتمـ، سالؼ الذكر.11-18القانوف رقـ  مف 347انظر المادة  41
 ، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، سالؼ الذكر.77-13مف القانوف رقـ  116و 115انظر المواد  42
، يحدد شروط الالتحاؽ بمينة 1995ديسمبر سنة  18مؤرخ في ال 436-95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31و 24انظر المواد  43

، مؤرخ 79عدد  الترجماف الرسمي، وممارستيا ونظاميا الانضباطي، وقواعد تنظيـ المينة وسير أجيزتيا، ج. ر. ج. ج-المترجـ
 .1995ديسمبر سنة  27في 

مف  55المادة و  ، يتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة، سالؼ الذكر77-16القانوف رقـ مف  62المادة انظر كؿ مف  44
، يتضمف تنظيـ مينة 73-76مف القانوف رقـ  51يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، سالؼ الذكر والمادة  ،72-76القانوف رقـ 
 .قضائي، سالؼ الذكرالمحضر ال
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، يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، سالؼ الذكر والفقرة الأولى مف المادة 72-76مف القانوف رقـ  61انظر الفقرة الأولى مف المادة  45
 يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، سالؼ الذكر. ،73-76مف القانوف رقـ  57
؛ سالؼ الذكر، يتعمؽ بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، 71-17مف القانوف رقـ  4انظر المادة  46

بة وتنظيمو ، يحدد تشكيمة المجمس الوطني لممحاس2711يناير سنة  27المؤرخ في  24-11انظر أيضًا المرسوـ التنفيذي رقـ 
 . 2711فبراير سنة  2، مؤرخ في 7عدد  وقواعد سيره، ج. ر. ج. ج

 ، سالؼ الذكر.71-17مف القانوف رقـ  63انظر المادة  47
، يتعمؽ بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، ج. 1991أبريؿ سنة  27مؤرخ في  78-91قانوف رقـ  48

 )ممغى(. 1991ؿ مايو سنة ، مؤرخ في أو 27عدد  ر. ج. ج
 ، سالؼ الذكر.78-91مف القانوف رقـ  17انظر المادة  49

50 ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op. cit., pp. 29-30.  
51
 .   195-194بودة محند واعمر، مرجع سابؽ، ص ص  

 -المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري بيف المفيوميف التقميدي والاشتراكي دراسة مقارنة "فرنسا نظريةمحمد فاروؽ عبد الحميد،  52
 .11ص ، 1987الجزائر"، د. ـ. ج، الجزائر،  -يوغسلافيا -الاتحاد السوفيتي

 .11مرجع سابؽ، ص  محمد فاروؽ عبد الحميد، 53
ف الوضعي الجزائري، رسالة لنيؿ دكتوراه الدولة في القانوف، فرع كايس شريؼ، ظاىرة عدـ فعمية القواعد القانونية في القانو  54

 .79، ص 2776القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وز، 
55 ZOUAÏMIA Rachid, « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique algérien », IDARA, n° 21, 

2001, p. 128. 
56 ZOUAÏMIA Rachid, La délégation de service public au profit de personnes privées, op. cit., p. 21. 

 .218، ص 2776التنظيـ الإداري، النشاط الإداري، منشورات لباد، سطيؼ،  :الوجيز في القانوف الإداريلباد ناصر،  57
 لخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، سالؼ الذكر.، يتعمؽ بمينة ا71-17مف القانوف رقـ  63انظر الامدة  58
، 73-76مف القانوف رقـ  51المادة ، و ، سالؼ الذكروثؽ، يتضمف تنظيـ مينة الم72-76القانوف رقـ مف  55انظر المادة  59

 يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، سالؼ الذكر.
 ، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، سالؼ الذكر.77-13انوف رقـ مف الق 119انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  60
 ، سالؼ الذكر.77-13مف القانوف رقـ  176انظر الفقرة الثانية مف المادة  61
 ، يتعمؽ بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، سالؼ الذكر.71-17مف القانوف رقـ  15انظر المادة  62
ج. ر. ، يتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة، 1993مايو سنة  23مؤرخ في ال 17-93مرسوـ التشريعي رقـ ال مف 32انظر المادة  63
ج. ر. ، 1996يناير سنة  17، المؤرخ في 17-96، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 1993مايو سنة  23، مؤرخ في 34عدد  ج ج.

، 11عدد  ج. ر. ج. ج، 2773فبراير سنة  17ي ، مؤرخ ف74-73قانوف رقـ ؛ 1996يناير سنة  14، مؤرخ في 3عدد  ج. ج
 (.2773مايو سنة  7، مؤرخ في 32عدد  )استدراؾ ج. ر. ج. ج 2773فبراير سنة  19مؤرخ في 

التشريعي رقـ مف المرسوـ  32، يتضمف تطبيؽ المادة 1996مارس سنة  11مؤرخ في  172-96مرسوـ التنفيذي رقـ انظر ال 64
 .1996مارس سنة  27، مؤرخ في 18عدد  المنقولة، ج. ر. ج. ج والمتعمؽ ببورصة القيـ 93-17
  :لممزيد مف التفصيؿ، انظر 65

ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, Éditions Belkeis, Alger, 2012, 

pp. 55-57. 

 .171، ص 2711نوف الجزائري، دار بمقيس، الجزائر، بوجمميف وليد، سمطات الضبط الاقتصادي في القا   
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، يتعمؽ بمينة الميندس الخبير العقاري، سالؼ 1995مؤرخ في أوؿ فبراير سنة ال، 78-95مف الأمر رقـ  9انظر المادة  66

 الذكر.
  :، سالؼ الذكر؛ انظر أيضا عمى سبيؿ المثاؿ78-95مف الأمر رقـ  11انظر المادة  67

Décision du 20 juillet 1998 portant règlement intérieur du conseil supérieur de la profession de géomètre-expert foncier, 

https://www.ogef.dz/, consulté le 29/04/2023. 
تاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري، ، يتعمؽ بشروط الان77-94مف المرسوـ التشريعي رقـ  26و 25انظر المواد  68

 معدؿ، سالؼ الذكر.
، 73-76مف القانوف رقـ  42، يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، سالؼ الذكر والمادة 72-76مف القانوف رقـ  47انظر المادة  69

 يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، سالؼ الذكر.
70 MARAIS (du) Bertrand, Droit public de la régulation économique, Presses de Sciences Po et Dalloz, Paris, 2004, p. 

128. 

https://www.ogef.dz/

