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 : ممخص

 الغذائيةالعجز عن سد الفجوة  في البلاد العربية في ظل  الغذائيالامن  حوكمة يستعرض المقال اشكالية
، اجتماعية واقتصادية وبيئية كثيرةالتي ترتبط  بقضايا سياسية و  الغذائي الأمنوعدم تحقيق الاستقرار في مؤشرات 

مستوى الاكتفاء الذاتي و  والاستقرار والصدمات وتكاليف الغداء وعدم المساواة ص التعدية وتقمبات المناخكالجوع ونق
الاستثمار في مجالات حيوية كالتنمية  التي تركز عمى جياتبعض الاستراتي، رغم وجود الأساسيةمن الموارد 
وذلك من خلال  ، الغذائيةمشاريع انتاج السمع زيادة و  المناطق الجافة مساحة حصروة الحيوانية بيدف الثر الزراعية و 

مواجية ضمان العمل العربي المشترك لتكامل سياسات و  التخطيط والتنفيذ آلياتضرورة حوكمة التركيز عمى 
دلاع انو  91-ظيور جائحة كوقيدكبعوامل وأسباب كثيرة ذات  العلاقة  وتحسين مؤشراتو  الغذائي الأمنتحديات 

، مادام التغيرات المناخيةو  تقمبات الأسعار و  الماليةقتصادية و الا بالإضافة الى الازمات  الأوكرانيةالحرب الروسية 
نماو  ضمان سلامتو و  تحقيق القدرة عمى توفير الغداءائية لا تكتفي فقط بعامل ذأن الحوكمة الغ عمى   أيضاتساعد  ا 
 .المحتممة والتقميل من الاعتماد عمى الخارج الأخطار أمامتحقيق الصمود 

 .الغذائي؛ مؤشرات الأمن الغذائيحوكمة الامن ؛ الغذائيالامن  الحوكمة؛الكممات المفتاحية: 
Abstract:  

The article reviews the problem of food security governance in the Arab countries in 

light of the inability to bridge the food gap and the lack of stability in food security 

indicators that are related to many political, social, economic and environmental issues, 

such as hunger, lack of encroachment, climate fluctuations, stability, shocks, lunch costs, 

inequality, and the level of self-sufficiency in basic resources Despite the existence of some 

strategies that focus on investment in vital areas such as agricultural development and 

livestock, with the aim of limiting the area of dry areas and increasing projects for the 

production of food commodities, by focusing on the need to govern planning and 

implementation mechanisms and the integration of joint Arab action policies to ensure 

meeting the challenges of food security and improving its indicators. Related to many 

factors and reasons such as the emergence of the COVID-19 pandemic and the outbreak of 

the Russian-Ukrainian war in addition to the economic and financial crises, price 

fluctuations and climate changes, as long as food governance is not only a factor in 

achieving the ability to provide lunch and ensure its safety, but also helps to achieve 

resilience. In front of the potential dangers and reduce dependence on the outside. 
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 ةمقدم
تجاىات المعرفية الجديدة  العديد من الا يا نظريات الحوكمةتالتي طرح الاستدامة إشكالات أفرزتلقد 

تماشيا مع طبيعة التحولات المتسارعة التي بدأ ، كمة بموضوعات وقطاعات مختمفةو ربط  الح تحاولالتي 
تحميمي لتحديد  -كمدخل منيجي الإطاركمة في ىذا و القرن الماضي، حيث برزت الح أواخر ذيشيدىا العالم من

دارياسياسيا  في مجالات الحياة المختمفة والأولوياتالبرامج و  ستراتيجياتالا  .واقتصاديا واجتماعيا وا 
صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لم تكتف  أدبياتفيوم  الذي جاءت بو  رغم أن  توجيات الم  

يديولوجيابالجوانب الممارساتية عمميا  نما، وا  عمى بمورة حمولا  موضوعية  لمعالجة ظاىرة التعثر   أيضاعممت   وا 
القرن العشرين، وذلك  اواخر  مندلم الثالث في دول العا ةمرجو  تكان تيال المختمفة التنموي الإقلاع تفي مجالا

نما ،ممارسة الحكم واليات عممو المختمفة أسموبليس فقط لارتباطو المباشر  بعيوب  لعدم تحسن  أيضا وا 
والحد من  الأزماتمن اجل مواجية  تمويل والمعونة الدولية المقدمة التنمية بالبمدان النامية رغم حجم المؤشرات 

ممارسات كاستغلال النفوذ وغياب الشفافية والمحاسبة استفحال بعض النتيجة سمبيات المخاطر والكوارث، 
العوامل التي جعمت  أىممن  الأخرىاعتبرت ىي  حيث، تضييق  مجال المشاركة العامةو الإستراتيجية والرؤية 

خاصة ، جذري عمى مستوى الحكم إصلاحبتبني  إلاالخروج منيا  أويستحيل حميا  أزماتتغرق في   ىذه الدول
تنميط القيم الغربية الداعمة لممشاركة والمساءلة   إلىوز اتجاه جديد يدعو بر و  السوفياتيار الاتحاد ياني بعد

 والشفافية بالشراكة مع فواعل المجتمع جميعا من حكومة وقطاع خاص ومجتمع مدني.

، كما العالم الثالثارىا جزءا من دول عمى الدول العربية باعتب ا تم  فرض برامج التكيف الييكميومن ىن  
عوض التركيز الشاممة  الإنسانيةفي مجال التسيير خدمة لمتنمية  الإصلاحاتبعض   إدخالعمى  إجبارىاتم 

التنمية الذي يركز  المال المادي خلافا لمفيوم رأس عمى رفع معدلات النمو الاقتصادي الذي يركز عمى تراكم 
الحق في الغداء والرعاية الصحية والتعميم  وأولوياتلاجتماعية عمى تحقيق التقدم المادي المقرون بالعدالة ا

، بسبب ولو بدرجات متفاوتة ائيذالغ الأمنكونيا لا تزال  تعاني من قصور في مجال  ئق،لاوالوضع المعيشي ال
 لخارج.امن  ات سكانيا من  الحبوب والقمح وغيرىااعتمادىا عمى استيراد أكثر من خمسين بالمائة من احتياج

الثالثة الذي اعتبر الحكم الراشد  الألفية إعلان، المتحدة للأمممن تبني الجمعية العامة  فعمى الرغم  
 لعلائقيا الإطار ظل ،لتقديم القروض والمعونات الدولية أساسيااقتصادي بل وشرطا  إصلاح لأيعمودا فقريا 

الاقتصادية التي –في البلاد العربية، يتأرجح بين  ضرورات الجدلية السياسية  الغدائي والأمنبين الحوكمة  القائم
الاجتماعية التي تفرزىا  عمى صعيد الدولة القومية ومبررات التدعيم السياسي  الآثارتأخذ بعين الاعتبار طبيعة 

لاستقرار ا أىدافالاقتصادي التي ينبغي أن تحظى برضى قوى ومنظمات دولية مختمفة لأجل تحقيق  -
ت اجتماعية واقتصادية متكررة االسياسي والاجتماعي  تحت مسميات وذرائع كثيرة، مما جعميا دائما عرضة ليز 

بسبب  أو الإنتاجسواء نتيجة زيادة تكاليف  العالمية من الغداء، الإمداداتعالمية يشيدىا اضطراب  أزمةفي كل 
 وغيرىا. ياهالم تقمبات المناخ والتصحر وشحو  النزاعات والحروب
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في البلاد  الغدائي الأمنحوكمة  مبررات ىي: مايمكن طرح التساؤل الرئيس التالي الأساسوعمى ىذا 
 ؟الراىنة الإنمائيةفي ظل التحديات  أمنيا الغدائي استقرار مؤشرات مدى العربية ؟ وما

مختمف الاتجاىات المرتبطة ى عم ميط الضوء في ىذه الورقة البحثيةتس عمى ىذا السؤال تم وللإجابة
 إلىالأول نتطرق فيو المحور  ،حاورم ثلاثة إلى من خلال التطرق، الغدائي في البلاد العربية والأمنكمة و حبال

بعض مبررات  نخصصو لتناولالثاني المحور . و ديدةجالإنمائية الالطروحات  مة في ظلكو الح بعض اتجاىات
في  وتحدياتو ائيذالغ الأمن فيو إلى مؤشراتالثالث فسنتطرق المحور  أما، دعائمو الأساسيةالأمن الغذائي و 
  البلاد العربية.

 الجديدة الإنمائية الأطروحاتفي ظل الحوكمة بعض اتجاهات  أول:
 بنوع من الغموض يتميزكثيرا ما   l’anthologieمن الناحية الأنطولوجية اذا كان مفيوم الحكامة   

أو في جانبو التطوري الذي حول معناه العام من مجرد نشاط قيادي أو تصور  الدلالياء في معناه سو ، التعقيدو 
اتجاه عممي يربط الحكامة المعاصرة  إلى الحكومة والحكمو  فمسفي يحاول التمييز بين مفاىيم الحكامة

 فان، لإنتاجاو  المقاولاتو  قتصادالاىتمام بموضوعات الا دلا منالشؤون الدولية بو  بموضوعات السياسة العامة
بإدراج  ، قد عجمتالمختمفة التي شيدىا العالم في العقدين الأخيرين من القرن الماضيو  التحولات المتسارعة

إعادة النظر  إلىمما أدى ، الدوليةو  قواىا الماليةو  عولمةموضوع الحكامة ضمن برامج وأولويات معايير قواعد ال
السوق و  مع المدنيمحورية علاقة الدولة بقوى المجتكئل المتعمقة بإدارة شؤون الحكم المساو  في بعض الأساليب

Champinternationalوالحقل الدولي Actionpublicالفاعمين الجدد عمى مستوى الفعل العمومي  ودور
 1 

   وغيرىا.
الاجتماعية عمى و  الاقتصاديةو  الإداريةو  بمختمف مجالات الحياة السياسية الحوكمة تارتبط  فمقد

التصورات و  توجياتعمى بروز مجموعة من الت ساعد كما، الدولية و  الإقميميةو  المستويات المحمية والوطنية
 داخل كيانات مركبة وواسعة اقتصادياعمميات ال مجموعة منكمجرد طريقة لممارسة  حيث لم ينظر ليا ، الجديدة

نما 2 سياسياجغرافيا و و  لمدول النامية لأجل مساعدتيا عمى تحقيق ما يعرف بسياسات كوصفة  أيضاوضعت  وا 
 خوصصة التبادل الخارجيو  التوازن المالي )الإصلاح الضريبي ( وخفض النفقات العامةو  الانفتاح الميبرالي

 3.الاقتصادية والاجتماعية ياتأزمارىا من الحمول المقترحة لتجاوز الحد من التضخم.... وغيو 

في تخفيف الطرق التقميدية  ضرورة اليوم  يقتضي أصبح  تنفيذىا العمميإذا كان ، وعمى ىذا الأساس 
التعبير عن التطمعات والحصول ب ذات العلاقةوالمشاركة العامة لضمان شروط الاستقرار  الإدارة و  مجال التسيير

المؤسسات ذات الشبكات و  من المجوء إلى مجموعةو  بل مل الجماعيعمى المصالح والتقميل من مشاكل الع
 الرئيسية لاستراتيجيات الأولويات فان 4غير الحكومية لتحقيق أىداف التعاون الدولي المختمفة. أوالطبيعة الدولية 

عتبارات اتجاىية ا إلى كذلك قد جعمت ارتباطاتيا تمتد، مسؤوليةولاسيما عمى مستوى التقدم وتقييم ال  الاستدامة
 كما يوضح الجدول التالي:، التنفيذ المستديمة أولوياتو  المصمحة كأصحاب، مختمفةواشراكية 
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 .استدامة الشركات لإستراتيجيةالرئيسية  الأولويات:  10الجدول رقم 
 الشراكات الرئيسية مجالت التأثير الرئيسية عممية  توجيه القضايا

 الالتزام بالمعايير القانونية -

دمج الآثار البيئية والاجتماعية في  -
 الميزانية

 ضمان الشفافية -

 الموردين -

 الطاقة -

 الماء -

 انبعاثات غازات الاحتباس الحراري -

 النفايات الصمبة -

 الأخلاق -

 التوعية المجتمعية -

 الصحة والأمان -

 

 

Source: World Bank Corporate Responsibility Strategic Plan A approved December 2016, 

the world bank 

,in:  http://documents.worldbank.org/curated/en/702821506406388173/pdf/120000-

WP-PUBLIC-CorpResponsibilityStrategicPlan.pdf 
تحقيق الغرض منو ىو سلاح أيديولوجي  مجرد ى في الحوكمةىناك من ير  إنبالرغم من ، عموماو  
تحقيق   جاء لأجل اعاما نشاط الذين يرونيا عمى عكس ، 5ةفنيالو  ةثقافيالو  ةسياسيلاو  ةقتصاديالاالسيطرة 

بطبيعة الأداء   اارتباط دورى يمكن القول أنشكل رسمي مؤسساتي او غير رسمي، المصمحة المشتركة لمسمطة ب
 ايقد أعطى ل، لكفاءة العامةالاستقرار السياسي والاجتماعي واى من اجل الحفاظ عم الذي تقوم بو الحكومة
بالتنمية والاىتمام  الأمنأىمية ربط ولاسيما من حيث  ، اليامة الإنمائية الدلالاتو  مجموعة من المقاصد

التنمية البشرية في مجال الصحة والتعميم والحصول عمى رفع مستوى والسمم الاجتماعي، و  تعزيز الثقة بإجراءات
تشجيع الآراء والاقتراحات في مجال ضرورة  الى التأكيد عمى بالإضافة ، تكنولوجيا المعمومات والاتصالات

عادةة ،التنمية المختمف وأنشطةتنفيذ برامج و  صياغة السياسات الاعتبار لصوت الفقراء والميمشين والفئات  وا 
طلاع كشف الحقائق وتقاسم المعمومات والاالاىتمام بقضايا المساءلة و  وكذا، الضعيفة والمحرومة في المجتمع 

 وغيرىا. ..عمييا

لمميزة الديمقراطية كأساس لاحترام  أولا الأولويةيعطي  أصبح الإنمائي الذي وذلك تماشيا  مع المفيوم   
  التوافقبحياة الناس وحاجياتيم.، و  معايير حقوق الإنسان وحرياتو المختمفة وعلاقة القرارات والسياسات المتخذة

المثمى لمموارد والشؤون العامة بضرورات الوضوح والشفافية  الإدارةثانيا مع الطرح الانفتاحي الذي يربط 
حقوق والحاجيات الفردية والجماعية كالتعميم والصحة وحرية الرأي والتعبير واحترام القانون والمساءلة وتمبية ال

تم و ارات المنفذة وغير المنفذة، بعممية صنع القر  ابطير كما ىناك من حيث   6.ومكافحة الفساد... وغيرىا
بمثابة نقطة انطلاق أساسية في  أيضا اىناك من أعتبرى، 7 في مختمف السياقات العممية والتحميمية ااستخدامي

 .تحديد القدرة الحكومية عمى فرض وصنع القواعد وتقديم الخدمات بغض النظر عن مدى ديمقراطيتيا
البنية التحتية والعلاقة  جوانب عمىىو ذلك الذي يركز  ومن ثم يصبح النقاش الأفيد في ىذه الحالة   

(التنفيذ، 2(الأداء، )1الأربع:  ) ونوعية الحوكمة وغايات الحكمالنظرية بين الحكم والديمقراطية في تحقيق التنمية 

http://documents.worldbank.org/curated/en/702821506406388173/pdf/120000-WP-PUBLIC-CorpResponsibilityStrategicPlan.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/702821506406388173/pdf/120000-WP-PUBLIC-CorpResponsibilityStrategicPlan.pdf
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يتعمق بمسائل عدم  الاختلالات التي يعاني منيا العالم فيما إشكالية إلى بالإضافة، 8.(الرغبات4(الوظائف، )3)
 كما يمكن توضيحو من خلال الشكل التالي:، وى وفعالية الحوكمةالمساواة وموازين الق

 : أوجو عدم المساواة والإختلالات في موازين القوى وفعالية الحوكمة10الشكل رقم

 _arabic.pdf-http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_المصدر: 

دور التمكين في تحقيق  في كذلك تتجمى يمكن أن علاقات التكامل اليامة بين الحوكمة والتنميةن كما أ  
دارتيا قادر و  ي المجتمع بصفتيم مشاركينمن خلال دمج الناس ف  مشاركةال بواسطة ين عمى تحديد الموارد وا 

عمى بنية  التمكين ، حيث يقوم ىيكلعناصر أساسية كالمعمومات والمشاركة والمساءلة والقدرة التنظيمية المحمية
وتعديل القوانين والمعايير والسوكيات المؤسسات المحمية والوطنية  لإصلاح الأولويةسياسية واجتماعية  تعطي 
مما يضمن تحقيق فوائد التنمية العامة ، دى الفقراء والمنظماتستثمارات المفضمة لوتوفير الحوافز والموارد والا

وتوسيع حريات الاختيار وتعزيز دور  الأساسيةوتوفير الخدمات  الأسواقوالوصول الى  الإنصافو  كالعدالة
  9  .الفقراءالمجتمع المدني ومنظمات 

ميزتيا الاستراتيجية لا  جعلقد ، عمى قضايا جوىرية تتعمق بإدارة المجتمع وتنظيمو الحكامة  تركيز إن
تكمن فقط في شفافية مؤسساتيا العامة وطبيعة مسؤوليتيا الشعبية بل في دورىا العممي أيضا في إرساء قيم 

لة وسيادة القانون بشكل فعال ء الإنصاف والمشاركة التعددية في المجتمع، إلى جانب احترام مبدأ المسا
يجب فراد للأا في التعبير عمى الصوت المدني موية في إطارىا دورا أساسيالنزعة التن تمعبما ومستدام.  حيث ك

تحديد أولوياتيم وحاجياتيم والاستفادة من طاقاتيم لأجل تجسيد سياسات محاربة الفقر وحماية البيئة  في المقابل
  11وتعزيز المساواة بين الجنسين...وغيرىا.

 المؤسساتو  بمجموعة من الإجراءاتة ييكميال من الناحية مفيوميا وليذا لا غرابة في أن يرتبط  
 ذات العلاقة بدور الدولة 11تند الى مجموعة من العناصر أو المكوناتيسالبرامج، كما و  الخططو  القيمو  الأساليبو 
 التشابك بينيا سياسياو  المجتمع المدني في تييئة البيئة الملائمة لنجاح عمميات التفاعلو  القطاع الخاصو 
دارياو  اجتماعياو  ديااقتصاو   بمظاىر العلاقة الموجودة بين الحكومة ة محميمن الناحية ال يتأثر أنولابد  ، ا 

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_arabic.pdf
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كمعيار أساسي في تحقيق قيم المساءلة والشفافية والقدرة عمى التنبؤ  اليوم المواطنين، حيث تبرز فكرة الشراكةو 
، 12 والمشاركة الواسعة كما ىو الشأن بالنسبة لاىتمامات البنك الدولي في تعزيز الاستثمار في الرأسمال البشري

لقوى بحسب او  الاندماج التي تكون بين مجموعة من الفواعلو  عمميات التفاعل عمىوأن يرتكز العامل الدولي 
 CGG.13رأي لجنة الحكامة العالمية 

 

 حسن الاستجابةو  المسؤوليةو  المصمحة العامة كان جانبيا القيمي قد ارتبط بعناصر أساسية ىي فإذا   
من أساليب الإدارة  أسموباالحكامة ليست إلا  أنعمى اعتبار ،  كذا مشاركة المواطنين في الشأن العامو  الفاعميةو 

الاجتماعية التي تساعد عمى تكريس علاقات الثقة والتعاون المتبادل بين مختمف الشركاء الفاعمين في عممية 
ان جانبيا ف، 14.من جميع المعارف والخبرات بشكل أكثر فعالية وكفاءة الاستفادةصنع القرار السياسي وتضمن 

تسيير الشؤون العامة عمى مختمف المستويات و  ممارسة السمطة أساسي ىو مبدأ ب ىو الأخر قد ارتبط العممي
 15الإدارية. و  الاقتصاديةو  السياسية

     ودعائمه الأساسية الغدائي الأمن برراتمبعض  ثانيا: 
إن الأمن بمفيومو العام يتجاوز التعريف التقميدي لحالة السمم الناتج عن غياب الحرب إلى مفيوم أشمل   

خمق صدمات تعيق التعايش السممي بين مختمف القوى داخل المجتمع الج كل التيديدات التي من شأنيا يع
الواحد، وفي منأى عن الاضطرابات الاجتماعية والاقتصادية التي من شأنيا خمق تواترات، لأن العنف بالأساس 

ئة...وغيرىا، حيث يجعل الأمراض، وتدمير البيو  الجوعو  ىو مجرد محصمة لحاجات غير مشبعة، كالفقر
مما يجعل السمم والأمن ، 16التعريف الواسع الأمن نتاج لغياب العنف المباشر المتضمن غياب العنف البنيوي.

مجرد توصيف لحالة إيجابية مرغوبة أكثر منو توصيف لحالة سمبية مرفوضة، تتداخل من خلاليا مجالات 
 17. متعددة  مرتبطة بحياة الفرد ومعيشتو اليومية كما أشار إلى ذلك ماكنمارا

حياة الفرد لتي تؤثر عمى وكنتيجة ليذا التوجو العام الذي يربط بين التحرر من جميع التيديدات ا    
قد  مفيوم الأمن فان ، والحرمان من الحقوق... الجوع وضعف مستوى الدخلو  وسلامتو في ظل انتشار الفقر

الأمن و  اىتماماتو العامة، كالأمن البيئيمن مفاىيم فرعية مختمفة ذات علاقة بحاجات الفرد الأساسية و  تفرع
إذ يعتبر البعد  .بقاء الإنسان ووجودهلبالنظر لأىمية علاقة ىذه المجالات ، الأمن الغذائي...وغيرىا و  المائي

بالمسائل الداخمية  الأمن(  ذو أىمية قصوى كونو  لا يربط C.Thornasالاقتصادي للامن الوطني بالنسبة )
و الأمن فماى .18 .والعسكرية فحسب بل يتعداىا إلى مسائل أخرى خاصة، كتأمين الأنظمة الغذائية والتجارية

 مؤشرات رصده؟و ؟ وماىي أىم دعائمو  food security :الغدائي
الكمية والنوعية بالمجتمع  أفراد)) توفير الغداء لجميع  يمثلمنظمة التغذية والزراعة  حسبغدائي الأمن ال

يشير معناه حسب وزارة كما    19 .اللازمتين لموفاء باحتياجاتيم بصورة مستمرة من اجل حياة صحية ونشيطة((
عمى كميات الطعام الكافية لضمان حياة نشيطة  الأوقاتفي كل  الأفراد)) حصول كل  إلى الأمريكيةالزراعة 
  21 .وصحية((
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لا عندما  إلا يتحقق لا حيث، نقص أيدون  للأفراداء ذتوفر الغائي يتطمب ذالغ الآمنوىو مايعني أن  
انقطاعو اثر  أواء مستقبلا  ذص في الغنق ثيستخدم  كمعيار لمنع حدو كما  ، لا يتعرض لوو  الفرد الجوع يخشى

 21 نوعين : إلىسم قوىو ين، عدة عوامل كالجفاف والحروب وغيرىا
تماد عمى اء داخميا دون الاعذالغ إنتاجطمق وىو الذي  تتولى فيو الدولة الواحدة مائي الذالغ الأمن -
 .ي() الاكتفاء الذاتالآخرين

وىو يعبر عن مدى قدرة الدولة عمى تمبية حاجيات سكانيا من الغداء بشكل كمي  ائي النسبيذالغ الأمن -
 .الأخرىجزئي وبمعية الدول  أو

حيث تطورت حاجة الإنسان ، عرف مفيوم الأمن الغذائي كممارسة ووسيمة منذ القدم عمى ىذا الأساسو  
ومع تبمور الحضارات القديمة تم ابتكار آليات لمحفظ  للادخار مع تطور أساليب الحياة وانتقالو لمزراعة والصيد،

عادة استخدامو عند الحاجة ولاسيما في  فترات شح المطر ونقص المرعى. تخدم أس  يثح الآمن لمغذاء وا 
المطامير لتخزين الحبوب والقمح وعمل الصينيون عمى بناء الصوامع للادخار وترشيد  المصريون القدامى

  22ي حالات الجفاف.دتفاو  المجاعاتالاستيلاك خشية وقوع 

 ىذا  1948قوق الإنسان  في عام الإعلان العالمي لح اذ أكدور المفيوم بعدىا عبر العصور، تطكما 
لكل شخص الحق في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاىية...  عمى اعتبار  أن ، 25ق في مادتو الح

نص العيد الدولي الخاص بالحقوق و  ،ةوالممبس والمسكن والعناية الصحي وبخاصة عمى صعيد المأكل
عمى حق كل شخص في مستوى معيشي كاف لو ولأسرتو  11الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في المادة 

 الإنسانيائي عمى الصعيد ذلأىمية الأمن الغالغذاء والكساء والمأوى"، بل و   منّ أجل توفير ما يكفي من حاجات
فقد تم التركيز في الإعلان العالمي لمحق في التنمية عمى  مبدأ تكافؤ الفرص في ، والاجتماعي والاقتصادي

 23 .كالتعميم والخدمات الصحية والغذاء والإسكان... وغيرىا، الوصول إلى الموارد الأساسية
كان ، جوانب عامة كالوفرة والنوعية والقدرة بائي بعوامل كثيرة  تتعمق ذالغ الأمننظرا لارتباط مفيوم  و

 24:مثل الأساسيةائي عمى مستوى الدولة بمجموعة من العناصر ذالأمن الغدعائم  لابد أن ترتبط
 عمى مستوى التواجد الدائم لمسمع الغذائية:و ذلك لأجل  تحقيق   Ailabilityتوفير السمع الغذائية: -1

 .الدولة وبالكميات الكافية للأفراد
: لضمان جودة الغداء وصلاحيتو للاستخدام البشري وعدم  Food Safetyجودة الغذاء ومأمونيتو  -2

 سواء عمى المدى القصير أو البعيد.  ، احتوائو عمى مواد ومضيفات تيدد الصحة  العامة
توافق وذلك من خلال التركيز عمى ضرورة : Food Accessibility إمكانية الحصول عمى الغذاء -3
مما يسيل تأمين الحاجيات الأساسية من المواد الضرورية لأغمبية  ،القدرة الشرائية لأغمبية السكانمع الأسعار 
 الأفراد.
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ويقصد بو ضرورة  الثبات في أوضاع المرتكزات الثلاثة السابقة الذكر مجتمعة   :stability الاستقرار -4
 ودون أي إختلالات في إحداىا.

لجنة الأمن الغذائي العالمي في دورتيا  حسب حالة الأمن الغذائيرصد مؤشرات وفي المقابل ارتبطت  
تتعمق بنصيب الفرد من إمدادات الطاقة ، عامةقضايا  عمى 2111عام ة والعشرون في روما والمنعقدة السادس
وسط. بالإضافة إلى  نوعية الغذاء الذي يتناولو السكان في المت ،مدى توافر الأغذية للاستيلاك البشريو  الغذائية

  26. إفريقيامؤشر الامدادات  الذي تم اقتراحو  كمؤشر أساسي في مبادرة قاعدة بيانات التغذية في و 25
ومنظمات مختمفة بغية الوقوف الدقيق عمى حالة  تطورت المؤشرات تباعا من قبل ىيئات لقد، وعموما

 Global Food)2112مرة عام حيث ظير مؤشر الأمن الغذائي العالمي لأول ، الأمن الغذائي في العالم

Security Indexوذلك بالاعتماد ، دولة عبر العالم113 تتضمن ( يتكون  من مجموعة  من المؤشرات الفرعية
 27:عمى

الذي تقاس من خلال قدرة الدولة عمى التوزيع  وعمميا في مجال البحث العممي   مؤشر توفر الغذاء: -
 ويتأثر ىذا  المؤشر بـمحاصيل الزراعة، وارتفاع، الأسعار العالمية، الفلاحيلمتأىيل الزراعي والنيوض بالقطاع 

 انتشار الفساد...وغيرىا.و 

والذي يتم حسابو من خلال معرفة نسبة الاكتفاء مؤشر نسبة الكتفاء الذاتي في الموارد الأساسية:  -
ويتأثر ىذا المؤشر ، .. وغيرىاالسكر.و  وت النباتيةالزيو  المحوم الحمراءو  الذاتي في الموارد الأساسية: كالقمح

 الحيوانية والسياسات الفلاحية وكذا المناخ.و  بالأمراض الزراعية

الذي يتم احتسابو من خلال إحصائيات المصابين بسوء التغذية واليزال والعمر المرتقب   مؤشر الجوع: -
 معدلات الوفيات دون سن الخامسة... وغيرىا. إلى بالإضافةعند الولادة، 

والذي يتم احتسابو وفقا للإحصائيات   الخاصة بالوضعية الصحية والحالة   نقص التغذية:مؤشر  -
مدادات الطاقة الغذائية،    النسبة المئوية لمسكان ونقص التغذية. إلى بالإضافةالتغذوية وا 

التي تبقى الدول في حالة السعي الدائم لمواجية تحديات الأمن الغذائي المختمفة و ، الأساسعمى ىذا و   
 28:عوامل المتحدة في للأمموالزراعة   الأغذيةيمكن إجماليا حسب منظمة 

 .النزاعات والاستقرار 
 وغيرىا. انات المدمرة لممحاصيل الزراعيةالفيضت العلاقة بموجات الحر والتصحر و التقمبات المناخية ذا 
 .الصدمات الاقتصادية 
 .ارتفاع تكمفة الغذاء 
 .تنامي أوجو عدم المساواة 
العراقيل تتعمق بجوانب كثيرة، و  التحديات مجموعة منباليوم  العالمي لأمن الغذائيا وذالك لارتباط 

وانتشار الفساد السياسي  إىمال الأراضي الزراعية نتيجة ،البحث العممي والموارد الطبيعيةو  والإدارةكالاقتصاد 
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حساب الأراضي الصالحة لمزراعة وغياب مى التوسع العمراني ع مشكمة إلى بالإضافةوشح المياه  والإداري
 29.وغيرىا. في مجال الزراعة وتربية المواشي البحث العممي

 في البلاد العربية وتحدياته ائيذالغ الأمنمؤشرات ثالثا: 
ائي في البلاد العربية بتحديات كثيرة  لا ترتبط فقط بمشكلات ظيور جائحة ذلقد ارتبط موضوع الأمن الغ

نما ، ةالتي فاقمت الوضع وزادت من متاعب الدول العربي الأوكرانيةاندلاع الحرب الروسية و   19-يدفكو  تعود  وا 
سواء نتيجة  ، 2118و 2117التي  عرفيا العالم عامي اء ذكأزمة الغ، ومالية مختمفة لازمات اقتصادية أيضا

من الجفاف موجات   2111 التي صاحبيا في عامالتغيرات المناخية  أوتصاعد  ظاىرة تقمبات الأسعار  
أو نتيجة لتداعيات جائحة كورونا التي زادت الأمر  ، ائيةذالعالمي من المواد الغ الإنتاجعمى  أثرت، و والتصحر
.2122بالمائة في  35اء بنسبة ذالغ أسعارحيث ارتفعت ، 2121و 2121تعقيدا في 

31   
المرتبطة  العوامل، بمجموعة من والعالميائي في العالم العربي ذالغ الأمنارتبطت مؤشرات حالة  كما

توافر اء و ذوسلامة الغ أمانة إلى بالإضافة، ويالحصول عم إمكانات أووشروط  اءذبمجال القدرة عمى توفر الغ
 إلى، كما يشير المختمفة والأخطارالتحديات  أماممدى القدرة عمى الصمود و  لإنتاجوالموارد الطبيعية اللازمة 

 :ذلك الجدول التالي

 9190و 9102ائي عمى المستويين العربي والعالمي خلال الفترة ذ: مؤشرا ت الأمن الغ(02)الجدول رقم
 (.011-1)الدرجات من 

 المؤشر
 العالم الوطن العربي

2119 2121 2021 2119 2121 2121 
 6119 59.4 6119 6116 6114 6114 المؤشر العام
 5617 5713 5617 5416 5518 5615 توفر الغداء

امكانات الحصول 
 عمى الغداء

6716 6619 6719 6618 6519 6618 

 6811 6716 6811 6811 6915 6811 اءذامانة وسلامة الغ
الموارد الطبيعية 

 والقدرة عمى الصمود
5119 4211 4817 51.8 49.1 5118 

 :مأخوذة عن الإحصائياتالمصدر: 

./countrysecurityindex.eiv.com://food sEconomist intelligence unit.http  
خاصة مع اندلاع الحرب الروسية  2122ائي في البمدان العربية في عام  ذولقد تدىور الوضع الغ 

، ائية بشكل سمبيذالغ والإمدادات الأسعارالأوكرانية  التي أثرت عمى  الدول  غير النفطية   وانعكست عمى 
فحسب    .والأسمدةكون معظم الدول العربية تعتمد عمى ىاتين الدولتين في التموين بالقمح والحبوب والزيوت 
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 51تريميون دولار بزيادة قدرىا  118 إلىائية  غذارتفعت قيمة الفاتورة الوالزراعة )الفاو(  الأغذيةتقرير منظمة 
اء في ىذا ذالغ أزمةد ستة بمدان أكثر تضررا  من كما تم رص ، .2121مميار دولار مما كانت عميو في عام  

مما يعني أن ىناك  دولتين ، والصومال وأفغانستانونيجيريا  وجنوب السودان  واليمن    إثيوبياوىي :  الإطار
 ائي  ىما الصومال واليمن.ذالغ الأمنن م بشكل حاد عربيتين متضررتين

 إلىية   ذارتفاع معدل نقص التغ  إلىتشير ، ائي اليومذا لغ للأمن الأساسيةكانت الركائز  فإذاوعموما،  
اء  وحوالي ذمميون شخص من ظاىرة  نقص الغ 51سواء بسبب  معاناة  ، ئة من سكان المنطقةابالم 12حوالي 
عجز الدول العربية عن تحقيق مؤشرات  أسباب إجمالفانو يمكن ، بالمائة( من  السمنة 28مميون )  115

 31مجموعة من العوامل منيا :  إلىائي ذالغ الأمنجال مستقرة في  م
مميار ىكتار بينما  تقدر  114اذ تبمغ مساحة الدول العربية ، الزراعية الصالحة لمزراعة الأراضينقص -1

 بالمائة منيا. 36.5اي ما يعادل ، مميون ىكتار فقط 197المساحة القابمة لمزراعة فييا 
الذي يسود المنطقة العربية والذي يتسبب في تبخر المياه الشديد  مما المناخ الجاف والشبو الجاف -2

 مممتر في السنة. 21511حيث يبمغ معدل التبخر بالمنطقة العربية ، يؤثر عمى نسبة التساقط
الصحراوية   الأراضيقد  ساىم في ارتفاع نسبة ، التصحر والجفاف الذي ساد المنطقة لعقود من الزمن-3

 بالمائة من مساحة الدول العربية. 63اي نحو ، مميون كمم مربع  8186حوالي  إلى
، رغم جيود راعة وتربية الحيوانات والمائياتة من مخرجات البحث العممي في مجال الز دعدم الاستفا-4

عائد بمغ  إذ، كالمركز العربي اكسادا الإقميميةالمراكز الدولية، كالمركز الدولي لمبحوث الزراعية ايكاردا والمراكز 
 .بالمائة سنويا فقط 36و 35وح بين الاستثمار في البحوث التقنية في البلاد العربية نسبة تترا

 ائي بالبلاد العربية، حيث تحتل البلادذالغ الأمناستشراء الفساد الذي يعتبر المعيق الاساسي لحوكمة 
حسب  ترتيب الدول العربية في مؤشر  168و 23محاربة الفساد بين رتبة العربية مراتب متدينة في مؤشر 

الصالحة  الأراضي، مما انعكس عمى تسييل صفقات البناء والتوسع العمراني عمى حساب 32مدركات الفساد
المزيد من الاستيراد خدمة لمصالحيا  إلىنفوذ لوبيات الاستيراد التي تسعى  إلى إضافة لمزراعة عمى محدوديتيا،

 .كتفاء الذاتيائي والاذالغ الأمنعمى حساب 

كثيرة تساىم  اليوم بشكل كبير في عجز البمدان العربية عن سد  أسباب، أن ىناك من ىنا يمكن القولو 
ائي المأمول،  رغم ما تتوفر عميو من موارد طبيعية ذائية  وتحقيق الاستقرار في مؤشرات الأمن الغذالفجوة الغ

ائي  بشكل تكاممي وليس ذالغ الأمنفالمخرج الوحيد لتجاوز ىذه التحديات بالنسبة ليذه البمدان ىو حوكمة  .ىائمة
جديد لمتدبير يعمل عمى نزع  أسموب إلاالحوكمة ماىي  أنقطري ووفق استراتيجيات مشتركة، عمى اعتبار 

وصقل القدرات ودعم متطمبات  الحواجز من المسيرين والمساىمين بيدف تحسين تنظيم وتوزيع المسؤوليات
ومن اجل رفع مستوى  34بين ثلاث فواعل ىي : الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني. 33الوظيفي التواصل
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وتوسيع نطاق  ن طريق الاستماع الجيد لمسكانعقدرة المؤسسات وتحسين مستويات ادائيا وىيبتيا لا سيما 
  35المشاركة واللامركزية.

ائي في المنطقة العربية  ينبغي أن يكون عن طريق حوكمة رشيدة ذالغ الأمنتحديات لالتصدي  أن 
عمى اعتبار ، إستراتيجيةومحاربة الفساد برؤية  والإشراكالتمكين  مبدأتخطيط وتنفيذ السياسات  واعتماد  لآليات

قبل بناء عمى التنبؤ بتطورات يقوم عميو عالم المست أنصورة ذىنية لما ينبغي  إلاماىي   الإستراتيجيةالرؤية  إن
عبور أو تحرك من العالم الذي نتنبأ بتطوراتو  آليةحيث تعتبر مجرد   .الواقع المعاش، وتقدير نتائجو  المستقبمية

  36الى العالم المرغوب فيو.
ة من الناحية النظري أفرزتفي البلاد العربية  قد  الإستراتيجيةيمكن القول أن الرؤية ، و بناء عمى ذلك

، ائي والتكامل البيني في ىذا المجالذالغ الأمنالعديد من المبادرات والاستراتيجيات لأجل تنسيق مسألة حوكمة 
  37 :يمي ما أبرزىالعل  

 .1974تاسيس الشركة العربية لتنمية الثروة الحيوانية سنة  -

 .1976الزراعي  والإنماءالييئة العربية للاستثمار  -

 القاحمة. والأراضيمركز عربي لدراسة المناطق الجافة  إنشاء -

الذي اعد  1983ائي عام ذوتشكيل فريق امن غ 1981ائي العربي عام ذالغ الآمن إستراتيجية إعداد -
 .دولة 13ائية موزعة عمى ذمشروعا لإنتاج السمع الغ 153

 إعلانالتي وضعت بناء عمى  2125و 2115التنمية الزراعية العربية المستدامة لمعقدين  إستراتيجية -
علان 2114تونس   .2115الجزائر  وا 

 .2116التنمية العربية المستدامة التي أفرزتيا قمة الرياض عام  إستراتيجية -

 ..2131-2111للأمن العربي  الطارئالبرنامج  -

 .2131-2111في الوطن العربي ئيالما للأمنالعربية  الإستراتيجية -

 إفريقياوشمال  الأدنىوالزراعة في الشرق  الأغذيةمنظمة  أطمقتياالعممية المبتكرة التي  ستراتيجيةالا -
ة من مخرجات الثورة العممية في مجال الزراعة وتربية دالاستفا إلىف دوالتي تي 12/11/2122في  بالأردن

38 .الأراضي إنتاجيةمن اجل رفع  والأمراضالمائيات واستحداث سلالات مقاومة لمجفاف 
 

 ، ائي العربيذلغ للأمنأن الحوكمة الرشيدة  إلابالرغم من أىمية ىذه المبادرات ، ذلكمقابل  ولكن  في 
عممية تأخذ بعين الاعتبار العديد من العوامل السياسية والاقتصادية  إجراءاتتبقى في حاجة دائمة الى 

ضرورة   إلى كما سبق وأن رأينا يحتاج فقط تعزيز الحوكمة  في ىذا المجال  لا ىدفكون  ، والاجتماعية
 الاعتماد  عمى متطمبات الشفافية في التسيير كوضع منصات رقمية وبنوك لمبيانات ومواقع للاستشارة وتقديم

نما، المعونة لممزارعين والفلاحين والعمال في مجال التغذية بصفة عامة  لابد ضمان فرص  المشاركة أو أيضا وا 
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والتسويق  بالإنتاججميع  المشاريع المتعمقة  لإنجاحائية  ذالفعمي لكل المعنيين بالسياسات الغ الإسيام
 والاستيلاك.

تشريعي وقانوني صارم لضبط الاستثمار في  إطاريحتاج الى وضع  الإجرائيفاذا كان تحسين العمل    
 الأمنوالتعثرات بناء عمى تقييم دوري لبيانات مؤشرات  الإخفاقاتاء ومساءلة المخمين بالقوانين حول ذمجال الغ

تستدعي ضرورة تشجيع القطاع الخاص   الإطارفان شروط التكامل والتنسيق في ىذا ، ائي السنويةذالغ
باستخدام المخصبات  الّأسماكية والصناعات التحويمية لممنتجات الزراعية واستزراع ذتثمار في مجال التغبالاس

 الزراعية.

اء والتضييق ذفعاليات المجتمع المدني من اجل التعبئة العامة وترشيد استيلاك الماء والغ  إشراككما أن  
الزراعية وتمويث المصادر  الأراضيعمى حساب  ائي كالتوسع العمرانيذلغا للأمنعمى الممارسات الميددة 

لاسيما في مجال تطوير ، ينبغي أن يواكب كذلك بضرورات الاىتمام بمجال البحث العممي والتكنولوجي، المائية
 إلى بالإضافة الطبيعية المؤثرة عمى الزراعة، والأخطارالجوية لضمان التنبؤ المبكر بالكوارث  الأرصادمحطات 

ائي وتشجيع الحياة الكريمة بيا درءا لميجرة ذلغا للأمنالاىتمام بالمناطق الريفية والجبمية باعتبارىا مصدرا رئيسا 
، فضلا عمى أنشطة خدماتية وتجارية لا تساىم في بعث الاكتفاء الذاتي إلىنحو المدن وتحويل النشاط الفلاحي 

بو   قام ام لمسياسات العامة عمى غرار أولويةائي ذالغ منالأ دور القيادة الحاكمة في تجميع الجيود في جعل 
 وميجي في اليابان الشعبية  الجنرال بارك في كوريا الجنوبية وماوتسي تونغ في الصين عمى سبيل المثال

 .وغيرىم

 الخاتمة
شيدىا العالم في السنوات الأخيرة من القرن العشرين  يالتحولات المتسارعة الت ومما سبق نخمص إلى أن

قد جعمت المفيوم الحوكمي يتأثر بالاتجاىات المعرفية العولمية السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية من 
، لا سيما مع الانتشار التكنولوجي وبروز الرغبة في تحقيق التنسيق أىداف الاندماج والتكامل والتكيفخلال 

رغم ان التحديات اليوم تكمن في ، ى مستوى السياسات والاستراتيجيات لمواجية المشاكل الدولية المختمفة.عم
 .كيفية. تطوير القدرة الاستيعابية لمسياسات العامة وتنامي مستوى الفجوة بين الدول المتقدمة والمتخمفة

كفاءة صنع السياسات العامة واتخاذ ائي  يكمن في ذالتحدي الأكبر بالنسبة لمحوكمة في مجال الامن الغف
من  إلا، بيا ائيذالغ الأمن جاوز معضمة تمدول العربية ل لا يمكنحيث ، اد وتحقيق النجاعةالقرار ومكافحة الفس

 ، وذلك من خلال القدرة عمى وضع ائي ومحدداتو والعوامل التي تؤثر عميوذالغ الأمنفيم حالة خلال ضرورة 
 إمكانية ثلم الأخرىاء الى تمتين ركائزه  ذغتتجاوز مجرد توفير ال ناجعة ومتكاممة استراتيجيات وسياسات

ائي عمى ذالغ للأمنرشيدة  من خلال تبني حوكمة وذلك، منو واستقرار امدادتو والاستفادةالحصول عميو 
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 ان التنسيق الدائم العربية لضم الإفطارمختمف  يقوم عمىوبناء عمى نيج تكاممي ، القوميو  القطري ويينالمست
  .التحديات المشتركة مواجيةفي 

البمدان العربية في مواجية جوانب القصور في  اليوم عمى الرغم من ان الاستراتيجيات التي وضعتيا
 كالأسماكل الاكتفاء الذاتي لبعض المواد اقد حققت بعض التحسن وبخاصة في مج ،ائيذالغ للأمنمؤشراتيا 

ائي ذالغ الأمن أوضاعحسب تقرير  بالمائة 9418لمائة والخضر بنسبة با 95بالمائة ولفاكية بنسبة  99.3بة بنس
القصور لا يزال يسود بيانات التوفر  إن إلا، 39الصادر عن المنظمة العربية لمتنمية الزراعية  2121العربي لعام 

 .ي مؤشرات الفقر والبطالة والتضخملتي عرفت اتجاىا سمبيا ف

واليزال  ظواىر التقزم رتفاع معدل انتشارا ، لا تزال تبين مدىمن الغداء الاستفادةمؤشرات  وليذا تبقى    
لاستقرار السياسي وتقمب ا ة في مجال سمبي تاتجاىا وجود إلى مؤشرات الاستقرارشير كما ت ، وفقر الدم
بالمائة من احتياجاتيا  51من  أكثرزايد عدد الدول العربية التي تستورد تفي ظل  لاسيما لا،ائية ذالغ الإمدادات

 .ر البنك الدوليكما تؤكد تقاريائية ذالغ

اء ذالسبيل الوحيد لمنيوض بقطاع الغ وى في البلاد العربية ائيذالغ الأمنحوكمة  أن يعني وىو ما
 الأخرى  بعض الدولفي  حدث عمى غرار ماو عن الديمقراطية بصرف النظر عن طبيعة النظام السياسي وانفتاح

الديمقراطية والحقوق  مجال تسجل مؤشرات سمبية فيلا تزال  أنيارغم  ،ائيغذال الأمنالتي نجحت في حوكمة 
 المدنية كالصين وروسيا وغيرىما.

يجب ان يكون منصبا حول تجميع الجيود والطاقات بالنسبة ليذه البمدان  فالتركيز في ىذه المرحمة 
كالقمح والحبوب والزيوت  الأساسيةتفاء الذاتي وبخاصة في المواد كنية خدمة ليدف واحد ىو تحقيق الالوطا

 لأصحاب إشراكلعام من اجل الالتفاف عمى السياسات العامة وفق ا الرأيتعبئة  إلىبقيادة قوية تسعى  والأسمدة
 تجاوزوضرورة  القومي  بالأمنالغائي  الأمنربط . وذلك من خلال ومستيمكينمن مزارعين وموالين  الشأن

حتى يمكن الحفاظ عمى الاستقرار السياسي والاجتماعي وتفادي ، لتي تنتجيا التبعية في ىذا لمجالا الأزمات
 .بشكل كبير وتغيرات المناخاء ذغالماء والب تداعيات الصراعات القادمة التي قد تكون مرتبطة
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