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  : صـممخ
، تبرم بيؽ السرمحة الستعاقدة ومتعامل متعاقد عؽ عقؾد إدارية مكتؾبةإن الرفقات العسؾمية عبارة    

 .في مجال ىذا الشؾع مؽ العقؾد والذفافية لابد مؽ احترام قؾاعد الشزاىةواحد أو  أكثر، لكؽ مؽ أجل نجاعة ذلػ 
السحدد لمقؾاعد العامة  12-23مؽ القانؾن رقؼ  71إلى غاية السادة  65وكل ذلػ واضح مؽ خلال السؾاد مؽ 

ع ردعي الستعمقة بالرفقات العسؾمية، حيث نجد أن لمسرمحة الستعاقدة دور إيجابي باتخاذىا لتدابير ذات طاب
بعد إبرام ىذه الرفقة، ومؽ أجل الحد مؽ ىذه السسارسات الغير  وأعشد اكتذاف فداد أو انحياز  قبل أو  أثشاء 

ي العزؾية في لجشة التحكيؼ و /أو صفة السقرر في لجشة ــنزيية أقر السذرع مؽ خلال ىذا القانؾن حالة تشاف
إتخاد تدابير وقائية  إلى وتقييؼ العروض، بالإضافةالرفقات العسؾمية مع العزؾية في لجشة فتح الأضرفة 

أخرى مشرؾص عمييا في ىذا القانؾن، وكل ذلػ مؽ أجل تكريس مبدأ السشافدة الشزيية في مجال ىذا الشؾع مؽ 
 العقؾد .
 .الذفافيةقؾاعد الشزاىة، السرمحة الستعاقدة، الستعامل الستعاقد، التدابير الؾقائية،  :مفتاحية كمسات

 Abstract:  
       Public contracts are written administrative contracts concluded between the contracting 

authority and one or more contracting parties. However, in order for this to be effective, the 

rules of integrity and transparency must be respected in the field of this type of contract. 

. All of this is clear from Articles 65 to 71 of Law No. 23-12 defining the general rules 

related to public contracts, Whereas we find that the contracting authority has a positive role 

in taking measures of a deterrent nature when corruption or bias is discovered before, during 

or after the conclusion of this deal, and in order to limit these unfair practices, the legislator 

has approved through this law the case of incompatibility of membership in the arbitration 

committee and/or the position of rapporteur in the public procurement committee with 

membership in the envelope opening and bid evaluation committee, In addition to taking 

other preventive measures stipulated in this law, all in order to establish the principle of fair 

competition in the field of this type of contract. 

 Keywords: Integrity rules, contracting interest, contracting dealer, preventive measures,   

Transparency 
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     ةــدمـمق
ـــعق فعاليــةمــؽ أجــل  عشــد والذــفافية  ميســة تحقــق الشزاىــة آليــات وقؾاعــد إتبــاعيجــ  ؾد الرــفقات العسؾميــة، ـ

مـؽ أجـل  121-23القـانؾن رقـؼ إبراميا إلى غاية تشفيذىا أو تعديميا بسؾجـ  ملاحـق، لـذا جـاء السذـرع الجزائـر  ب
في مجـال  جاء إيجابيا ات، فشجد الدور الؾزار  ــإجراءات إبرام الرفق ذلػ، وىذا سؾاء مؽ حيث كيفيات أوتحقيق 

عسـؾمييؽ ويتجمى ذلػ مؽ خلال السرادقة عمى مدونة أدبيات وأخلاقيـات السيشـة لوعـؾان التحقيق قؾاعد الشزاىة، 
ومراقبة ىذا الشؾع مؽ العقؾد عؽ طريق مرسـؾم تشفيـذ  بشـاءا عمـى اقتـراا مـؽ الـؾزير  المذيؽ ليؼ دور في تحزير

الردعـي لمحـد مـؽ الانحيـاز أو  السكمف بالسالية، بالإضافة إلى الدور الإيجـابي لمسرـمحة السعاقـدة باتخاذىـا لمـدور
 .    ؾن ــمؽ ىذا القان 81تظبيقا لشص السادة  أو تعديميا بسمحق ة عسؾميةـأثشاء أو بعد إبرام صفق الفداد قبل أو

كسا أبرز السذرع حالة التشافي لسؾعف أو العؾن العسؾمي في حالة مذاركتــو في تحزير أو إبرام أو مراقبة      
، حيــث يظمــ  تشحيــو عــؽ ىــذه  ر فــي مسارســتو لسيامــو بذــكل عــادــــســل مــؽ  ــتنو التتثيصــفقة عسؾميــة أو أ  ع
، والأكثـر مـؽ 12-23رقـؼ مـؽ القـانؾن  67و الدمسية، وكل ذلػ واضح مؽ خلال السادة ــالسيسة بعد إعلام سمظت

فـــي لجشـــة  ررؼ وصـــفة السقـــــــــة بـــيؽ لجشـــة التحكيقـــــذلــػ فهنـــو تتشـــافى العزـــؾية فـــي حالـــة دراســـة نفـــس السمــف لمرف
ؼ العروض. ومؽ أجل تحقيق الشزاىة أكثر في مجال ــالرفقات العسؾمية مع العزؾية في لجشة فتح الأعرفة وتقيي

الرـــفقات العسؾميـــة، فهنـــو لا يسكـــؽ لمسرـــمحة الستعاقـــدة أن تســـشح صـــفقة عسؾميـــة لســـدة خســـس ســـشؾات لسؾعفييـــا 
، وكـــذا 12-23مــؽ القـــانؾن رقــؼ  69الســادة خـــلال الدــابقيؽ المــذيؽ تؾقفـــؾا عــؽ أداء ميــاميؼ، وذلـــػ واضــح مــؽ 

ل ـاســــتبعاد الستعامــــفــــي مجــــال ىــــذه العقــــؾد و  والذــــفافية تكــــريس الحؾكســــة الر ــــيدة كمليــــة لتحقيــــق مبــــدأ الشزاىــــة
 ، وتكـــريس السشرـــة الرقسيـــة لمتعامـــلارض الستعيـــد فـــي الرـــفقة العسؾميـــةـــــالاقترـــاد  السؾجـــؾد فـــي وضـــ ية التع

   .لتجديد ىذه الذفافية
لــذا جــاء ىــذا القــانؾن خروجــا عــؽ القاعــدة العامــة مــؽ أجــل البحــث عــؽ قؾاعــد الشزاىــة فــي مجــال الرــفقات 
العسؾميــة، إذ كانــس الدــمظة التشغيسيــة ىــي مــؽ تتــؾلى تشغــيؼ ىــذا الاخترــاص برــفة حرــرية بسؾجــ  مراســيؼ 

أن "البرلسـان يذـرع فـي  مشـو عمـى 139أكـد مـؽ خـلال السـادة و ، 2020الدستؾر الجزائر  لدـشة  جاء ثؼرئاسية، 
مـؽ أجـل حدـؽ والذـفافية القؾاعد العامة الستعمقـة بالرـفقات العسؾميـة". حيـث أن ىـذا القـانؾن جـاء بقؾاعـد الشزاىـة 

ســير وتشفيــذ الرــفقات العسؾميــة، فالدــطال الــذ  يظــرا نفدــو يكســؽ فــي الإ ــكالية الؾاجــ  صــياغتيا عمــى الشحــؾ 
أثشـا  إبـرام وتشفيـل الرـفقات  والذـفافية في تحقيق قواعد الشزاهة 23-34ما مدى فعالية القانون رقم  التالــي:
 ة ؟    ـالعسومي
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    ة : ـداف الدراســأه
، 12-23ة الإجـراءات التـي كرسـيا القـانؾن رقـؼ ـــمـدى  فافي ط الزـؾء عمـىـتدميـة في ـتكسؽ أىداف الدراس

لرـفقات العسؾميـة وتشفيـذىا مـؽ خـلال ىـذا القـانؾن، بالإضافة إلى دراسة مدى اىتسام السذرع بشزاىة عسمية إبـرام ا
 و .ــد الشزاىة فيــومدى تجديد قؾاع

 مشهج الدراسة : 
لقد اعتسدت مؽ خـلال ىـذه الؾرقـة البحثيـة عمـى السـشيل التحميمـي بتحميـل مختمـف الشرـؾص القانؾنيـة التـي 

 . لإضافة إلى اعتساد السشيل الؾصفيليا علاقة بالسؾضؾع، با
 ات العسومية ــرام وتشفيـل الرفقـفي مجال إب افيةــوالذف د الشزاهةــوم قواعأول: مفه 

بالإضافة إلى دراسة آليـات تحقيـق  والذفافية مؽ خلال ىذه الشقظة سؾف ندمط الزؾء عمى معشى الشزاىة،
 الرفقــات.الشزاىة في مجال ىذا الشؾع مؽ  ىاقؾاعد

 ف الشزاهـة ـتعري .2
دـــو فـــي عـــدة مجـــالات، لـــذا ســـؾف ندـــمط الزـــؾء عمـــى معشـــاه ســـؾاء لغؾيـــا أو إن مرـــظمح الشزاىـــة تـــؼ تكري

 مؽ خلال الشقاط التاليـــة :  اصظلاحيا فقييــا، وكذا تذري يا
 التعريف المغوي لمشزاهة  -2.2

زه التـي تـدل عمـى الرجـل الشزيـو والبعيـد عـؽ السظـامع، أ  البعـد عـؽ الدـمؾكيات الدـي ة، ـالشزاىة مـؽ اسـؼ تشـ
دىا عـؽ كـل قـبح ومعرـية، لـذا فيـي ـ. كسا تعـرف الشزاىـة عشـد المغـؾييؽ، ترفنــع الـشفس وتباعـ2د عؽ الذروكذا البع

 ومجتسعات.وقيسو أفرادا  ؽ الإندانـــإندانية تحكسيا قؾاني تعد عاىرة
 ف الصطلاحــي لمشزاهــة ـالتعري -3.2

اىــة الانتخابــات، بسعشــى خمؾىــا مــؽ تعشــي الشزاىــة اصــظلاحا الاســتقامة والخمــؾ مــؽ الشقــائص، مثــل تعشــي نز 
الـدعؾة لمسشافدـة فـي  التزوير، وىذا ما يشظبق عمى الرفقات العسؾمية، بسعشى نزاىة اختيار الستعامل الستعاقـد، و

 ىذا السجال مؽ العقؾد .  
 الشزاهة فقهيــا  تعريف - 4.2

تيجــة ســؾء اســتخدام الإدارة أن يــتؼ القزــاء عمــى الفدــاد الــذ  يحرــل نعشــد مجســؾع الفقيــاء تعــرف الشزاىــة 
الأخــلاق  وإتبــاعوالؾعيفــة، وذلــػ عــؽ طريــق وضــع أســس وقؾاعــد تعســل عمــى ترســيع مبــاد  الدــمؾكيات العاليــة، 

الحسيدة فـي مسارسـات العسـل، التـي تعكـس الأىـداف الإيجابيـة لمسطسدـات فـي الدولـة جـراء تظبيـق قؾاعـد ومبـاد  
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الزاوية لعسل أ  مطسدة داخل الدولة، وسؾاء كان داخل قظاع العسـل الشزاىة، حيث تعتبر الشزاىة والذفافية حجر 
 .3الحكؾمي أو الخاص

 ي لمشزاهــة ـالتعريف التذريع – 5.2
صــريحة، إلا أنــو تظــرق ضــسشيا لــبعض قؾاعــد  واضــحة و إن السذــرع الجزائــر  لــؼ يعــرف الشزاىــة برــؾرة  

 247-15مـؽ السرسـؾم الرئاسـي رقـؼ  05نجـد السـادة   ات العسؾمة الدابقة، حيثــالشزاىة مؽ خلال قؾانيؽ الرفق
ـــات العسؾميـــة والاســـتعسال الحدـــؽ لمســـال العـــام، يجـــ  أن تراعـــي فـــي  ـــو "  لزـــسان نجاعـــة الظمب ـــى أن أكـــدت عم

مبـــادر حريـــة الوصـــول لمطمبـــات العسوميـــة، والسدـــاواة فـــي معاممـــة السر ـــحي  و ـــفافية الرـــفقات العسؾميـــة 
ىــذا الأخيــر لــؼ يذــير فــي نرؾصــو القانؾنيــة  ؽ نفــس السرســؾم، إلا أنمــ 11دة ، وىــذا مــا أكدتــو الســاالإجــرا ات

 05مـؽ خـلال السـادة السـذكؾرة أعـلاه لتعريف قؾاعد الشزاىة. كسا نص السذرع الجزائـر  عمـى بعـض قؾاعـد الشزاىـة 
لرـاح   مؽ ىذا القانؾن نجـدىا تتكـد " بـتن لا يسكـؽ 71فالسادة ، 12-23مؽ القانؾن رقؼ  71إلى غاية  65و 

أن يذارك في صفقة أخرى إلا إذا أثبس عدم  امتيازاالتي مؽ  تنيا مشحو صفقة عسؾمية السظمع عمى السعمؾمات 
الستعمـــق بالؾقايـــة مـــؽ الفدـــاد  014-06بالإضـــافة إلـــى أنـــو بـــالرجؾع إلـــى القـــانؾن رقـــؼ بسبـــدأ السشافدـــة"، مداســـو 

الشجاعـة والذـفافية والسعـايير السؾضـؾعية والإجـراءات  د عمى مباد ــمشو تتك 03ومكافحتو، نجد مؽ خلال السادة 
السشاسبة لاختيار السؾعفيؽ، لذا مؽ خلال كل ىذه الشرؾص القانؾنية نجد أن السذرع الجزائر  حكيقة نص عمى 

 الآليات والقؾاعد التي تكرس الشزاىة، دون تعريفيا برؾرة مبا رة .  
 تعريف الذفافية في مجال الرفقات العسومية -3
إن الذفافية تعتبر آلية لعسل الإدارة، وذلػ مؽ أجل تحقيق الحكؼ الرا د، كسـا أنيـا مـؽ السبـاد  الأساسـية التـي   

ترتكـز عمييــا الرــفقات العسؾميــة، كســا يجدــدىا مختمــف الأعسـال الرقابيــة التــي يسارســيا الســؾاطؽ لسعرفــة القــرارات 
وخاصـة فـي ف لمذـفافية فـي مجـال العقـؾد الإداريـة، ـــريىشـاك عـدة تعاالستخـذة مـؽ طـرف الإدارة ورصـد أخظائيـا، 

لـذا سـؾف ندــمط إطـار الرـفقات العسؾميـة، خاصـة وأن ىـذا الشـؾع مـؽ العقـؾد لابـد أن يحـاط بذـفافية الإجـراءات، 
 ي :ــق الدياق التالــفقييا أو تذري يا وذلػ وفبتعريفيا لغؾيا،  عمييا الزؾء سؾاء

 ة في مجال الرفقات العسومية ــلمذفافي وي ــلمغالتعريف ا -2.3
، ويذـف بالكدـر، أ  يـرى مـا تحتـو، أو يدتذـف ولدان العرب مرظمح  فافا، يذفف لقد جاء في معجؼ الؾسيط
كسا تعشي في قـامؾس "مـاكلان": الظريقـة الشزييـة فـي   فافا أو صريحا وواضحا. الذيءما ورائو وتعشي أن يكؾن 

 .5ما تقؾم بو، أ  ما لا يسشع الرؤية أو يحج  أو يدتر، مثل الزجاجعسل الأ ياء التي تسكؽ الشاس مؽ معرفة 
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 ات العسومية ــة في مجال الرفقــالتعريف الفقهي لمذفافي-3.3
مـؽ أىـؼ السبـاد  التـي تحكـؼ إبـرام الرـفقات العسؾميـة، خاصـة وأنـو مبـدأ بـتن " الذـفافية  ةــخالد خميفالفكيو  عرفيا

   .6ؽــالعسؾمية والسداواة في معاممة الستر حي ل إلى الظمباتة الؾصؾ ــحري مبدأ  يجسع بيؽ
دمي العظـاءات أو السـؾرديؽ مـؽ ذو  السرـمحة مـؽ ـــسقل يدـسحر بتنيـا " الشغـام الـذ  ـــكسا عرفيا الأسـتاذ سكؾت  

  .7واضحة آلياتمؽ خلال  تسسد مع الجية الحكؾمية ـــار التعاقــد أن عسمية اختيــالتتك
 ية ـالتذريعي لمذفاف التعريف – 4.3

مـؽ خـلال قـانؾن في مجال الرفقات العسؾمية، عمى غرار التذريع الفرندي نص السذرع الجزائر  عمى الذفافية 
مشو بشريا عمى وجـؾب  10السادة  حد  ما نرس عميووذلػ واضح مؽ  01-06ومكافحتو مؽ الفداد الؾقاية 

، كسـا أ ـار ة والعقلانية في تدـيير الأمـؾال العسؾميـة طبقـا لمقـانؾن التدابير للازمة لتعزيز الذفافية والسدطولي إتخاد
بتتكيـــدىا عمـــى أنـــو " لزـــسان نجاعـــة  247-15مـــؽ السرســـؾم الرئاســـي رقـــؼ  05إلييـــا السذـــرع مـــؽ خـــلال الســـادة 

الظمبات العسؾمية و الاستعسال الحديؽ لمسـال العـام يجـ  أن تراعـي .... ـفافية الإجـراءات"، كسـا كـرس الدسـتؾر 
مشـــو بشرـــيا " يختـــار الذـــع  لشفدـــو  09وذلـــػ واضـــح مـــؽ خـــلال الســـادة  ،ةـمبـــدأ الذفافيـــ 2020جزائـــر  لدـــشة ال

  غايتيا ضسان الذفافية في تديير الذطون العسؾمية" .مطسدات 
وإنسـا أ ـار إلييـا  ،لذا مؽ خلال كل ىذه الشرؾص القانؾنية نجد أن السذرع الجزائر  لؼ يعرف الذفافية مبا رة  

 مى آليات تحكيقيا.ونص ع
 ة ـات العسوميــال الرفقــفي مجة ــوالذفافية ــد الشزاهـــ.آليات تحقيـق قواع4

د التـي تجدـد الشزاىـة والذـفافية مـؽ أجـل الدـير الحدـؽ لمرـفقات ــلقد كرس السذرع الجزائر  العديد مؽ القؾاع    
اة السرـــمحة العامـــة عشـــد تحديـــد ـمراعـــ أكـــدت عمـــى 12-23مـــؽ القـــانؾن رقـــؼ  07العسؾميـــة، خاصـــة وأن الســـادة 

د، التـي ـــالحاجات الؾاج  تمبيتيا لمسرمحة الستعاقدة، لذا نجد السذرع مؽ خلال ىـذا القـانؾن أكـد عمـى ىـذه القؾاع
 ة :ـــاط التاليــيسكؽ إبرازىا مؽ خلال الشق

 وان العسوميي  ــر السالية في الرقابة عمى الأعــدور وزي 2.4
مـؽ القـانؾن أعـلاه عمـى دور الـؾزير السكمـف بالساليـة فـي الرقابـة عمـى  65مؽ خلال السادة لقد أكد السذرع 

الأعؾان العسؾمييؽ السكمفيؽ بتحزير أو إبرام أو مراقبة الرفقات العسؾميـة والتفـاوض بذـتنيا إلـى غايـة تشفيـذىا، 
لابد أن يكؾن ىطلاء الأعؾان قـد إجراءات إبرام ىذه الرفقات، لذا  الذفافية عشد سيروالغرض مؽ ذلػ ىؾ تحقيق 

عــؽ طريــق السرــادقة عمــى مدونــة الأدبيــات وأخلاقيــات  السسثمــة بــؾزارة الساليــة، خزــعؾا لرقابــة الدــمظة التشفيذيــة
تحقق مبدأ الذفافية في عسمية تحزير أو  الدمظة التشفيذية السسثمة بؾزارة السالية رقابة، لذا نجد أن ىطلاء الأعؾان
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بتتكيــدىا عمــى أنــو لا ترــح  12-23مــؽ القــانؾن رقــؼ  10، وىــذا مــا أكدتــو الســادة الرــفقات إبــرام ومراقبــة ىــذه
، ومــؽ بيشيــا الــؾزير السسثــل رــةالعسؾميــة ولا تكــؾن نيائيــة إلا بالسؾافقــة عمييــا مــؽ طــرف الدــمظة السختالرــفقات 

    ة.ـــلمسالي
 ر الردعيـة ـــاذ التدابيــدة في اتخــدور السرمحة الستعاق – 3.4

يسكؽ لمسرـمحة الستعاقـدة أن يكـؾن ليـا دور إيجـابي فـي عسميـة الـردع عشـد اكتذــاف فدـاد قبـل أو أثشـاء أو 
السشرــؾص التــي تذــكل وثيقــة تعاقديــة تابعــة لمرــفقة العسؾميــة  بعــد إبــرام صــفقة معيشــة أو عشــد تعــديميا بسلاحــق

تعاقدة فدع ىـذه الرـفقة مـع الستعامـل ، لذا يسكؽ لمسرمحة الس12-23مؽ القانؾن رقؼ  81عمييا بسؾج  السادة 
الستعاقـــد أو إلغائيـــا، كســـا يسكـــؽ أن يدــــجل الستعامـــل الاقترـــاد  السعشـــي برــــفة تحفغيـــة فـــي القائســـة الدــــؾداء 

 السسشؾعيؽ مؽ السذاركة في الرفقات العسؾمية، والسسدؾكة عمى مدتؾى وزارة السالية .
باكتذــاف أدلــة خظيــرة ومظابقــة لانحيــاز أو  لــذا يجــ  عمــى الستعامــل الاقترــاد  أن يرــرا عمــى عمســو 

ا كافيـا لإلغـاء الرـفقة ـــممحـق، والـذ  يسكـؽ أن يكـؾن سبب فداد، قبل أو أثشاء أو بعد إجراء إبرام صفقة أو عقـد و
 أو العقد أو السمحق السعشي.

 العروض ات وفتح الأظرفة وتقييمـة في لجشة الرفقـتشافي العزوية في لجشة التحكيم والعزوي -4.4     
فـي مجـال الرـفقات العسؾميـة، لـذلػ  والذـفافية إن التشافــي حالة لا يسكؽ مخالفتيا لأنيا تسس بسبدأ الشزاىة

تتشــافى العزــؾية فــي لجشــة فــتح الأعرفــة وتقيــيؼ العــروض مــع العزــؾية فــي لجشــة التحكــيؼ، خاصــة إذا كــان ذلــػ 
ة تذكيمة لجشة فتح الأعرفة  وتقييؼ العروض بتحقيق ي الغرض مشو ضسان نزاىــفيذا التشاف،  8يتعمق بشفس السمف

السداواة بيؽ الستشافديؽ وإعظائيؼ التكافئ في الفرص مؽ أجل تكريس السشافدـة الذـريفة والشزييـة، وذلـػ باجتشـاب 
 . ييؼ العروض عزؾا في لجشة التحكيؼأن يكؾن أحد أعزاء لجشة فتح الأعرفة وتق

ؼ، أن كؾنـو يشة فتح الأعرفة وتقييؼ العروض عزؾا في لجشة التحكاب أحد أعزاء لجــالغرض مؽ اجتشإن 
عزــؾا فـــي لجشــة الفـــتح يكــؾن قـــد اطمـــع عمــى ممفـــات الستر ــحيؽ، وىـــذا يتشـــافى مــع الدـــرية عشــد عـــرض خـــدمات 
السدــابقة محــل الرــفقة، لــذا ا ــترط السذــرع إغفــال الأعرفــة الستزــسشة الخــدمات، وذلــػ تظبيقــا لســا نرــس عميــو 

تظبيقـا لســا نرــس  ،.  بالإضـافة إلــى ذلــػ تحقيـق ســرية التحكــيؼ2479-15السرسـؾم الرئاســي رقــؼ مــؽ  48السـادة 
عمــى أنــو " لا يــتؼ فــتح أعرفــة العــروض  أكــدتالتــي  247-15 رقــؼ مــؽ السرســؾم الرئاســي 04/ 70عميــو الســادة 

ى السرـمحة الستعاقـدة أن ، حيـث يتعـيؽ عمـ"ات مـؽ قبـل لجشـة التحكـيؼـــالسالية لمسدابقة إلا بعـد نتيجـة تقيـيؼ الخدم
تزع في مكان مطمؽ وتحس مدطوليتيا الأعرفة الستعمقة بالعروض السالية إلى غايـة فتحيـــــا بسـا يزـسؽ الدـرية، 
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وكـل ذلـػ مـؽ أجـل تفـاد  تــتثير لأ  عزـؾ مـؽ أعزـاء لجشـة فـتح الأعرفــة وتقيـيؼ العـروض فـي نتيجـة عــروض 
 الخدمات .

، مثمسا نرـس عميـو مشو 91عمى ىذا التشافي مؽ خلال السادة  247-15نص السرسؾم الرئاسي رقؼ  لذا  
مـؽ أجـل تحقيـق ىــذه الشزاىـة أقـر السذـرع الجزائــر  ذلـػ مـؽ خـلال الســادة و  ،12-23مـؽ القـانؾن رقــؼ  68السـادة 

مــؽ ىــذا القــانؾن بشرــيا " لا يسكــؽ لمسرــمحة الستعاقــدة أن تســشح صــفقة عسؾميــة ولســدة خســس ســشؾات، بــت   69
 ـــكال لسؾعفييـــا الدـــابقيؽ المـــذيؽ تؾقفـــؾا عـــؽ أداء ميـــاميؼ إلا فـــي الحـــالات السشرـــؾص عمييـــا فـــي  ـــكل مـــؽ الأ

تزـر بسرـالح الإدارة التـي وكل ذلػ لاجتشاب كل  بية تشافي الشزاىة والذفافية  ،التذريع والتشغيؼ السعسؾل بيسا"
ة الفـتح والتقيـيؼ لمستر ـح والـذ  لا لأ  تحيـز مـؽ أعزـاء لجشـ االستعاقدة في مجال الرفقات العسؾمية، وذلػ درء

 يدتبعد أن يكؾن لو مرمحة معيؼ.
 ة العسومية  ـد في الرفقــارض الستعهــة التعـل القترادي السوجود في وضعيـاد الستعامــاستبع – 5.4

د إعــلام السرــمحة الستعاقــدة بــذلػ، حيــث تعــرف تعــارض ــــفــي حالــة تحقــق ذلــػ لابــد عمــى الستعامــل الستعاق
لح عمى أنيا " وضع معيؽ يربح فيو  خص يعسل في مطسدة إدارية عشد أداء ميامو في مؾقع تشافدـي، السرا

مسا يجعمو غير مطىل لمكيام بالؾاجبات بذكل عادل، ومؽ خلال ىذا العشرر سؾف ندمط الزـؾء عميـو بتعريفـو، 
 ة .بالإضافة إلى تدميط الزؾء عمى حالات تعارض السرالح في مجال الرفقات العسؾمي

 تعريف تعارض السرالح في مجال الرفقات العسوميــة – أ
مــؽ أجــل الإلســام بجؾانــ  ىــذا السؾضــؾع، ســؾف نعــرف تعــارض السرــالح فــي ىــذا الشــؾع مــؽ العقــؾد ســؾاء 

 التالــي:فقييا، أو تذري يا، وذلػ وفق الدياق 
 ارض السرالح    ــالتعريف الفقهي لتع-2أ
تثر فيـو اسـتقلالية السؾعـف فـي مجـال ـــالسرالح ىؾ الؾضـع الـذ  تتحد  التعريف الفقيي، فهن تعارض  

ف بخدمة عامة مع السرالح الذخرية السادية والسعشؾيـة، والتـي تـطد  ــإبرام الرفقات العسؾمية، الذ  يكؾن مكم
، لـذا يعشـي تعـارض السرـالح بـيؽ الستعامـل الستعاقـد فـي 10فييا انحراف السرـمحة العامـة عـؽ السرـمحة الخاصـة

 لرفقة العسؾمية مع الغرض مؽ الرفقة.         ا
 ارض السرالح ــالتعريف التذريعي لتع -2أ 

الستعمـق  01-06مـؽ القـانؾن رقـؼ  08لقد نص السذرع الجزائر  عمى تعارض السرالح مـؽ خـلال السـادة 
الدــمظة الرئاســية التــي يخزــع ليــا، إذا  بــهعلامبالؾقايــة مــؽ الفدــاد ومكافحتــو بشرــو " يمتــزم السؾعــف العســؾمي 

مـؽ  ـتن ذلـػ التـتثير عمـى مسارسـة ميامـو. كسـا أن  تتعارضس مرالحو الخاصة مع السرالح العامة، أو سـكؾ 
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أو السرســـؾم ، 23611-10ء فـــي السرســـؾم الرئاســـي رقـــؼ السذـــرع الجزائـــر  تظـــرق لجريســـة تعـــارض السرـــالح ســـؾا
مشو  70تظبيقا لشص السادة  12-23ق لذلػ مؽ خلال القانؾن رقؼ ، بالإضافة إلى التظر 247-15الرئاسي رقؼ 

بتتكيـــدىا عمـــى أنـــو " لا يسكـــؽ لستعامـــل اقترـــاد  الستعيـــد فـــي صـــفقة عسؾميـــة، أن يكـــؾن فـــي وضـــ ية تعـــارض 
لـذا مـؽ خـلال ىـذه الشرـؾص القانؾنيـة لا نجـد أن السذـرع الجزائـر  عـرف  مرالح ذ  علاقـة بالرـفقة السعشيـة".

 907-2013ح بذـــكل صـــريح، عمـــى عكـــس السذـــرع الفرندـــي الـــذ  عرفيـــا مـــؽ خـــلال القـــانؾن تعـــارض السرـــال
الستعمق بذفافية الحياة العامة بتتكيدىا عمى أنو " كل حالة لتداخل بيؽ السرمحة العامة والخاصة، أو تمػ الحالة 

   . 12التي تتعارض فييا السرمحتيؽ العسؾميتيؽ"
 ال الرفقات العسومية تعارض السرالح في مج تحال  -ب     

الستزــسؽ تشغــيؼ الرــفقات العسؾميــة  247-15مــؽ السرســؾم الرئاســي رقــؼ  93بــالرجؾع إلــى نــص الســادة 
نجــده نـص عــدم إمكانيـة الستعامــل الاقترـاد  الستعيــد فـي صــفقة عسؾميـة أن يكــؾن لــو وتفؾيزـات السرفــق العـام 

بتتكيــدىا عمــى أنــو "  12-23مــؽ القــانؾن رقــؼ  67نــزاع مرــالح فــي مجــال ىــذه الرــفقة، وىــذا مــا أكدتــو الســادة 
عشدما تتعارض السرالح الخاصة السبا ـرة و / أو الغيـر مبا ـرة لسؾعـف عسـؾمي، أو عـؾن يذـارك فـي تحزـير  

ة والتفـاوض وتشفيـذ صــفقة ومـؽ  ـتن ذلـػ السدـاس بالسرــمحة العامـة، فهنـو يتعـيؽ عميـو التشحيــة ـــأو إبـرام أو مراقب
و الدــمسية بــذلػ، ففــي حالــة وجــؾد روابــط قؾيــة بــيؽ الستعامــل الاقترــاد  والإدارة ـسمظتــ عــؽ ىــذه السيســة وإخبــار

الستعاقدة فهن ىذه الروابط يسكؽ أن تطد  لإفذاء الدر السيشي لفائدة قريبو، ىذا الأخير الذ  يديل لـو الحرـؾل 
 .13عمى السعمؾمات الكافية بذتن العروض السقدمة

 في مجال الرفقات العسومية  والذفافية ةــآلية لتفعيل الشزاهة كــتكريس الحوكس -ثالثا      
، فسـؽ سـسات الحؾكسـة بتنيـا والذفافية الشزاىة التي تحقق قؾاعدالتعتبر حؾكسة السطسدات الإدارية مؽ بيؽ 

 قـةشغؼ التـي تحكـؼ العلاالـ، فيـي عبـارة عـؽ مـؽ حيـث التدـيير تتستـع بالشزاىـة والذـفافية التـيآلية لـددارة الر ـيدة، 
فـي الأداء، لـذا تقـؾم عسميـة إبـرام الرـفقات العسؾميـة عمـى عـدة مبـاد  وقؾاعـد  بيؽ الأطـراف الأساسـية التـي تـطثر

،  الر يدة في إدارة ىذه الرفقات تجدد الحؾكسةالتي  12-23مؽ القانؾن رقؼ  05مشرؾص عمييا ضسؽ السادة 
ال الحدــؽ لمســال العــام يخزــع إبــرام الرــفقات " لزــسان نجاعــة  الرــفقات العسؾميــة والاســتعس والتــي جــاء نرــيا

 ــفافية  -ؽـالسدــاواة فـي معاممـة السر حيـ –حريـة الؾصــؾل إلـى الظمبـات العسؾميـة   -العسؾميـة لمسبـاد  الآتيـة : 
 الإجراءات . 
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الستعمــق  06-06رقــؼ  مــؽ القــانؾن  08/ 02كســا تعــرف الحؾكســة فــي التذــريع الجزائــر  مــؽ خــلال الســادة 
ييي لمسديشـة بتنيــا " الحكـؼ الرا ــد الـذ  بسؾجبــو تكـؾن الإدارة ميتســة بانذـغالات الســؾاطشيؽ، وتعســل التــؾج بالقـانؾن 

 .14لمسرمحة العامة في إطار الذفافية"
ـــذا ســـؾف نبـــرز تـــتثير الحؾكســـة لتجدـــيد الشزاىـــة فـــي عسميـــة الإبـــرام والتشفيـــذ لمرـــفقات العسؾميـــة، وذلـــػ   ل

ذا أثرىــا عمــى السدــاواة والذــفافية، بالإضــافة إلــى تدــميط الزــؾء عمــى بــالتظرق لأثــر  الحؾكســة عمــى السشافدــة، وكــ
 علاقة الحؾكسة بهبرام الرفقات العسؾمية.

 ل الشزاهة ــر الحوكسة لتفعياأث – 2
  .وكذا تجديد الذفافيةإن لمحؾكسة عدة آثار، سؾاء عمى السشافدة أو مؽ أجل تجديد السداواة 

 أثر  الحوكسة عمى  السشافدة   -1.1
إن حرية السشافدة تعشي حرية الؾصؾل لمظمبـات العسؾميـة، أ  فدـح السجـال لكـل مـؽ يرغـ  فـي السذـاركة 

. لــذا ونغــرا إتخــاد مبــدأ الحيــاد فــي ىــذا السجــالمــؽ أجــل تقــديؼ عروضــيؼ لمسرــمحة الستعاقــدة، والتــي يجــ  عمييــا 
عـــديل أخـــرى آخرىـــا قـــانؾن ، حيـــث عســـد لدـــؽ قـــؾانيؽ وتكرســـو السذـــرع فـــي عـــدة نرـــؾص وقـــؾانيؽلأىسيـــة السبـــدأ 

 بتحديد القؾاعد العامة الستعمقة بالرفقات العسؾمية" .  أعلاه الستعمق الرفقات السذكؾر
إلا أنـــو تؾجـــد عـــدة  ،ورغـــؼ تجدـــيد أثـــر الحؾكســـة عمـــى تكـــريس السشافدـــة فـــي مجـــال الرـــفقات العسؾميـــة  

 .24715-15سي رقؼ مؽ السرسؾم الرئا 75استثشاءات عمى ىذا السبدأ مشرؾص عمييا بالسادة 
 أثر الحوكسة عمى تجديد السداواة في مجال الرفقات العسومية  - 3.2

، السداواة بيؽ الستعامميؽ ، أ  أن يكـؾن إطـار التعاقـد فـي ىـذا ةيعشي السداواة في مجال الرفقات العسؾمي
رفقة سـؾاء مشـذ بدايـة الشؾع مؽ العقؾد مفتؾا لكل الراغبيؽ، كسا أن مبدأ السشافدة مكرس في جسيع مراحل إبرام ال

 .  16السشافدة عشد فتح الأعرفة إلى غاية تشفيذىا
رغــــؼ تكــــريس السدــــاواة إثــــر تجدــــيد الحؾكســــة فــــي مجــــال الرــــفقات العسؾميــــة، إلا أنــــو ىشالــــػ اســــتثشاءات 

التــي نرــس " يســشح ىــامش الأفزــمية  247-15مــؽ السرســؾم الرئاســي رقــؼ  83مشرــؾص عمييــا ضــسؽ الســادة 
لمسشتؾجات ذات السشذتة الجزائرية أو لمسطسدات الخاضعة لمقانؾن الجزائر ، الذ  يحؾز أغمبية بالسائة  25بشدبة 

 . 29يخص جسيع أنؾاع الرفقات السذكؾرة في السادة  ايسرأس ماليا جزائريؾن مكيسؾن ف
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 ات العسومية ـال الرفقـد الذفافية في مجــر الحوكسة عمى تجديــأث -4.2      
رـــد بيـــا الؾضـــؾا التـــام فـــي اتخـــاذ القـــرارات فـــي مجـــال الرـــفقات العسؾميـــة، ورســـؼ الخظـــط إن الذـــفافية يق

والدياســـات وعرضـــيا عمـــى الجيـــات السعشيـــة، وكـــذا تـــؾفير السعمؾمـــات اللازمـــة ووضـــؾحيا وتـــداوليا، عبـــر جسيـــع 
 الؾسائل سؾاء السقروءة أو الكتابية أو السدسؾعة، وكذا التررف بظريقة مكذؾفة وعلانية.

لذفافية تعشي " الأسمؾب في التعامل القـائؼ عمـى السكا ـفة والرـراحة ية فافي مجال الرفقات العسؾمأما   
 والؾضؾا، الذ  تعتسده السرمحة إثر إبرام ىذا الشؾع مؽ العقؾد ".

كسا أن تكـريس الذـفافية فـي مجـال عسميـة إبـرام الرـفقات العسؾميـة مدـتشبط مـؽ أحكـام الدسـتؾر، تظبيقـا   
لـذا حتـى  العسؾميـة"." ضـسان الذـفافية فـي تدـيير الذـطون عمـى التي نرـس  2020مؽ دستؾر  09لشص السادة 

يتزسؽ إعلان الرفقة عمى جسيع البيانات ومشيا تدسية السرمحة الستعاقـدة أن يتدشى تكريس مبدأ الذفافية لابد 
كسـؽ فـي أنـو مـؽ مقؾمـات فتىسية الذفافية في مجال الرفقات العسؾمية ي، مؾضؾع الرفقة بكل وضؾا ... إلعو 

 الفداد.الحكؼ الرا د ومكافحة 
مــؽ خــلال عرضــشا لأثــر الحؾكســة فــي تجدــيد الشزاىــة نجــد أنــو ىشالــػ علاقــة بــيؽ ىــذه السبــاد  ببعزــيا  
 .البعض
 ةــات العسوميــرام الرفقــة الحوكسة بإبـعلاق – 3 

ومجال إبرام الرفقات العسؾميـة، حيـث نجد السرآة العاكدة بيؽ الحؾكسة  12-23بالرجؾع إلى القانؾن رقؼ 
مؽ ىذا القانؾن التي نرس عمى  46 السادة نص الفرل الرابع مؽ ىذا القانؾن عمى قؾاعد الشزاىة، بالإضافة إلى

إلزاميـــا عـــؽ طريـــق الشذـــرة الرســـسية لرـــفقات  نرـــيا " يكـــؾن المجـــؾء إلـــى الإ ـــيار  ـــفافية الإجـــراءات مـــؽ خـــلال
الرــــحافة السكتؾبــــة والإلكترونيــــة السعتســــدة، بالشدــــبة لأ ــــكال إبــــرام الرــــفقات الستعامــــل العســــؾمي، وعــــؽ طريــــق 

مؽ ىـذا القـانؾن عشـد الاقتزـاء، حيـث يكـؾن المجـؾء إلـى الإ ـيار عـؽ  42و  39العسؾمية السذكؾرة في السادتيؽ 
 طريق البؾابة الإلكترونية لمرفقات العسؾمية ".

نرــس عمـى أنــو " لا ترـح الرــفقات العسؾميـة ولا تكــؾن مــؽ ىـذا القــانؾن التـي  10بالإضـافة إلــى السـادة  
الؾزير  –نيائية، إلا بعد السؾافقة عمييا مؽ طرف الدمظة السخترة السذكؾرة الستسثمة في مدطول اليي ة العسؾمية 

الســدير العــام أو مــدير السطسدــة "، الأكثــر مــؽ ذلــػ نجــد أن السذــرع  -رئــيس السجمــس الذــعبي البمــد  -الــؾالي –
عمـى السبـاد  التـي تحقـق ضـسان نجاعـة الرـفقات  12-23مـؽ القـانؾن رقـؼ  05  أكد مؽ خـلال السـادة الجزائر 

السدـــاواة فـــي  –حريـــة الؾصـــؾل لمظمبـــات العسؾميـــة  -العسؾميـــة والاســـتعسال الحدـــؽ لمســـال العـــام والستسثمـــة فـــي : 
  فافية الإجراءات . –معاممة السر حيؽ 
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  والذفافية ةـد الشزاهـلتفعيل قواعة كآلية ـتكريس السشرة الرقسي -ثالثا
الستعمقــــة بالرــــفقات الــــذ  يحــــدد القؾاعــــد العامــــة 17 12-23مــــؽ القــــانؾن رقــــؼ  105بــــالرجؾع لأحكــــام الســــادة    

نجــدىا تــشص عمــى أنــو " تتســس بؾابــة إلكترونيــة لمرــفقات العسؾميــة، تدــير بسؾجــ  مرــالح مخترــة العسؾميــة 
، لـذا نجـد أن ىذه البؾابة و كيفيات تدييرىا بسؾجـ  قـرار مـؽ وزيـر الساليـة" ويحدد محتؾى لمؾزارة السكمفة بالسالية، 

مسثمـــة بـــؾزارة الساليـــة، خاصـــة وأن ىـــذه  تدـــير مـــؽ طـــرف الدـــمظة التشفيذيـــة لمرـــفقات العسؾميـــة السشرـــة الرقسيـــة
مـــؽ  173 الســـادة ليـــا علاقــة مبا ـــرة بالخزيشــة العسؾميـــة، كســـا كرســيا السذـــرع الجزائــر  ســـابقا بسؾجــ الرــفقات 

    أعلاه. 105الذ  جاء نريا متسا يا مع نص السادة  236-10السرسؾم الرئاسي رقؼ 
 ة ـة الرقسيـف السشرــتعري – 2 
ا، فسؽ ناحية التعريف الفقيي نجد الفكيو محمد مركان بذير عرفيا ــلقد عرفس ىذه السشرة سؾاء فقييا أو تذريعي   

ـــات تدــيل الؾصــؾل إلــى الستعمقــة بالقظــاع، وتدــسح بجســع كافــة السعمؾمــات، وتقــديؼ الخــدمات  بتنيــا " قاعــدة بيان
ؽ الاقترــادييؽ، لــذا نجــد أن البؾابــة الإلكترونيــة ركيــزة أساســية السعمؾمــات الستعمقــة بالسرــمحة الستعاقــدة والستعــاممي

 ة والذفافية.ـفي مجال إبرام الرفقات العسؾمية، حيث تحقق مبدأ الشزاى
 دون تعريفيـا، وذلـػ واضـح أن السذرع الجزائر  أ ار إلـى ىـذه السشرـةنجد ف التذريعي أما مؽ ناحية التعري   

بشرــيا عمــى إجباريــة الشذــر بالبؾابــة الإلكترونيــة وضــسؽ السؾقــع  12-23مــؽ القــانؾن رقــؼ  95مــؽ خــلال الســادة 
رقسشــة فــي مجــال بالأىــتؼ  مــؽ خــلال ىــذا القــانؾن  لــذا نجــد أن السذــرع الجزائــر   .18الإلكترونــي لمسرــمحة الستعاقــدة

مــؽ ىــذا القــانؾن، ىــذه الأخيــرة التــي  106و  105ســادتيؽ ، وذلــػ واضــح حتــى مــؽ خــلال الالرــفقات العسؾميــة
 لتذكيل قاعدة البيانات".  ةأكدت عمى أنو " تدتعسل السعمؾمات والؾثائق التي تسر عبر البؾابة الإلكتروني

    ة والذفافيةـهد الشزاــس قواعـة بتكريــعلاقة السشرة الرقسي – 3
لــذا مــؽ أجــل  إبــرام وتشفيــذ أو تعــديل الرــفقات العسؾميــة،عسميــة لمرقسشــة دور إيجــابي فــي تكــريس نزاىــة و ــفافية   

وذلـػ مـؽ خـلال تبشـي  ،يجـ  أن يتزـسؽ التذـريع حريـة الؾصـؾل إلـى السعمؾمـاتالتظبيق الفعال لسبـدأ الذـفافية، 
  عاقدة والستعامل الستعاقــد.نغام الإدارة الإلكترونية بيؽ الإدارة الست

عمـى  لقد كرسـس أغمـ  التذـريعات السقارنـة لمرقسشـة فـي مجـال العقـؾد الإداريـة، فسـثلا نجـد السذـرع الفرندـي نـص 
مـؽ ، كسـا نجـد السـادة الأولـى الستعمق بحريـة الإطـلاع عمـى الؾثـائق19 753 -87مؽ خلال القانؾن رقؼ  ةــالذفافي

عمــى أنــو " فــي العقــؾد الإداريــة ميســا كانــس قيستيــا، لابــد مــؽ احتــرام  سدــي نرــقــانؾن الرــفقات العسؾميــة الفرن
مباد  حرية الدخؾل إلى السشافدة والسداواة بيؽ الستشافديؽ". كسا أكد السذرع الدؾيدر  عمى الذـفافية فـي مجـال 

   .20عسمية إبرام العقؾد الإدارية
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 الخاتســة 
إثر إبرام الرفقات العسؾمية في عـل  والذفافية الشزاىة جديدتمؽ خلال دراستشا في ىذا السقال السؾسؾم ب 

، نجد حكيقـة أن السذـرع الجزائـر  كـرس قؾاعـد ومبـاد  فعالـة لتجدـيد ىـذه الشزاىـة فـي مجـال 12-23القانؾن رقؼ 
بالإضافة إلى تجديده لسختمف مؽ ىذا القانؾن،  71إلى  65ىذا الشؾع مؽ العقؾد مشرؾص عمييا في السؾاد مؽ 

لـــذا نجـــد أن الدولـــة أحدـــشس صـــشعا بهعظـــاء البرلســـان الـــدور راءات التـــي تكـــرس الذـــفافية فـــي ىـــذا السجـــال، الإجـــ
في مثل ىذا الشؾع مؽ العقؾد بعدما كانس الحكؾمة مديظرة عمييا عـؽ طريـق السراسـيؼ الرئاسـية  لمتذريع الإيجابي

لقانؾن يتسيز بالفعالية لتحقيق نجاعة عسمية ، لذا نجد أن ىذا اأو التشفيذية 247-15آخرىا السرسؾم الرئاسي رقؼ 
مثـل إبرام الرفقات العسؾمية وتشفيـذىا، خاصـة فـي عـل تكـريس ىـذه القؾاعـد بسؾجـ  آليـات الحؾكسـة الر ـيدة فـي 

 .لشؾع مؽ العقؾد الإداريةىذا ا
 ائج :ــالشت

 .ؾان العسؾمييؽــالرقابة عمى الأع دور إيجابي في تحقيق الشزاىة والذفافية عشدر السالية ــؾزيل  -
ـــة التعـل الاقترــاد  السؾجــؾد فــي وضعيـــاد الستعامــــــاستبعتشــافي العزــؾية و  - ، مــؽ أىــؼ آليــات تحقيــق ارضـ

 الشزاىة والذفافية في مجال إبرام وتشفيذ الرفقات العسؾمية.
 .في مجال الرفقات العسؾمية والذفافية ةــة كملية لتفعيل الشزاىــالحؾكس -
 .ذــتشفياللإبرام و ا أثشاء فعالة لتحقيق  فافية الإجراءاتالسشرة الرقسية آلية  -

 ات: ــالتوصي
ىـذا الشـؾع مـؽ العقـؾد، وأن لا يبقـى ذلـػ حكـرا  مثـل إعظاء البرلسان الـدور الإيجـابي فـي مجـال التذـريع فـي -

 12-23، لذا نجد أن السذرع أحدؽ صـشعا برـدور القـانؾن رقـؼ أو بسؾج  مراسيؼ رئاسيةعمى الدمظة التشفيذية 
 قؾاعد التي تكرس  فافية الإجراءات.الوتكريدو لبعض 

 .سؾمية مؽ أجل تحقيق الشزاىة أكثرات العــؽ الرفقــإ راك الذركاء الاجتساعييؽ في سؽ قؾاني -
قـــؾانيؽ مشعدمـــة  مشرـــؾص عمييـــا بسؾجـــ عمـــى أرض الؾاقـــع وأن لا تبقـــى  والذـــفافية تجدـــيد قؾاعـــد الشزاىـــة -

 .التظبيق
، خاصـة وأن فـي مجـال الرـفقات العسؾميـة والذـفافية ت الحؾكسـة لتفعيـل قؾاعـد الشزاىـةتكريس مبـاد  وآليـا -

 آليات الحؾكسة في مجال إبرام وتشفيذ الرفقات العسؾمية يطد  إلى نجاعتيا. إتباع
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