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 6ممخص
الدخعة في  لا يختمف اثشان حيال اعتبار نظاق الاستثسار وما يجور في فمكو مؽ السدائل التي تدتجعي

 إجراءجعل إلى فعؾل حاليا بسؾجب قانؾن الاستثسار الداري الس ما أدّى بالسذخع، بسجال الأعسالالبت لارتباطو 
سحب أو رفض جخّاء  بذأن غبشولتخؾية الاستثسار  أمام الؾكالة الجدائخية يتؼ ،ا بعدما كان اختيارياإجباري التغمؼ

 التي ليا صمة بالاستثسار والييئات الإداراتقِبل مشح السدايا وكحا رفض إعجاد السقخرات والؾثائق والتخاخيص مؽ 
يكسؽ في بعث  الإجبارية اليجف مؽ ىحه التدؾية الؾدّية .ستثسارعؽ تظبيق قانؾن الا أي خلاف ناجؼ بدبب أو

الثقة والائتسان بيؽ الظخفيؽ الستشازعيؽ، ناـيػ عؽ اعتباره ضسانة إجخائية مزافة تجعل السدتثسخ يؾفخ الؾقت 
عمى  قبميةخقابة الحاتية اللمالؾكالة إضافة إلى مسارسة والجيج والسال لأنّ تغمسو يتؼ عبخ السشرة الخقسية، 

رؼ اعتبارا مؽ كؾن الؾكالة خ  ندبية ، لكؽ ىحه الأخيخة لمفعالية ، تجديجاوتخؽيف العبء عمى القزاء السقخرات
 مع مشظق السال والأعسال. يتعارض تقجيؼ التغمؼ والبت ؼيو ما كؼ في ذات الؾقت وطؾل مؾاعيجوح  

 .السحجودية .فعالية. الالسدبقتغمؼ . الالاستثسارمشازعات  6مفتاحية كمسات
Abstract:  Nothing appears to turn on the consideration of the investment scope and 

its related matters, within the issues require quick decision-making, due to its close relation 

to the business affairs,  that Led the legislator under the currently applicable investment law  

to make the grievance procedure a mandatory one,  after it was optional  through the 

administrative appeal before the Algerian Agency for the Investment Promotion,  regarding 

its injustice as a result of the withdrawing or the refusing to grant benefits, besides the 

refusal by the administrations and the bodies related to the investment or any dispute  

arising from the implementation of the investment law, to issue decisions, documents, or 

licenses. The purpose of this mandatory amicable settlement is to develop  confidence and 

trust between the disputing parties, its consideration as an additional procedural guarantee 

that enables the investor to save time, efforts and money since the grievance submitted 

through a digital platform, added to the agency exercises of the prior self-monitoring over 

the decisions, and reducing the burden on the judiciary to embody the effectiveness. 

However, this latter remains relative, considering that the agency serves as both party and 

judge, coupled with the lengthy timelines for submitting and deciding the grievance, all of 

which contradict the logic of money and business 

Keywords: Investment disputes; prior grievance; effectiveness; limitation.  
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     ةمقدم
ؾية والتخؽيف سالتش قترادية ولاستثسارىا في مختمف السذاريع الاية استقظاب رؤوس الأمؾال الأجشبية بػ

ستثسارات مؽ خلال ؽ والاة البظالة قامت الجولة الجدائخية بؾضع الأسذ التي تعسل عمى جحب السدتثسخيمؽ حجّ 
 ،يع أو استغلال السذخوع الاستثساري نذاء أو تؾسإ مسدتثسخ الؾطشي أو الأجشبي مؽالسلائسة لتؾفيخ البيئة 

 .، إن كان يحق لو ذلػت القانؾنية والإجخائية السختمفةالزساناكحا السدايا و  مشحو فيويتجمى ذلػ السشاخ 
ؽ أن الزسانات الإجخائية نجج الآليات السحجدة قانؾنا لتدؾية مشازعات الاستثسار التي يسكتمػ  مؽ بيؽ

سحب أو رفض مشح السدايا الجبائية وشبو بخرؾص جدائخية لتخؾية الاستثسار بيؽ السدتثسخ والؾكالة التثؾر 
مؽ طخف الإدارات والييئات السعشية بسادة  رفض إعجاد التخاخيص والسقخرات والؾثائق وكحا الجبائية والجسخكية،

ظعؾن الستعمقة لمالعميا  عمى المجؾء إلى المجشة الؾطشيةالإداري الإجباري والسدبق التغمؼ  نجد، الاستثسار
مؽ مخسؾم رئاسي رقؼ  2قزائية السخترة كآخخ مخحمة لمظعؽ وفقا لمسادة الظعؽ أمام الجية ال بالاستثسار وقبل

22-252 .1 
نيجا مغايخا عؽ 2 84-22رقؼ  الداري السفعؾل حاليا انتيج السذخع بسؾجب قانؾن الاستثسارحيث 

السدبق اص بو مؽ خلال إنذاء واستحجاث إجخاء التغمؼ الإداري القؾانيؽ الدابقة التي تحجد الإطار القانؾني الخ
أو  أمام الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار قبل المجؾء إلى أي طخيق مؽ طخق الظعؽ الإدارية إجبارياوجعمو 

 10.3-18مؽ الأمخ رقؼ  3بسؾجب السادة  اختياريابعجما كان  القزائية
عمى أنو6  ،السحكؾر أعلاهمؽ قانؾن الاستثسار الداري السفعؾل، ية في فقختيا الثان 88تشص السادة إذ  

 ...".مؾضؾع الاعتراضترسل الظعؾن إلى المجشة في أجل لا يتجاوز شيريؽ ابتداء مؽ تبميغ القرار "
عمى  يجب:" فقختيا الأولى عمى ما يميفي  252-22مؽ مخسؾم رئاسي رقؼ  3كسا تشص السادة  

كالة الجزائرية لترقية أمام الؾ  تغمسا مدبقاائمة عدم قبؾل الظعؽ، أن يقدم ، مع ذلػ تحت طالسدتثسر
 4ابتداء مؽ تاريخ تبميغو بالقرار الستغمؼ فيو". ستثسار، بأية وسيمة، في أجل شير واحد،الا

عمى قخاراتيا قبل أية جية ستثسار ىحا بػية تحقيق رقابة سابقة مؽ طخف الؾكالة الجدائخية لتخؾية الا 
 أوئل التي تعخض أمام جيات إدارية غخض التقميل مؽ السدا، وكحا بالقزاءسؾاء أمام المجشة أو أمام خة مغاي

 قزائية، إضافة إلى تخؽيف العبء عمى السدتثسخ مؽ خلال تؾفيخ الؾقت والجيج والسال.
ؾص غبشو كل ذلػ تحؿيقا وتعديدا ودعسا لفعالية معالجة مشازعات الاستثسار التي يسكؽ أن تثؾر بخر 

كزسانة إجخائية مزافة إلى  التغمؼ السدبق جاد السقخرات والؾثائق والتخاخيص، إذ يعجأو رفض إعمؽ السدايا 
عجيج الزسانات السشرؾص عمييا قانؾنا والتي يدتفيج مشيا السدتثسخ بقؾة القانؾن، غيخ أن التغمؼ السدبق يسكؽ 

مؽ بيشيا إطالة أمج السشازعة وغيخىا، ما يزعف  الجور  لحجود التي تعكذ اليجف مؽ إيجادهأن يرظجم بعجيج ا
أمام الجية سخ أي طخيق إداري أمام المجشة أو قزائي الستؾخى مؽ استحجاثو كسدار إجباري قبل اتباع  السدتث

 القزائية السخترة .
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إجباري لمبت كإجراء قانؾني ة التغمؼ السدبق ما مدى فعاليما يثيخ فعميا الإشكالية الآتية والستسثمة في 
السزايا دحب أو رفض مشح الستعمق بستثسار قبل الؾكالة الجزائرية لترقية الاغبؽ السدتثسر مؽ  مدألة في

 ؟. التراخيص والسقررات والؾثائقرفض إعداد ، الجبائية وشبو الجبائية والجسركية
السشيج سج عمى كسا سشعت ،السشيج الؾصفي عمى في سبيل الإجابة عمى الإشكالية السظخوحة سشعتسج

اءات البت في مشازعات إجخ والستعمق ب ،ميل الشرؾص القانؾنية التي ليا صمة بسؾضؾع بحثشالتح التحميمي
 الاستثسار. 

 ىحه الؾرقة البحثية إلى ما يمي6، تؼ تقديؼ شكالية السظخوحةوتبديط الإ أعلاه باتباع السشاىج السحكؾرة     
 اري السدبق في مادة الاستثسار الداعسة لفعاليتو.: الأطر القانؾنية لمتغمؼ الإجبأولا
 .ة الاستثسار التي تحد مؽ فعاليتو: الأطر القانؾنية لمتغمؼ الإجباري السدبق في مادثانيا

 نتؾلى تفريميا تباعا.
 لإجباري السدبق الداعسة لفعاليتو:أولا: الأطر القانؾنية لمتغمؼ ا

ابق عمى أي طعؽ إداري أمام المجان أو أمام الجية القزائية يعتبخ التغمؼ الإداري إجخاء أولي إجباري س
السخترة يُسكّؽ السدتثسخ الحي غبؽ بخرؾص السدايا السشرؾص عمييا في قانؾن الاستثسار مؽ حقؾقو، إن 

 كان ليا مقتزى.
حا مدألة تخؽيف العبء عمى القزاء وك وتتجعؼ فعالية التغمؼ بالشغخ إليو مؽ زاوية بشاء عمى ذلػ تتعدز

طعؽ السدتثسخ يتؼ  خاصة وأنّ )أولا( ، مؽ جية تحقيق الخقابة الحاتية القبمية لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار
عمى مدتؾى السشرة الخقسية لمسدتثسخ. ما يعسل عمى تؾفيخ الؾقت والجيج والسال لمظخف الزعيف في ىحه 

 مؽ جية أخرى )ثانيا(.العلاقة، 
 لإجباري مؽ جية الإدارة والقزاء:تعزيز فعالية التغمؼ ا.1

العميا لمظعؾن أو إلى الؾطشية السذخع التغمؼ كسا لؼ يجعمو إجباريا قبل المجؾء إلى المجشة  دتحجثلؼ ي
 الؾكالة يق أىجاف تعؾد بالشفع عمىسعى في سبيل تجديجه إلى تحقاعتباطا، إنّسا الجية القزائية السخترة 

نفرّل ذلػ وفق العشرخيؽ  .تشعكذ نتائج اتباع ىحا الإجخاء إيجابيا عمى القزاء كسا ،الجدائخية لتخؾية الاستثسار
 التالييؽ كسا يمي تباعا.

 :ستثساربسادة الا أعسال الإدارات والييئات السعشيةالرقابة الذاتية البعدية لمؾكالة عمى أعساليا و  1.1
ابع إداري تتستع بالذخرية السعشؾية مؤسدة عسؾمية ذات ط 5ية الاستثسارتعتبخ الؾكالة الجدائخية لتخؾ

. لمؾكالة ـياكل لامخكدية تتسثل 6والاستقلال السالي، تؾضع تحت وصاية الؾزيخ الأول، مقخىا في مجيشة الجدائخ
يكل مخكدي يتسثل في الذباك الؾحيج لمسذاريع الكبخى والاستثسارات الأجشبية.  7في الذبابيػ الؾحيجة وـ
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للامخكدية في مكان واحج، بالإضافة إلى أعؾان الؾكالة مسثميؽ عؽ إدارة تجسع الذبابيػ السخكدية وا
الزخائب والجسارك، السخكد الؾطشي لمدجل التجاري، مرالح التعسيخ والبيئة وكحا الييئات السكمفة بالعقار 

 8جخاء.السؾجو للاستثسار وبالعسل والتذغيل، إضافة إلى صشاديق الزسان الاجتساعي لمعسال الأجخاء وغيخ الأ
يتؾلى  الحيالسحمي  كسا تعج الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية بسثابة السحاور الؾحيج لمسدتثسخيؽ عمى السدتؾى 

مداعجة ومخافقة السدتثسخيؽ في إتسام الإجخاءات الستعمقة بالاستثسار، أمّا الذباك الؾحيج لمسذاريع الكبخى 
السكمف بالؿيام بكل الإجخاءات الزخورية تراص الؾطشي ذو الاخوالاستثسارات الأجشبية فيؾ السحاور الؾحيج 

 9لتجديج ومخافقة السذاريع الاستثسارية الكبخى والأجشبية.
جار مقخر مشح تتؾلى الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار تدجيل الاستثسارات ومتابعتيا ويتجدج ذلػ بإص

الدحب  مقررامات السكتتبة مؽ قبمو ترجر الؾكالة في حالة عجم احتخامو الؾاجبات والالتد السدايا لمسدتثسخ، و 
 10.ئلالكمي أو الجدئي لمسدايا بعج التبميغ بكل الؾسا

ذلػ السقخر يسكؽ الظعؽ ؼيو أمام إدارة الاستثسار مسثمة في الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار عؽ طخيق 
العميا الؾطشية دتثسخ بالظعؽ مباشخة أمام المجشة تغمؼ حتسي باعتباره آلية قانؾنية وإجخاء جؾىخي، حيث إذا قام الس

 لمظعؾن أو اتجو إلى الجية القزائية السخترة تدقط جسيع حقؾقو تبعا لحلػ، إن كان ليا ما يبخرىا.
وما يمييا مؽ السخسؾم الخئاسي الحي يحجد  2تأسيذ مؾضؾع الظعؽ محجد بسؾجب مقتزيات السادة 

 ...لاسيسا في حالة :ؾن التي تشص عمى ما يمي 6"ا لمظعالعميالؾطشية تذكيمة المجشة 
 ؛سحب أو رفض مؽ السزايا -
 رفض إعداد السقررات والؾثائق والتراخيص مؽ طرف الإدارات والييئات السعشية ". -

السلاحغة السدجمة أنّ الؾكالة الجدائخية تقؾم مؽ خلال تغمؼ السدتثسخ بإجخاء رقابة قبمية عمى أعسال 
ما يزفي عمى أعساليا صفة السذخوعية قبل طخق باب القزاء أو الظعؽ لجى  ؛ات التابعة لياالإدارات والييئ

المجشة الإدارية، فالسذخع مؽ خلال التعجيلات السدتسخة التي تظال مجال الاستثسار يحاول ويدعى إلى بعث 
 ى القزاء.القزايا التي ترل إل وليذ العكذ؛ ىحا الحي يتحقق بقمةالأمان في نفؾس السدتثسخيؽ 

بيؽ الادارات  11السشازعاتغربمة  انظلاقا مسا سبق فإن الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار تتؾلى عسمية
مبشية  مثلالأنو يسكؽ أن تكؾن مقخرات سحب السدايا مؽ جية و السدتثسخ مؽ جية أُخخى،  والييئات السعشية

الأمخ الظعؽ مباشخة أمام المجشة أو الجية القزائية فلا يدتجعي  ،ومؤسدة عمى خظأ وقعت ؼيو الإدارة السعشية
ما يؤدي إلى السداس بدسعتيا ويشعكذ ذلػ سمبا عمى استقظاب  ،السخترة ليدجل الظعؽ ضج الإدارة

 في قظع دابخ الشداع مشح بجايتو برؾرة ودية. دورا فعالالمتغمؼ الإجباري وىحا يسشح  .الاستثسارات والسدتثسخيؽ
 عمى الجية القزائية السخترة. . تخفيف العبء1.1

أو الظعؽ إداري إجباريا وسابقا عمى أي طعؽ كالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار جعل السذخع التغمؼ أمام الؾ 
تشذأ لدى رئاسة الجسيؾرية مؽ قانؾن الاستثسار، إذ تشص عمى ما يمي 6" 88أمام القزاء عبخ حكؼ السادة 
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، ترسل الظعؾن إلى المجشة لفرل في الظعؾن التي يقدميا السدتثسرون لجشة وطشية عميا لمظعؾن ...تكمف با
...ويسكؽ لمسدتثسر، زيادة عمى ذلػ أن يرفع ضامؾضؾع الاعتر ابتداء مؽ تبميغ القرار  ...لا يتجاوز في أجل

 أمام الجيات القزائية السخترة طبقا لمتذريع السعسؾل بو". طعشا قزائيافي ىذا الذأن 
عمى  يجب التي تشص عمى ما يمي6" 252-22مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  3سادة إضافة إلى حكؼ ال

أمام الؾكالة الجدائخية لتخؾية  تغمسا مدبقاالسدتثسخ، مع ذلػ تحت طائمة عجم قبؾل الظعؽ، أن يقجم 
 12".بالقرار الستغمؼ فيوالاستثسار...ابتجاء مؽ تاريخ تبميغو 

جخاء شكمي و جؾىخي لقبؾل الظعؽ القزائي مؽ قبل السدتثسخ انظلاقا مؽ ذلػ نجج بأن التغمؼ السدبق إ
ومؽ دونو يفقج حقؾقو، إن كان ليا ما يبخرىا، كسا يفقج حقو في المجؾء إلى القزاء تبعا لحلػ، حيث تعسل 

 .محل السشازعةفي مؾاجية ودراسة ممفات السدتثسخيؽ رسّام أمان كالؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار 
، خاصة في عل جعمو 13مؽ القزايا والشداعات التي قج ترل إلى القزاء التخفيف والتقميليتؼ  بحلػ 

إجباريا وحاسسا وضخوريا قبل رفع ممف التشازع إلى الجية القزائية السخترة، كسا أنّ أمج الشداع  2122سشة 
ل البت في التغمؼ أمام يظؾل لكثخة القزايا والسمفات أمام القزاء، ىحا خلافا لسا ىؾ عميو الؾضع بخرؾص آجا

 الؾكالة وكحا آجال تقجيسو والسحجّدة قانؾنا.
إذن، الظعؽ الإداري السدبق في قخارات الذبابيػ التابعة لمؾكالة أو قخارات الييئات والإدارات السعشية يسكؽ 

ائل التي يعتبخ أن يخخج بقخارات تخضي السدتثسخ، وبحلػ يتؼ حل الشداع ولا يرل إلى القزاء إلّا القميل مؽ السد
السدتثسخ نفدو أنو لايدال في حالة غبؽ، و بحلػ تتحقق فائجة التغمؼ السدبق عمى الؾكالة والسدتثسخ والقزاء 

 كحلػ.
 تعزيز فعالية التغمؼ الإجباري مؽ جية الذخص السدتثسر..1

ان أو بالسدتثسخ كل شخص طبيعي أو معشؾي، وطشيا ك 84-22يقرج في مفيؾم قانؾن الاستثسار رقؼ 
أجشبيا، مؿيسا أو غيخ مؿيؼ، يشجد استثسارا مزسؾنو إنذاء استثسار أو التؾسع ؼيو أو يتعمق بإعادة التأىيل أو 

 14نقل أنذظة مؽ الخارج .
فمسّا تدحب مشو السدايا الجبائية أو يُخفض مشحو إياىا أو يتمقى مقخرا مزسؾنو رفض إعجاد السقخرات 

رات والييئات السعشية، يتعيؽ عميو أن يتقجّم بظعؽ إداري أولي سابق عمى والؾثائق والتخاخيص مؽ طخف الإدا
المجؾء إلى المجشة أو القزاء، وذلػ عبخ السشرة الخقسية لمسدتثسخ السدتحجثة بسؾجب قانؾن الاستثسار لدشة 

 ، التي تعج ضسانة ىامة لمسدتثسخ تزاف إلى الزسانات القانؾنية السكخّسة قانؾنا.2122
 سدتثسر:ة الرقسية لم.السشر1.1

أنذأ السذخع السشرة الخقسية الخاصة بالسدتثسخ  ـارع الحاصلالستدالخىيب و عل التظؾر التكشؾلؾجي في 
مؽ قانؾن الاستثسار الداري السفعؾل حاليا، حيث تتؾلى الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار  20بسؾجب السادة 
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، لاسيسا فخص الاستثسار، والعخض العقاري والتحفيدات والسدايا تدييخىا، تدسح بتؾفيخ كل السعمؾمات اللازمة
 15السختبظة بالاستثسار وكحا الإجخاءات ذات الرمة .

تدسح ىحه السشرة الخقسية السترمة بيشيًا بالأنغسة السعمؾماتية لمييئات والإدارات السكمفة بالعسمية 
لؿيام بؾاسظة شبكة الانتخنت بجسيع الإجخاءات الاستثسارية، بإزالة الظابع السادي عؽ جسيع الإجخاءات وا

السترمة بالاستثسار؛ كسا تذكل أداة تؾجيو ومخافقة للاستثسارات ومتابعتيا انظلاقا مؽ تدجيميا وأثشاء فتخة 
 16استغلاليا .

السلاحغة السدجمة بخرؾص السشرة الخقسية أنّيا وسيمة يتؾلى مؽ خلاليا السدتثسخ الؿيام بجسيع 
لتي ليا صمة بالاستثسار مؽ تدجيمو إلى مشحو السدايا أو رفض مشحو إياىا، الظعؽ الإداري الإجخاءات ا

الإجباري أمام المجشة أو حتى أمام آخخ جية وىي الجية القزائية السخترة. ما يعظي نؾع مؽ السخونة 
ن نمسدو مع استحجاث والحخكية خاصة وأن مجال الاستثسار يحتاج إلى الدخعة والثقة والائتسان، وىؾ ما يسكؽ أ

 السشرة الخقسية لمسدتثسخ.
فالسدتثسخ عمى ىحه الذاكمة يجج آلية سخيعة ججا تداعجه عمى تقجيؼ طعشو بأريحية، كسا وأنّ الؾكالة 
الجدائخية لتخؾية الاستثسار تعسل عمى الؿيام بإجخاءات رقابية وإحرائية للاستثسارات والسدتثسخيؽ مؽ خلال 

 لييا تمقي التغمسات الإجبارية والبت فييا في آجال محجدة قانؾنا.السشرة، ناـيػ عؽ تؾ 
السشرة الخقسية لمسدتثسخ ضسانة تقشية تزاف إلى ضسانات السدتثسخ القانؾنية تعتبخ تبعا لحلػ 

والإجخائية السكخسة قانؾنا بسؾجب قانؾن الاستثسار، إذ تديّل عميو السظالبة بحقؾقو بكل سخعة وثقة وائتسان عبخ 
 تغمؼ الإجباري السدبق السؾجو لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار.ال

 .ير الؾقت والجيد والسال لمسدتثسر . تؾف1.1
تعخف مشازعات الاستثسار آليات وإجخاءات ومخاحل لمفرل فييا، مخحمة إدارية ومخحمة قزائية إذ تزؼ 

الة الجدائخية لتخؾية الاستثسار ثؼ الاعتخاض عمى السخحمة الإدارية آليتيؽ ىسا التغمؼ الإداري السدبق أمام الؾك
قخار الؾكالة أمام المجشة الؾطشية العميا لمظعؾن، أما السخحمة القزائية تتؼ بظعؽ السدتثسخ في قخارات المجشة أمام 

 الجية القزائية السخترة.
والرفة إلى الظبيعة  2118سشة  الاختياريةحيث أن السذخع انتقل بخرؾص التغمؼ مؽ الظبيعة 

، ما يبخر قؾلشا بأن ىشاك خرؾصية في إجخاءات تدؾية مشازعات الاستثسار وذلػ راجع 2122سشة  الإجبارية
لخرؾصية السجال والأطخاف )السدتثسخ الؾطشي أو الأجشبي والؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار مسثمة بؾاسظة 

مقارنة بالقؾاعج العامة الشي  لكبخى والاستثسارات الأجشبية (الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية والذباك الؾحيج لمسذاريع ا
 .17نعتبخ التغمؼ الإداري السدبق جؾازيا 

الشداعات التي تثؾر مع ا تقجم لؾ فخضشا أن التغمؼ اختياري أو غيخ مكخس كآلية حتسية لتدؾية انظلاقا مسّ 
إلى القزاء، ما يظيل أمج السشازعة ويخىق كاىل السدتثسخ فإنّو لا يبقى أمامو سِؾى الظعؽ أمام المجشة أو المجؾء 
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السدتثسخ ماديا مؽ حيث إجبارية تؾكيل محام وحقؾق الخبيخ السختص خاصة وأنّ مادة الاستثسار تقشية إجخائية 
... إضافة تظمبيا انظلاق استغلال الاستثسارتحتاج إلى خبخاء يحجدون ندبة تقجم إنجاز السذخوع، السجة التي ي

 إلى أنّ القاضي يتمقى تكؾيشا شاملا غيخ متخررا ما يجعمو يعيؽ خبيخا في معغؼ السدائل السعخوضة أمامو.
لحلػ ندتشتج أنّ التغمؼ الإجباري الأولي الدابق عمى الظعؽ القزائي يعسل عمى تؾفيخ الؾقت والجيج 

 لمسشازعة في ميجىا.والسال لمسدتثسخ ما يبخر ويعدز الجور الحي يمعبو في وضع حج 
 .فعاليتو : الأطر القانؾنية لمتغمؼ الإجباري السدبق في مادة الاستثسار التي تحد مؽثانيا

خاصة  التي تؤدي دورا إيجابيا حيال تدؾية مشازعات الاستثسار الخغؼ مؽ الزؾابط والأطخ القانؾنيةعمى 
الفعال في إنياء وتدؾية الخلاف  التي تؤثخ عمى دورهبعض الشقائص  حمتو الإدارية الإجبارية، إلّا أنّو تبقىفي مخ 
 القائؼ.

فالأمخ السمفت للانتباه أنّ التغمؼ الإجباري السدبق يتؼ أمام الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار في قخارات 
بعة لمؾكالة و أصجرتيا الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية أو الذباك الؾحيج لمسذاريع الكبخى والاستثسارات الأجشبية التا

ك سا في نفذ الؾقت، إضافة إلى أنّ السؾاعيج السختبظة بتقجيؼ التغمؼ  ىؾ ما يزعشا أمام جية تعتبخ خرسا وح 
 ويحد مؽ فعاليةوالبت ؼيو طؾيمة نؾعا ما، ناـيػ عؽ عجم إقخان عجم رد الؾكالة في السيعاد بجداء، يزعف 

 .لعشاصخ وفقا لمعشاصخ السؾاليةىحه انتؾلى تفريل  إجخاء الظعؽ الإداري السدبق.
 ماميا التغمؼ الإداري السدبق:الجية السقدم أ .1

مؽ السخسؾم الخئاسي الستعمق بتذكيمة المجشة العميا الؾطشية لمظعؾن الستعمقة  1لسادة لشص ا وفقا
تخؾية أمام الؾكالة الجدائخية ل مؽ قبل الذخص السدتثسخ تقجيؼ طعؽ إداري في صؾرة تغمؼ يتعيؽستثسار بالا
 ماميا.الظعؽ أ ستثسار، يكؾن سابقا عمىالا

تخظخ الؾكالة بأية وسيمة عبخ السشرة الخقسية الخاصة بالسدتثسخ عؽ كل نداع يتعمق بالاستثسار في حالة 
سحب أو رفض مشح السدايا أو رفض إعجاد السقخرات والؾثائق والتخاخيص مؽ طخف الإدارات والييئات السعشية، 

 مؽ السخسؾم الخئاسي. 6دة تجديجا لحكؼ السا
مسّا يججر التشؾيو إليو أنّ لمؾكالة شبابيػ وحيجة لامخكدية وشباك مخكدي تتذكل في مكان واحج مؽ مسثمي 

حيث أنيا تعسل  اومحؾري اىامالإدارات والييئات) جسارك، ضخائب، تذغيل ...إلخ(، كسا وأنّ لمؾكالة دورا 
 18تحقيق ما يمي6 بالتشديق مع تمػ الإدارات والييئات عمى

 تخؾية وتثسيؽ الاستثسار في الجدائخ، وكحا في الخارج وجاذبية الجدائخ. -

 إعلام أوساط الأعسال وتحديديؼ. -

 ضسان تدييخ السشرة الخقسية لمسدتثسخ. -

 تدجيل ومخافقة ممفات الاستثسار ومعالجتيا. -

 تدييخ السدايا ومتابعة مجى تقجم وضعية السذاريع الاستثسارية. -
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وأنّ سبب السشازعة ىؾ مقخر يتعمق بخفض إعجاد السقخرات والؾثائق  عاىريالاحغة السدجمة أنّو يبجو الس    
والتخاخيص صادر مؽ الإدارات والييئات السعشية، لكؽ باعتبار مسثمي الإدارات متؾاججة عمى مدتؾى الذبابيػ، 

تتجخل في مقخراتيا، وعميو يجج السدتثسخ إضافة إلى دور الؾكالة في التشديق مع الإدارات والييئات فيي تؤثخ و 
 يشازع الؾكالة في قخار أصجرتو ىي أو تجخمت ؼيو ولا يسكؽ تبعا لحلػ أن تغيّخ مؾقفيا الأول. فعميا باطشيانفدو 

، حيث تُزخب عخض الحائط ضسانات مفرغا مؽ محتؾاهلحلػ يربح التغمؼ الإجباري بيحه الكيؽية 
ف الإدارة حيال مقخر مشح السدايا أو مقخر رفض مشحيا مادام أنّ الؾكالة السدتثسخ في إمكانية تغييخ مؾق

ك ؼ في نفذ الؾقت، الأمخ الحي يجعل مؽ الظعؽ السدبق السسارس مؽ قبل   الجدائخية لتخؾية الاستثسار خرؼ وح 
 لمسخور إلى الظعؽ الإداري أمام المجشة أو أمام القزاء . مجرد إجراء شكميالسدتثسخ 

 ؼ التغمؼ الإداري والبت فيو:آجال تقدي .2

حجّد السذخّع مؾاعيج تقجيؼ التغمؼ الإداري السدبق مؽ قبل السدتثسخ بسؾجب نص تشغيسي، كسا مشح 
لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار أجلا لمبت في ىحا الظعؽ وفقا لشفذ الشص، الأمخ الحي يعاب عميو خاصة 

مؽ السخسؾم  1ؾطشية العميا لمظعؾن، لحا يتعيؽ إدراج محتؾى السادة وأنّ الشص التشغيسي يخص تذكيمة المجشة ال
باعتباره القاعجة العامة والأصل والشص التشغيسي يخص  78 -11الخئاسي ضسؽ أحكام قانؾن الاستثسار رقؼ 

 المجشة وليذ الؾكالة.
تاريخ تبميغو  مؽ جاءابت شير واحدإذ خؾّل السخسؾم الخئاسي الستعمق بالمجشة لمسدتثسخ لتقجيؼ طعشو أجل 

لمفرل ؼيو بقخار إيجابي  19( خسدة عذخ يؾما ابتجاء مؽ تاريخ تدمّسو 71القخار الستغمؼ ؼيو، كسا حجّد ميعاد) 
 أو سمبي كميا أو جدئيا.

لؾ فخضشا أنّ مجّة شيخ واحج لتقجيؼ الظعؽ مجة قريخة بالشغخ لآثار فؾات السيعاد، التي تتعمق بدقؾط  
ثسخ( إن كان لو ما يثبتو، باعتباره إجخاءً جؾىخيا حاسسا لمسخور إلى السخحمة السؾالية مؽ وضياع حقو )السدت

 أيام مثلا. 71الظعؽ، إلّا أنّيا مجة طؾيمة بالشغخ لعجم تأنّي شخص السدتثسخ في تدجيل الظعؽ في غزؾن 
( 51خ ونرف )ندتشتج مؽ خلال ما تقجم أنّ ميعاد تقجيؼ الظعؽ وميعاد البت ؼيو يرل إلى مجة شي

الشغخ لكؾن الظعؽ يتؼ عمى مدتؾى السشرة الخقسية لمسدتثسخ فلا ب20يؾما. الحي يعج في نغخنا ميعادً طؾيلًا 
الؾكالة تتستع بخبخة كاؼية لمبت والفرل في التغمؼ في مجة أسبؾع  ، كسا وأنّ لتقجيسو يدتجعي الأمخ مجة شيخ

ما يتعيؽ معو أخح عامل الدمؽ عة مختبط بالسال والأعسال. السشاز  يؾما، ضف إلى ذلػ أنّ مجال 71مثلا وليذ 
 بعيؽ الاعتبار.

لأنو يفؾّت الكدب والبت ؼيو  التغمؼ السدبق تقجيؼ بشاء عمى ما تقجم نجج بأنو يتعيؽ إعادة الشغخ في ميعاد
 خدارة براحب السذخوع الاستثساري.ويمحق ال
 في دراسة الظعؽ بجزاء.ؾكالة أو التأخر السدير العام لم.عدم إقران صست 3
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يتؾلى السدتثسخ تقجيؼ طعشو أمام الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار مدتؾؼيا لذخوطو الذكمية 
 وأن يكؾن الظعؽمقب والاسؼ والعشؾان والرفة ال السيعاد والتؾقيعوالسؾضؾعية، فالذخوط الذكمية تتسثل في 

 21.سيع الؾثائق والسدتشدات الثبؾتيةج، أمّا بخرؾص الذخوط السؾضؾعية فتتسحؾر في فرديا
ؾقف تخح مالجدائخية لتخؾية الاستثسار أن ي لمؾكالة لمسجيخ العام يسكؽ إلّا أنّو اكؾن الظعؽ صحيحرغؼ 

(، وىؾ الأمخ الحي لؼ يعالجو السذخع بسؾجب 71خد خارج السيعاد السحجد بخسدة عذخ يؾما )أو ي 22 الدكؾت
يجب أن يفرل السدير العام التي تشص عمى ما يمي 6" 116-11اسي رقؼ مؽ السخسؾم الخئ 1فقخة  1السادة 

 ( يؾما مؽ تاريخ تدميسو".11في أجل لا يتعدى خسدة عذرة )لمؾكالة في التغمؼ السدبق 
مجالو  مجخد خظاب سياسي لا يجج -تبعا لحلػ -خيح بأنّ ىحا الشص القانؾني يبقىلحلػ يسكؽ التر

حالة السخالفة، حتى لا يسكؽ لمسجيخ العام لمؾكالة جة آمخة يتعيؽ إقخانيا بجداء في الرحيح لمتظبيق طالسا أنو قاع
 .وضياع حق السدتثسخ تبعا لحلػ ، وحقاستعسال التعدف في  الجدائخية لتخؾية الاستثسار

مؽ ىشا نمسذ بأن إقخان القاعجة القانؾنية بجداء في حالة السخالفة مؽ خرائص القاعجة القانؾنية حتى لا 
ما يجعل السدتثسخ  ىشا تسذ بسجى فعاليتو وتحج مشيا وىؾ ما يجعمشا نعتبخ أحكام التغمؼ ىا ا عمى ورق تبقى حبخ 

 ز علاقة غيخ تعاونية وتشافخ بيؽوتبخ  اميا الظعؽ لخفع الغبؽ الحي طالويفقج الثقة في الجية الإدارية السقجم أم
لإدارة( وطخف ضعيف )السدتثسخ(، ىحا الأخيخ الحي لا ، طخف قؾي بامتيازاتو وسمظاتو )امتكافئيؽ طخفيؽ غيخ

 مدايا.يسمػ سِؾى ما يؾفخه لو القانؾن مؽ ضسانات أو 
     الخاتسة

الحي وىؾ ىحه الجراسة التي انربت حؾل التغمؼ الإداري الإجباري السدبق وتبيان مجى فعاليتو،  مؽ خلال
انؾنية ثسار لمبت ؼيو في السيعاد السحجد قانؾنا، ىحه الآلية القخفعو السدتثسخ أمام الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستي

رفض إعجاد السقخرات والؾثائق والتخاخيص  ل سحب أو رفض مشح السدايا أونداع حؾ  ذأشيتبعيا السدتثسخ عشجما ي
حيث تذكل ىحه التجابيخ خرؾصية في  مؽ طخف الإدارات والييئات التي ليا علاقة بسؾضؾع الاستثسار.

زعة مؽ حيث السؾضؾع والأطخاف، كسا يبخز التسيد مؽ حيث جعل التغمؼ إجباريا قبل الظعؽ أمام المجشة السشا
 .ظعؽ أمام الجية القزائية السخترةلمظعؾن الستعمقة بالاستثسار وقبل ال العمياالؾطشية 
ئتسان ة والثقة والادخعقترادية التجارية التي تدتجعي الستثسار يتسيد بالظبيعة الامجال الانغخا لاعتبار و 

 .بيؽ طخفي السشازعة
 نذكر أىسيا: الشتائج الآتيةتؾصمشا إلى  فإنشا

ورود الشص القانؾني الحي يتزسؽ حكؼ التغمؼ الإجباري السدبق ضسؽ نص تشغيسي وىؾ السخسؾم أولا: 
ر وليذ ضسؽ قانؾن الستعمقة بالاستثساالعميا لمظعؾن الؾطشية الحي يتعمق بتذكيمة المجشة  252-22الخئاسي رقؼ 

 .أحكامو ص السفخوض تزسيؽ مقتزى التغمؼ بيؽ طياتباعتباره الش 84_22ستثسار الحالي رقؼ الا
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عات التي مرفاة لمسشاز  يعج السدبق مؽ الزغط عمى القزاء، إذالإجباري التغمؼ الإداري  تخؽيف :ثانيا
لا يسكؽ مؽ دونو الؾصؾل إلى مخحمة  حيثبالشغخ لؿيستو الإجبارية، ، يسكؽ أن تثؾر بيؽ السدتثسخ والؾكالة

 .ما يعزز مؽ فعاليتو، جؾىخي وضخوري وحاسؼ قبل أي طعؽ آخخ الظعؽ القزائي فيؾ إجخاء
ية يدسح التغمؼ الإداري السدبق لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار مؽ مسارسة حق الخقابة الحات :ثالثا

باليج يأخحه يسشحو السذخع لمسدتثسخ باليج اليسشى لا انتيا، فسا تحتفظ بدسعتيا ومك القبمية عمى قخاراتيا حتى
مظعؽ السجال ل يتخكبعج ذلػ يعسل عمى تؾفيخ أقرى الزسانات والسدايا لمسدتثسخ لجحبو ثؼّ يدخى، حيث ال
 يرل إلى القزاء دون مشح الإدارة حق إعادة مخاجعتو، وىؾ الأمخ الحي كخّسو السذخع وجعل التغمؼ إجخاء لابجل

 الأىسية والفعالية.مؽ  اما يعظي لو نؾع لسشح الؾكالة فخصة ثانية لسخاؾبة مقخراتيا،مشو 
في عل التظؾر الخقسي السشرة الخقسية لمسدتثسخ  2122قانؾن الاستثسار الحالي لدشة  استحجاث :رابعا

لظعؽ، كسا سسارسة ال لتقجيؼ تغمسو بعيجا عؽ الظخق الكلاسيكية لمظعؽ، حيث يعتبخ ذلػ عاملا مداعجا ومديلا
يذكل ضسانة رقسية إجخائية لمسدتثسخ ويسشح و  تعج وسيمة رقابية فعّالة، ىحه الأخيخة تتؼ عمى أكثخ مؽ مدتؾى 

 قيسة قانؾنية فعمية.لمتغمؼ 
لو  الظعؽ الإداري السفخوض عمى السدتثسخ في سبيل تحقيق مرمحتو، حيث يتؾلى تؾفيخ يديخ: خامدا

عجم وصؾل الخلاف إلى السخحمة القزائية تبعا ليا ؽ خلال جعمو ضخورة ممحة يسكؽ م الؾقت والجيج والسال
يعظي ىذه ما أتعاب السحامي والخبيخ والخسؼ القزائي وغيخىا ... مثل6 الؾقتتعب و الو  تدتيمػ مشو السال التي

  دورا ىاما. مؽ الظعؽ  السرحمة
لسا  بالشغخي السشازعة وقاضيا كحلػ، يثبت ذلػ تعج الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار طخفا ف :سادسا

يرجر مؽ الجيات الإدارية والييئات مؽ مقخرات لمؾكالة دخل فييا اعتبارا مؽ كؾن الذبابيػ الؾحيجة اللامخكدية 
إضافة إلى تشديق ىحه الأخيخة مع الإدارات  ،والذباك الؾحيج لمسذاريع الكبخى والاستثسارات الأجشبية تابعة لمؾكالة

وكحا زعدعة  جباري في تدؾية الخلاف  القائؼالتغمؼ الإداري الإ فعاليةوتقييد دية و سحدبالترخيح يؤدي إلى حا ل
 .الثقة ؼيسا بيؽ الظخفيؽ

 السدبق في نغخ الذخص السدتثسخ إجخاءً شكميا لا يفي بالغايةالإجباري  التغمؼ الإداري يعتبخ : سابعا
التقميل مؽ دوره لسدتثسخ كذخط سابق لقبؾل دعؾاه فقط، ما يعسل عمى يتبعو ا إذ ،واليجف الحي يجعمو يسارسو

 مكانتو.تراجع و 
سؾاء يؾما لمبت ؼيو  81لمؾكالة مجة لمسجيخ العام مشح القانؾن لمسدتثسخ ميعاد شيخ لتقجيؼ طعشو و  6ثامشا

تتؼ  ودراستو الظعؽ وأنّ  وىؾ الحي نعتبخه طؾيل ججا خاصةكميا،  إلغاءً  بإلغاء السقخر الستشازع حؾلو جدئيا أو
مؽ الظعؽ  السداس بالغايةلحلػ، ما يؤدي إلى  لا تدتجعي حؾالي شيخ ونرف التي الخقسية عبخ السشرة

 الإداري الحاسؼ. 
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خارج يكؾن  الحي عمى التغمؼ الجؾاب عؽ الخد أوستثسار عجم ربط سكؾت الؾكالة لتخؾية الا 6تاسعا
 .التغمؼ الإجباري الأولي السدبق قيسةمؽ  حدزعف وييما السيعاد بتؾؾيع أي جداء في حقيا، 

 في خزؼ ىذه الشتائج نقدم جسمة مؽ التؾصيات أىسيا:
وليذ ضسؽ  84-22إدراج السادة الخاصة بالتغمؼ الإجباري السدبق ضسؽ قانؾن الاستثسار رقؼ  6أولا       

 مقة بالاستثسار .لمظعؾن الستعالعميا السخسؾم الخئاسي الخاص بتذكيمة المجشة الؾطشية 
مؽ قبل الؾكالة  وكحا ميعاد الفرل ؼيو مؽ طخف السدتثسخ، التقميص مؽ ميعاد تقجيؼ التغمؼ ثانيا:      

يؾما  81رقسية التي لا تحتاج إلى مجة شيخ لخفعو ولا لسجة نو يتؼ عبخ مشرة الجدائخية لتخؾية الاستثسار، لأ
 )الؾكالة(.تتستع بالخبخة  الكاؼية أيام لجراستو مؽ قبل جية  4أيام كاف لتدجيمو و 81لجراستو، حيث أنّ أجل 

في الأجل السحجد قانؾنا  مؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسارالسجيخ العام لرد عجم ضخورة التلازم بيؽ  ثالثا:     
جداء في حالة وإقخان ال 252-22مؽ السخسؾم الخئاسي رقؼ  3وبيؽ الجداء، لحا يتعيؽ عمى السذخع تعجيل السادة 

  .عجم رد الؾكالة بعج إدراجيا ضسؽ قانؾن الاستثسار الحالي 
إدراج حالة صست السجيخ العام لمؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار عؽ الخد عمى طعؽ السدتثسخ ضسؽ  رابعا:    

 .ؽ السخسؾم الخئاسي السحكؾر أعلاه تجشبا لتذتيت السدتثسخ أكثخم 3حكؼ السادة 
  : اليؾامش

 
تذكيمة المجشة العميا الؾطشية لمظعؾن الستعمقة بالاستثسار  ، يحجد2122سبتسبخ  10، مؤرخ في 252-22خسؾم رئاسي رقؼ م 1

 .2122سبتسبخ  84، صادر في 21وسيخىا، الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية عجد 

، صادر في 11سسية لمجسيؾرية الجدائخية عجد ، الجخيجة الخ يتعمق بالاستثسار ،2122يؾليؾ  20، مؤرخ في 84-22قؼ قانؾن ر   2 
 .2122يؾليؾ  24

، صادر 03الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية عجد ، يتعمق بتظؾيخ الاستثسار، 2118أوت  21، مؤرخ في 10-18أمخ رقؼ   3
أن يقدم  يسكؽفي حالة عدم الرد مؽ قبل الؾكالة الاعتراض عمى قرارىا، التي تشص عمى6"...  )ممغى جدئيا(.2118أوت  22في 

 الؾكالة...". طعشا لدى الدمظة الؾصية عمى

 ، مخجع سبق ذكخه.252-22سؾم رئاسي رقؼ مخ   4

، قانؾن رقؼ 22بتدسية الؾكالة الؾطشية لتظؾيخ الاستثسار. انغخ السادة  2182كانت تدسى في عل قانؾن الاستثسار لدشة    5
 10، مؤرخ في 02عجد  ، يتعمق بتخؾية الاستثسار، الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية2182 غذت 10، مؤرخ في 82-15

 .)ممغى جدئيا(.2182غذت 
الجخيجة ، يحجد تشغيؼ الؾكالة الجدائخية لتخؾية الاستثسار وسيخىا، 2122سبتسبخ  4، مؤرخ في 254-22مخسؾم تشفيحي رقؼ   6

 .2122سبتسبخ 84، مؤرخ في 21الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية عجد 
 .، مخجع سبق ذكخه84-22، قانؾن رقؼ 84ادة نفدو.  انغخ الس جعخ ، الس84انغخ السادة   7
 .، مخجع سبق ذكخه254-22شفيحي رقؼ ، مخسؾم ت21انغخ السادة   8
 مخجع سبق ذكخه.، 84-22، قانؾن رقؼ 21و 85انغخ السادتيؽ    9
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بيخ الؾاجب ، يتعمق بستابعة الاستثسارات والتجا2122سبتسبخ  4، مؤرخ في 010-22، مخسؾم تشفيحي رقؼ 81انغخ السادة   10

 84، صادر في 21اتخاذىا في حالة عجم احتخام الؾاجبات والالتدامات السكتتبة، الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية، عجد 
 .2122سبتسبخ 

 84-22و مخزوق وىيبة،  خرؾصية الظعؽ الإداري في السشازعات الشاشئة عؽ تظبيق أحكام القانؾن رقؼ عديدي جلال  11
 .810، ص 2120، ديدسبخ 0، العجد4ثسار، مجمة أبحاث قانؾنية وسياسية، جامعة جيجل، السجمج الستعمق بالاست

العميا السفخوض أن تخد ىحه القاعجة العامة في الشص القانؾني وليذ الشص التشغيسي، خاصة وأن ىحا الأخيخ يخص المجشة  12
 .ستثسار بجلا مؽ السخسؾم الخئاسيوالدميؼ في قانؾن الايجج مؾقعو الرحيح  3فسزسؾن السادة   ،لمظعؾن الستعمق بالاستثسار

 .821عديدي جلال ومخزوق وىيبة، مخجع سبق  ذكخه، ص 13
 ، مخجع سبق ذكخه.84 -22، قانؾن رقؼ 1انغخ السادة  14
 ، فقخة أولى، السخجع نفدو.20انغخ السادة  15
 ، فقخة ثانية وثالثة، السخجع نفدو.20انغخ السادة  16
، يتزسؽ قانؾن الإجخاءات السجنية والإدارية، الجخيجة 2114فبخايخ  21، مؤرخ في 15-14، قانؾن رقؼ 401 انغخ السادة 17

لمذخص السعشي  "يجؾز:تشص عمى التي  )معجل ومتسؼ(.2114أبخيل  20، صادر في 21الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية عجد
 ."ار..بالقرار الإداري، تقديؼ تغمؼ إلى الجية الإدارية مردرة القر 

 ، السخجع نفدو.84انغخ السادة  18
 ، مخجع سبق ذكخه.252-22، مخسؾم رئاسي رقؼ 3انغخ السادة  19
 .821عديدي جلال ومخزوق وىيبة، مخجع سبق  ذكخه، ص 20

 ، السخجع نفدو.4فقخة ثانية، 3انغخ السادتيؽ  21
ديخ صست الإدارة بالخفض الزسشي. وفق مقتزى ىحا خلافا لسا ىؾ سائج في القؾاعج العامة، حيث وضّح السذخع مدألة تف 22 

يعد سكؾت الجية الإدارية الستغمؼ أماميا عؽ ، مخجع سبق ذكخه التي تشص عمى 6" 15-14مؽ قانؾن رقؼ  2فقخة  401السادة 
ي قانؾن وفي عل غياب حكؼ قانؾني ف .(، بسثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا الأجل مؽ تاريخ تبميغ التغمؼ "1الرد خلال شيريؽ )

مؾقف الرست، نخجع في ذلػ إلى الذخيعة العامة وىي قانؾن الإجخاءات السجنية الاستثسار بخرؾص اتخاذ السجيخ العام لمؾكالة 
الظعؽ رفزا تاما، وىحا تؾجو لا يخجم مرالح السدتثسخ الحي يقجم طعشو ويشتغخ الخد رفض قخار والإدارية، حالة الرست يقابميا 

يؾما ليتخح مؾقف الرست الحي يعج رفزا. لحا وجب عجم تذتيت السدتثسخ بيؽ الشص  81م لمؾكالة طيمة مجة مؽ قبل السجيخ العا
. فالسدتثسخ يؾاجو الإدارة ويجابو الإجخاءات ما يعسل عمى نفؾره والإجخائية العامة ستثسار وعجيج الشرؾص التشغيسيةالستعمق بالا
 وليذ جحبو.


