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 :ملخص
 شرارةفي شاكمة  الجزائر،مشو  تدمؼ لؼ الذي الأمر والعشررية، الكرالية خظاب مؾجات يذيد لعالؼالا يزاؿ 

 الخظاب جرائؼ يذكل كاد الذي الأمر. الأخيرة الغابات حرائقخلاؿ  شاب حرؽ  الشاجسة عؽ الجيؾية، فتشةال
 .عمييا ويعاقب الكرالية وخظاب التسييز رـيج نص تذريع لخيار الدولةلؾلا تؾجو . العشرري 

 وخظاب العشف عمى التحريض مفيؾـ تحديد إلى التؾصل ،02/20 القانؾف اعتسادا عمى نص  الدراسةتحاوؿ 
 الؾقاية آليات استحداث إلى الجزائري  السذرع اتجاهأسباب  تتشاوؿ كسا. تجريسيسا وأسبابصؾر تذكميسا ، و الكرالية
 وخظاب التسييز مؽ لمؾقاية  الؾطشي السرصد" متخررة وطشية ىيئةمسثمة في  رالية،الك وخظاب التسييز مؽ

مؾضؾع  أشكاؿمؽ  الحساية تدابير تظبيقلعسميا  وتبياف. البلاد في الحقؾقية الؾطشية لمسؤسدات تعزيز   ،"الكرالية
 ،الحقؾقية التزاماتيا تشفيذ في لمجزائر ميةالفع الشيةؼ تقييو . مشو لؾقايةا تدابير واقتراح أسبابيا وكذف وتحميميا ،الدراسة

 . البلاد وتحريؽ السجتسع وحساية الكرالية عمى لتحريضمكافحة ا عمى حرصيا وأ
 الجزائر -الؾطشي السرصد – مكافحة – الكراليةالتسييز و :  السفتاحية الكلسات

Abstract:  

The world is still witnessing waves of hate speech and racism, a phenomenon endemic in 

Algeria, as evidenced by the spark of intolerance caused by the recent forest fires in which a 

young man was burned alive. This incident could have led to racially motivated expression 

crimes, had it not been for the state's decision to legislate a law criminalizing discrimination and 

hate speech, and punishing it. 

The study is based on Law No. 20/05 and defines incitement to violence and hate speech, 

their forms and the reasons for their criminalization. The reasons behind the decision of the 

Algerian legislator to establish mechanisms to prevent discrimination and hate speech, 

represented by the "National Observatory for the Prevention of discrimination and hate 

speech".The study clarifies its role in the implementation of preventive measures against hate 

speech and violence, analyzes its causes, and proposes the necessary preventive measures.The 

study assesses Algeria's intentions to protect human rights and combat incitement to hatred, to 

protect society and the state. 
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     ةمقدم

، السعمؾمػات ميسػا كانػر درجػة صػحتيا يذيد العالؼ مؾجات متزايدة و متدارعة فيسا اترػل بانتقػاؿ الأنبػا  و
ؾسػائط ، حيػ   أسػيسر الوس كؾرونا خػلاؿ العػاميؽ الفػارطيؽخير دليل عمى ذلػ السعمؾمات السشتذرة حؾؿ فير و 

التحريض عمػى الكراليػة. ريػر أف علاـ بذكل كبير في ذلػ، وصاحب ذلػ تزايد التسييز و ائل الإوسالتكشؾلؾجية و 
عمػق بػاليجرات الدػكانية مػؽ مشػاطق فقيػرة أو الكرالية، خرؾصا فيسا ت لانتذارى كانر الدباقة ىشاؾ أسباب أخر 
يحرػل أف يتيسػؾف إذ ، خػرى أنتقاليػا إلػى مشػاطق عشػد ىجرتيػا و ا ،أجشػاسو  حروبا وتدكشيا أعراؽ مشاطق تعاني

، دوف ىؼضػػد تسييػػزالايػػد فػػي خظابػػات التحػػريض و يرػػحبو تز الأمػػر الػػذي ، يؾصػػفؾف بالػػدخلا  عمػػى السجتسعػػاتو 
حبيا مػؽ تػدابير مكافحػة مدػر جانبػا مػؽ السجتسػع، ربسػا نجػؼ امػا صػسة السشغسة و رفاؿ ما سببو الإرىاب والجريإ 

عشو كره طرؼ لآخر أو الكيد لو. كسا أف التشافس الدياسي لاعتلا  الدمظة مؽ خلاؿ نذر بيانات رير مشدجسة 
سعتػرؾ عمػى ال الدػيظرة، في سبيل شحؽ الأنرار والفػؾز بالانتخابػات و أو لا تأبو لسا قد تدببو مؽ حالات كرالية

ذػأ علامية مأجؾرة أو رير مؾضؾعية. كػل ذلػػ مػؽ شػأنو أف يشإ ة ما يرحبو مؽ تغظيالدياسي و قيادة البلاد، و 
ؾ حقػؾؽ الػرأي، أو كػاف سػببا فػي انتيػاا صػؾدر الحػق فػي التعبيػر و ذا مػإندػاف خاصػة  حالة رديئة مؽ حقػؾؽ الإ

 العسل عمى اقرا ه.الآخر و 

و أمتزايػػػدا فػػػي حػػػالات خظػػػاب الكراليػػػة لاؿ الفتػػػرة القميمػػػة الأخيػػػرة مشحػػػى عرفػػػر الجزائػػػر بذػػػكل خػػػاص خػػػو  
بيؼ و ثقافػػػػاتيؼ التحػػػػريض عمييػػػػا. حيػػػػ  شػػػػكل الحػػػػراؾ متشفدػػػػا لمعديػػػػد مػػػػؽ الفئػػػػات داخػػػػل السجتسػػػػع بتعػػػػدد مذػػػػار 

رائػق شػدتيا تمػػ الحاشق المفغي و أشػكالا مػؽ الكراليػة، زاد مػؽ رزارتيػا و اعتقاداتيؼ، الؾضع الذي أسيؼ في التر و 
وفيػديؾىات  وبػ  صػؾر ،ما صاحب ذلػ مػؽ حركيػة فػي التػدويؽ عبػر الؾسػائط الإلكترونيػةو  ،التي شيدتيا البلاد

 اتجػاه، ما جعل الدولة تتحػرؾ فػي السجتسع و أمشو رارستقلا العشف. الأمر الذي شكل تيديد  زادت مؽ  الزغيشة و 
إلػى مبػادع عامػة تزػسشيا القػانؾف رقػؼ  ، تشفػذ اسػتشاد  خظاب الكراليةقاية مؽ التسييز و وضع استراتيجية وطشية لمؾ 

الكراليػػة و الؾقايػػة مشيػػا، وطشػػي لرصػػد كافػػة أشػػكاؿ التسييػػز و  مرصػػدمػػؽ خػػلاؿ  .الستعمػػق بػػذات السجػػاؿ 20-05
مػػػى الجػػػرائؼ أشػػػد مػػػؽ العقؾبػػػات السفروضػػػة عو  ،بالإضػػػافة إلػػػى مجسؾعػػػة مػػػؽ الرػػػلاحيات قػػػد تكػػػؾف أكثػػػر أىسيػػػة

  لتي تزشيا ىذا القانؾف.االستعمقة بالكرالية و 

 مػؽ إلى دراسة عروؼ تذكل السرصد الؾطشي لمؾقايةالرامي يدؼ في ال، دراسةال ىذهتبعا لذلػ تشبع أىسية و 
، سػػؾا  الستعمقػػة نؾنيػػة كؾنػػو ىيئػػة وطشيػػة مدػػتقمة، والإلسػػاـ بكػػل جؾانبػػوطبيعتػػو القاالكراليػػة، و  وخظػػاب التسييػػز

ذلػػ قياسػا عمػى السعػايير الدوليػة سػؾا  الحقؾقيػة أو تمػػ ي يخػتص بيػا. و و أو الرػلاحيات التػبتذكيمتو أو سمظات
صلاحيات عسا إذا كاف لمسرصد سمظات و  لمتداؤؿ يدعؾنا ما وىؾ. الخاصة بالسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف

لاندػػاف لسؤسدػػات حقػؾؽ ا ةإلػى السعػػايير الدوليػ خظػػاب الكراليػة اسػػتشاد  ؽ أدا  دور الؾقايػة مػػؽ التسييػز و تسكشػو مػػ
 ؟بكل فعالية
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لسشيج  الؾصػػفي ا، كػػاف لزامػػا الاسػػتعانة بػػػ وطبيعػػة الدراسػػةللإجابػػة عمػػى اشػػكالية البحػػ ، وفػػق صػػيغتيا تمػػ
رصد الؾطشي لمؾقاية مؽ التسييز وخظػاب الكراليػة والبحػ  فػي طبيعتػو القانؾنيػة ، كذاؾ وصف السلدراسة الغاىرة

عػػػؽ بػػػاقي مؤسدػػػات الدولػػػة، بالإضػػػافة إلػػػى مػػػشيج تحميػػػل  بغيػػػة تبيػػػاف اختلافػػػو كسؤسدػػػة وطشيػػػة ،تحميػػػل ذلػػػػو 
التقييؼ حيات السسشؾحة لمسرصد بالتحميل و تشاوؿ الرلاو  ،السزسؾف خاصة فيسا تعمق بسشاقذة الشرؾص القانؾنية

 .بالسؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الاندافعمى أساس السبادع الدولية السعشية 
 :الآتيكمحاور أساسية إلى ثلاث  الدراسةبذلك تقدم و 

 لسرصد الهطشي للهقاية من التسييز وخظاب الكراهية ا نذأة :ولأ 
 خظاب الكراهية رصد الهطشي للهقاية من التسييز و : الظبيعة القانهنية للساثاني 
 خظاب الكراهيةرصد الهطشي للهقاية من التسييز و : صلاحيات الساثالث 

 كراهية سرصد الهطشي للهقاية من التسييز وخظاب الالنذأة  أول:

شػػة لتكػػريس و تعزيػػز حسايػػة حقػػؾؽ الإندػػاف، الأمػػر قميسيػػة قاعػػدة متيو الإشػػكمر الشرػػؾص الدوليػػة العالسيػػة 
عمػػى اتخػػاذ الآليػػات الؾطشيػػة الكفيمػػة فػػي إطػػار التزاماتيػػا و مػػؽ بيشيػػا الجزائػػر  السرػػدقة عمييػػا الػػذي سػػاعد الػػدوؿ

نذػا  السرصػد الػؾطشي إحيػ  اتجيػر الدولػة إلػى خيػار بتؾفير حساية فعالة لمحقؾؽ و الحريات في إطار قانؾني، 
لتحقيػػػق الأىػػػداؼ السشػػػؾ  بيػػػا وفػػػق الرػػػلاحيات  وطشيػػػة مدػػػتقمةييئػػػة كلمؾقايػػػة مػػػؽ التسييػػػز و خظػػػاب الكراليػػػة 

 .السعشية بتدييرىا و تشفيذ أعساليا الدوليةالسبادع ع م تساشياالسسشؾحة ليا 

 الظروف الدولية  .5

الػدولي مػؽ ، حي  وضع القاعدة الرمبة التي تسكؽ السجتسع ندافأىسية حقؾؽ الإ ؽ الأمسي عمىأكد السيثا     
و التػػػي تزػػػسشتيا مجسؾعػػػة مػػػؽ . السسشؾحػػػةو الحريػػػات تكػػػريس حسايػػػة فعالػػػة لمحقػػػؾؽ العسػػػل فػػػي ىػػػذا السجػػػاؿ و 

و ذي صػػادقر عميػػالػػو  1948علامػػي لحقػػؾؽ الاندػػاف لعػػاـ عمػػى رأسػػيا الاعػػلاف الا، و الدوليػػة القانؾنيػػةالشرػػؾص 
ا الإعػلاف، دونسػا عمى أف لكل إنداف حق التستػع بجسيػع الحقػؾؽ والحريػات السػذكؾرة فػي ىػذالجزائر. حي  يشص 

 .1عتسييز مؽ أي نؾ 

لكل شخص حق التستع بحر ِّية الرأي والتعبير، ويذسل ىػذا الحػق يؤكد مؽ جديد بذكل متخرص عمى أف و      
الأنبػػا  والأفكػػار وتمق ييػػا ونقميػػا إلػػى الآخػػريؽ، بأيػػة وسػػيمة  لتسػػاسإاعتشػػاؽ الآرا  دوف مزػػايقة، وفػػي  حريتػػو فػػي

و الديشيػة والتػي تذػكل تحريزػا أو العشرػرية ألى الكرالية القؾميػة إأية دعؾة  . كذلػ حغر2ودونسا اعتبار لمحدود
 .3بكاف ىذا التعريف بذكمو التقميدي البديط لا يؤدي الغرض السظمؾ  فإو العشف. و أو العداوة أعمى التسييز 

 بػػػػالحقؾؽ السدنيػػػػةؿ ، حيػػػ  يخػػػػتص الأو ـ1966الػػػػدولييؽ لعػػػػاـ العيػػػػديؽ ليذػػػكل فيسػػػػا بعػػػػد بالإضػػػػافة إلػػػى  
للأمػؼ  العامة الجسعية طرؼ مؽ عمييسا السؾافق ،5والثقافية والاجتساعية الاقترادية بالحقؾؽ  الثاني. و 4والدياسية
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كػاف ليػا الأثػر الكبيػر  ذرعة الدولية، و التػيا يدسى بالم تزسشتو نرؾصو. معجا ت متساشية و التي  ،الستحدة
 في تكريس الحقؾؽ الكفؾلة ضسشيا، بحي  تمتزـ أرمب الدوؿ بأحكاميا و خاصة الجزائر.

 الخاصة الدولية أسيؼ في تذكيل ترؾر كافي لدى الدوؿ فيسا يتعمق بالتسييز، تسثل في الاتفاقية ماإلا أف  
. حي  صادقر الجزائر عمييا بالإضػافة يةلأمسا العامة الجسعية أقرتيا يالت العشرري  التسييز أشكاؿ جسيع بإزالة

والذػعؾب  الإندػاف لحقػؾؽ  السيثػاؽ الإفريقػيك، الأخػرى  الاقميسيػةالسؾاثيػق الحقؾقيػة القاريػة و إلػى مرػادقتيا عمػى 
 .20047السيثاؽ العربي لحقؾؽ الانداف السعتسد بتؾنس سشة ، و 19816سشة  نيروبي في عميو السؾافق

صػدرت أ، أيػؽ يكاد يكؾف في أعمى مدتؾيات الدقةليرل السجتسع الدولي في ىذه السدألة إلى وضع تعريف 
الػدوؿ بتبشػي و ألػزـ حػؾؿ التحػريض عمػى الكراليػة،  12السبػدأ  جا ، 2009مبادع كامدف عاـ 19مشغسة السادة 

و العدا  أل تحريزا عمى التسييز شي مسا يذكتذريعات تسشع أي دعؾة لمكرالية عمى أساس قؾمي أو عرقي أو دي
يجػػػب أف تؾضػػػم الأنغسػػػة القانؾنيػػػة الؾطشيػػػة بذػػػكل صػػػريم أو عبػػػر تفدػػػير رسػػػسي، كػػػلا مػػػػؽ كسػػػا و العشػػػف، أ

ندػاف عمػى سايػة حقػؾؽ الإبذلػ تقع السدؤولية الأساسية فػي مجػاؿ حو  ."الكرالية، الدعؾة، التحريض ات"محظمر
رتباطو الؾثيق مػؽ جيػة بػالحقؾؽ الؾقاية مشو، نغرا لاخظاب الكرالية و و في مشع التسييز مشو يتفرع دورىا الدولة، و 

 .الدولةاستقرار تحقيق جية أخرى بأمؽ السجتسع و مؽ السرتبظة بالرأي والتعبير. و الحريات و 

 الظروف الهطشية  .2

فػػي شػػتى القػػرارات الأمسيػػة بأحكػػاـ الشرػػؾص الاتفاقيػػة و الجزائػػر وفػػي إطػػار التزامػػات  ،تبعػػا لسػػا سػػبق ذكػػرهو 
بأرمػػب زائػػري بتزػػسيؽ الدسػػتؾر الجزائػػري والشرػػؾص القانؾنيػػة السذػػرع الجلتػػزـ السؤسػػس الدسػػتؾري و إ. الاتالسجػػ

الحريػػػات ندػػػاف و بحقػػػؾؽ الإ السؾاضػػػيع  خاصػػػة مشيػػػا مػػػا تعمػػػقدػػػائل و القؾاعػػػد التػػػي تزػػػبط مختمػػػف السالأحكػػػاـ و 
السؤسػػس الدسػػتؾري مػػؽ خػػلاؿ الدسػػتؾر  خظػػاب الكراليػػة. حيػػ  عسػػلمػػؽ بيشيػػا مؾضػػؾع مشػػع التسييػػز و العامػػة، و 

نبػػذ ، إلػػى تكػػريس الحقػػؾؽ والحريػػات السترػػمة بػػالتعبير والػػرأي و ـ2000لػػو عػػاـ الجزائػػري الػػذي كػػاف آخػػر تعػػديل 
حيػػ  تمػػزـ جسيػػع الدػػمظات والييئػػات العسؾميػػة بحسايتيػػا وتكريدػػيا مػػع بكيػػة الحقػػؾؽ ب، التسييػػز العشرػػري شػػف و الع
ة كػػل الفئػػات مػػؽ كػػل أشػػكاؿ العشػػف وحقيػػؼ فػػي الحيػػاة، حسايػػندػػاف و حرمػػة الإ، وتزػػسؽ مشػػع انتيػػاؾ 8الحريػػاتو 
ندػاف فػي برا تػو  إحػق كػل بدوف السداس  ،9الغروؼرأة مؽ العشف في مختمف الأماكؽ و بذكل أخص حساية السو 

 .  10دانتو فيسسا تعمق  بأي عسل مؽ شأنو أف يشتيػ تمػ الحقؾؽ إحتى تثبر 

الدسػتؾر، والتػي تتعمػق  بعسػل  نرػؾصى إلػ ة مدػاره لؾضػع القػانؾف الخػاصطيمػكسا استشد السذرع الجزائري 
، كػػذلػ السػػؾاد الستعمقػػة  بذػػرو  تذػػريع 11تذػػكيل لجػػاف تذػػكل بعثػػات اسػػتعلاـ حػػؾؿ مؾضػػؾع محػػددالبرلسػػاف، و 

ليا علاقة بالؾقاية مؽ التسييػز وخظػاب و مجالات أؽ العزؾية، والتي قد تسس قظاعات الدمظة التذريعية لمقؾاني
 .12خرى القؾانيؽ الأ، و يقميسقميؼ والتقديؼ الإانيؽ الستعمقة بالتشغيؼ السحمي وتييئة الإايداع مذاريع القؾ و . الكرالية
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 295التسييػز و مػا يترػل بػو مػؽ خػلاؿ السػادة سؾاجيػة كل ذلػ شكل اعتراؼ صريم مؽ السذػرع الجزائػري ب
الستعمػق بالؾقايػة مػؽ  05-20القػانؾف رقػؼ .إلػى أف جػا  نػص 201413مؽ قانؾف العقؾبات السعػدؿ عػاـ  1مكرر
ف تتػػػؾلى الدولػػػة وضػػػع اسػػػتراتيجية وطشيػػػة لتحقيػػػق أخمقػػػة الحيػػػاة أعمى ،ييػػػز و خظػػػاب الكراليػػػة و مكافحتيسػػػاالتس

فػي سػبيل ذلػػ أكػد السذػرع الجزائػري عمػى . و السجتسػعفػي نبذ العشف بكػل أشػكالو العامة و نذر ثقافة التدامم و 
 الكراليػة وخظػاب التسييػز مػؽ لمؾقايػة إجػرا اتفػي وضػع  ،العسؾميػة والسؤسدػات داراتالإمؽ خػلاؿ  دور الدولة

 : سيسا لا خلاؿ مؽ

 تكؾيؽ الفئات ذات الرمة بيذا الذأف،، علاـ و التثكيف السجتسعيالتؾعية و الإ 
 14اعتساد مشاىج دراسية و تدريبية لتأسيس مشغؾمة قيؼ و مبادع. 
 و تقؾيسيػػا بحيػػ  يشتقػػل الأمػػر إلػػى  القانؾنيػػة،الآليػػات تقيػػيؼ تزػػسؽ نتػػاج دراسػػات تالسعمؾمػػات و إ تجسيػػع

 ،15مدببات الكرالية و التسييز لسعالجػةتبشي بدائل أخرى أكثر نجاعة 
 تمػ السدببات.السبكر عؽ  والكذفنذار، التأسيس لشغاـ اليقغة و الإ 
  لتشفيذية، التداولية والاستذارية مشيا أو ا16بيؽ مختمف السؤسدات الؾطشية التعاوف. 
، كػػاف لزامػػا عمػػى الدولػػة إمػػا تؾسػػيع جػػاؿ و تأسيدػػا عمػػى الشرػػؾص الدوليػػةتشفيػػذا ليػػدؼ الؾقايػػة فػػي ىػػذا السو 

خظػاب مؾاجيػة التعرػب و جل تعزيػز السدػاواة وعػدـ التسييػز و لأ ،الحقؾقيةنظاؽ صلاحيات السؤسدات الؾطشية 
أو أف يتجػو نحػؾ إنذػا  مؤسدػات مدػتقمة وطشيػة  ر.ضسؽ احتراـ الحق في حرية التعبيػالتحريض عميو الكرالية و 

 . اتحريزو  ذكل تسييز  التي تاؿ فعالأترل بو مؽ اما و  ،أخرى معشية حررا بسؾاجية خظاب الكرالية

، أنيػا تذػكل ة فػي قزػية مػؽ قزػايا حقػؾؽ الاندػافإذ تعرؼ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الاندػاف أو السذػتغم
ز الدولػة وتقػؾـ ىي جز  مػؽ جيػاو  .نداف و تعزيزىاة لحساية حقؾؽ الإذريعيتأو رسسية ليا ولاية دستؾرية  ىيئات

تؾاصػل آليػة  بػذلػ لسبػادع بػاريس، و تعتبػر أنيػا تستثػلنيا تأخذ اعترافا برػفتيا تمػػ طالسػا أكسا  ،الدولة بتسؾيميا
 .17الدولةجيؾد الدولية لحقؾؽ الانداف و  بيؽ السعايير أو تشديق

و ذات أيػػة ترػػشف عمػػى أنيػػا مؤسدػػات حقؾقيػػة أنذػػه ىيئػػات وطشوفقػػا لػػذلػ، و عسػػل السذػػرع الجزائػػري  حيػػ 
رػػؾص عشيػػا ضػػسؽ جيػػزة الحقؾقيػػة السشلأبػػاقي السؤسدػػات الدوليػػة وااخترػػاص مؾضػػؾعي محػػدد، لتذػػارؾ مػػع  

شػػػؾع تذػػػترؾ مػػػع جيػػػات أخػػػرى لمحكؾمػػػة عمػػػى أسػػػاس التو وطشيػػػا أف تتعػػػاوف أوجػػػب عمييػػػا و . الاتفاقيػػػات الدوليػػػة
حسايػة ، حتى و إف كاف في الغاىر أنيػا تتذػارؾ أو تتزػارب أدوارىػا فيسػا يخػص ل أكثر تشغيساالسؤسدي وبذك

 .18"السؾضؾعاتينفاذ القانؾف بخرؾص عاىرة يعيذيا السجتسع " التشؾع إطائفة مؽ حقؾؽ الانداف أو 

شي إلػػػى السجمػػػس الػػػؾطندػػػاف عسميػػػة حسايػػػة حقػػػؾؽ الإ 212السػػػادة سػػػشد السؤسػػػس الدسػػػتؾري بسؾجػػػب أ بػػػذلػو 
ؿ. ريػر أف السذػػرع الجزائػػري السجػػالتقيػػيؼ فػي ىػػذا السبكػػر و نػذار االإوالػػذي يتػؾلى ميسػػة الرقابػػة و  ،ندػػافلحقػؾؽ الإ
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أيػؽ ربػط خظػاب الكراليػة. رصػد الػؾطشي لمؾقايػة مػؽ التسييػز و نص عمى اسػتحداث الس 05-20بسؾجب القانؾف و 
و أو العػػرؽ أو اخػػتلاؼ فػػي المػػؾف أو المغػػة أيػػز سينتيجػػة وجػػؾد ت تحقػػقالكراليػػة ت باعتبػػار أف، التسييػػز بالكراليػػة

 كسا قد تؤدي الكرالية إلى انتذار التسييز و الفرقة . ،إلخ ...الجشس

السرصػػػد كؾنػػػو شػػػكل مػػػؽ أشػػػكاؿ السؤسدػػػات الؾطشيػػػة تؾجػػػو السذػػػرع الجزائػػػري إلػػػى مػػػشم الأمػػػر الػػػذي يبػػػيؽ 
لػيس رقػابي مثمسػا ىػؾ الحػاؿ مشحػى وقػائي و و صلاحيات تشفذ فػي  عدة مياـ العسؾمية السدتحدثة بسؾجب قانؾف،

طػػػار العػػػاـ والأشػػػسل لحسايػػػة سجمػػػس الػػػؾطشي يذػػػكل الإ. و ررػػػؼ أف الة لمسجمػػػس الػػػؾطشي لحقػػػؾؽ الاندػػػافبالشدػػػب
ضػػرورة مدػػاىستو فػػي ىػػذا القػػانؾف عمػػى أىسيػػة السرصػػد و  ، إلا أف السذػػرع الجزائػػري أكػػد ضػػسؽالحقػػؾؽ والحريػػات

ؿ حقؾؽ الانداف، في علاقة تذاركية مع بػاقي السؤسدػات الؾطشيػة الحقؾقيػة. صشع الاستراتيجيات الؾطشية لإعسا
مكافحتيسػا. بحيػ  يذػكل مػؽ التسييػز وخظػاب الكراليػة و  جية وطشيػة لمؾقايػةحي  يتؾجب تبعا لذلػ وضع استراتي

مػؽ يا و الؾطشيػة، أو السذػاركة فػي وضػعالسرصد الدعامة الأساسية لتشفيذىا، سؾا  خػلاؿ مرحمػة دراسػة الؾضػعية 
تبعػا لػذلػ يات وعبر كامل التراب الؾطشي، وفي مؾاجية جسيع الفئػات والجيػات. و ثؼ تشفيذىا عمى مختمف السدتؾ 

التبميػ  خظار بيا و اـ. أىسيا الرصد السبكر لسغاىر وحالات الكرالية، والإفإف السرصد يختص بسجسؾعة مؽ السي
داخل الرػػلاحيات أو ازدواجيػػة السيػػاـ. مسػػا يثيػػر فكػػرة عشيػػا. ىػػذه الآليػػة التػػي قػػد يػػشجؼ عػػؽ تشفيػػذىا نؾعػػا مػػؽ تػػ

 ضرورة التشديق بيؽ جيؾد الييئتيؽ أو حرر الاختراص بيا لدى جية واحدة.

راسة الحػالات، كسػا يخػتص بدراسػة وتحميػل البيانػات والسعظيػات يختص السرصد باستكباؿ الذكاوى و د كسا 
تص يخػػو مرفػػع مػػؽ مدػػايرتيا لمغػػاىرة. لتتزػػسشو مػػؽ أدوات مػػا الستعمقػػة بػػذلػ. كػػذلػ دراسػػة الشرػػؾص القانؾنيػػة و 

 تقؾيسيا مؽ خلاؿ تؾصيات ضسؽ تقارير سشؾية ترفع لرئيس الجسيؾرية .و السرصد بتقييؼ الاستراتيجية 
 خظاب الكراهية رصد الهطشي للهقاية من التسييز و : الظبيعة القانهنية للساثاني

 لحقؾؽ  الؾطشية بالسؤسدات يعرؼ ما ضسؽ الكرالية، ابوخظ التسييز مؽ لمؾقاية الؾطشي السرصد يشدرج
 التحريض مكافحةيفرض البح  في الؾلاية السسشؾحة لو بظبيعتو كذخص معشؾي، لغرض الأمر الذي  الانداف،
 القانؾنية بالشرؾص الجزائرية الدولة إلتزاـ و. بحي  يتؾافق لمدولة تابعإذا سمسشا بانو جياز  ،الكرالية عمى

عسل السؤسدات الؾطشية عمى حسايتيا. إلى ذلػ يتعرض ىذا في مجاؿ حقؾؽ الانداف و  لدوليةا والسبادع
 و العزؾية التذكيلالعشرر إلى فكرة استقلالية السرصد في إطار تستعو بالذخرية القانؾنية، سؾا  مؽ حي  

 يذ السياـ السؾكمة لو.لغرض تشف .و سمظة ادارية مدتقمتاف ذمة ماليةمؽ جية، و مؽ جية أخرى إلى امتلاكو ل

 السرصد الهطشي كهيئة وطشية مدتقلة  .1

رصػػػد نذػػػا  السإمكافحتيسػػػا عمػػػى يػػػة مػػػؽ التسييػػػز و خظػػػاب الكراليػػػة و الستعمػػػق بالؾقا 05-20نػػػص القػػػانؾف 
يحػز عمػى صػفة الييئػات يؾضع لػدى رئػيس الجسيؾريػة ررػؼ أنػو لػؼ اية مؽ التسييز وخظاب الكرالية، الؾطشي لمؾق
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، ىيئػة وطشيػة تشغيسيػة ريػر سياسػية. حي  تفيؼ طبيعة ىذه الآلية عمى أنيػا ؾنو أنذه بسؾجب قانؾف كالدستؾرية 
مدػػتقمة  و19مشفرػػمة عػػؽ الدػػمظة التشفيذيػػة ،حيػػادداريػػة مدػػتقمة تتستػع باسػػتقلالية و بكؾنيػػا سػػمظة إ ريػر أنيػػا تستػػاز

 مؽ الحكؾمة أو مؽ رير الحكؾمة. عؽ تؾجيو وتدخل الدياسييؽ

ضػػػسؽ مػػػا يعػػػرؼ بالسؤسدػػػات الؾطشيػػػة سرصػػػد الػػػؾطشي لمؾقايػػػة مػػػؽ التسييػػػز وخظػػػاب الكراليػػػة، كسػػػا يشػػػدرج ال
، و ىؾ بتمػ الرػفة يسثػل ىيئػة رسػسية لػو ولايػة ندافة في قزية مؽ قزايا حقؾؽ الإلحقؾؽ الانداف أو السذتغم

يذػػكل . و از الدولػػةعػػا لمدولػػة أو جػػز  ضػػسؽ جيػػبعمػػى الكراليػػة. وبالتػػالي يعتبػػر تافيسػػا تعمػػق بسكافحػػة التحػػريض 
 . 20السؤسدات القزائية والأمشيةو صلاح القانؾف إفعالة في تعزيز  مؽ ىيئات وطشية أداة  في مقامومؽ و السرصد 

إذ حػػرص السذػػرع  نؾنيػػة الدوليػػة والسبػػادع الدوليػػة،يػػة بالشرػػؾص القاالجزائر  ةلتػػزاـ الدولػػإلسػػا جػػا  ذلػػػ وفػػق و 
عايير الدولية السعشية بالسؤسدات الؾطشية لحقػؾؽ الإندػاف، السعروفػة دنى مؽ السف يستثل لمحد الأأالجزائري عمى 

، لأخيػػػرة فػػػي السبػػػدأ الخػػػاص بالتذػػػكيل وضػػػسانات الاسػػػتقلاؿ والتعدديػػػةباسػػػؼ "مبػػػادع بػػػاريس. حيػػػ  أكػػػدت ىػػػذه ا
مػػػؽ تػػػدبير  تسكؽتػػػ . بحيػػػ اد الغػػػرض الأساسػػػي مشيػػػيتجدػػػلمػػػؾاؿ أتستمػػػػ السؤسدػػػة الؾطشيػػػة لياكػػػل و  بؾجػػػؾب أف
يحػػػؾز . كسػػػا فػػػي تشفيػػػذ صػػػلاحياتياعػػػؽ الحكؾمػػػة  مدػػػتقمة بػػػذلػ ،اليياكػػػلة بػػػالسؾعفيؽ و الداخميػػػة الستعمقػػػشػػػؤونيا 
 ررػػػؼ أنيػػػا ليدػػػر مظمقػػػة بػػػل جػػػا ت ،الؾعػػػائف و الرػػػلاحيات الؾاسػػػعةعمػػػى جسمػػػة مػػػؽ  بتمػػػػ الحالػػػة السرصػػػد
  .تحريض عمييااللكرالية أو اترل بالؾقاية مؽ التسييز أو خظاب فيسا ا، 21محددة

إلػى وصػف محل الدراسػة، السادة التاسعة مؽ القانؾف بسؾجب تؾجو السذرع الجزائري  يتزمإلى ذلػ  شاد  استو 
والاسػػػتقلالية الساليػػػة  تتستػػػع بالذخرػػػية السعشؾيػػػة ،مؾضػػػؾعة لػػػدى رئػػػيس الجسيؾريػػػةنػػػو ىيئػػػة وطشيػػػة أالسرصػػػد ب
الستسثمػػة فػػي ذػػرع الجزائػػري، و ي مشحيػػا إيػػاه السخػػلاؿ مجسؾعػػة الرػػلاحيات التػػحيػػ  يتجدػػد ذلػػػ مػػؽ . يػػةوالإدار 

رصػد أشػػكاؿ ومغػػاىر التسييػز وخظػػاب الكراليػػة وتحميميسػا وتحديػػد أسػػبابيسا واقتػراح التػػدابير والإجػػرا ات اللازمػػة 
لكرالية، سؾا  ما تعمق خظاب اص القانؾنية الستعمقة بالتسييز و الشرؾ كذاؾ تقييؼ الأدوات القانؾنية و . لمؾقاية مشيسا
قػػػػانؾف كػػػػذلػ  ،عػػػػلاـ و الذػػػػعائر الديشيػػػػةؾانيؽ الستعمقػػػػة بالانتخابػػػػات و الإأو القػػػػ يؽ العزػػػػؾيةو القػػػػؾانأبالدسػػػػتؾر 

 التعميسات.دارية و ػ مؽ بكية القؾانيؽ والقرارات الإجرا ات الجزائية وما إلى ذللعقؾبات أو الإا

لدولػػة، فسػػؽ الاندػػاف يدػػتسد الدػػمظة مػػؽ ا مػػؽ مثمػػو مػػؽ  السؤسدػػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ ف السرصػػد و أإذا طالسػػا 
. حيػ  تسػشم ليػذه وشرعية تخص السؤسدات القانؾنية ف يشجؼ عؽ حسمو ليذه الرفة الرسسية صلاحياتأالسؤكد 

 .22رفع تؾصياتيا لأعمى ىرـ الدمظةالسؤسدات سبل الاتراؿ بالحكؾمة وبسقرري الدياسات، و 

، كػػذلػ ظة طمػػب الؾثػػائقسػػمو خاصػػية و  امتيػػازكػػذلػ تغيػػر اسػػتقلالية السرصػػد فػػي مشحػػو السذػػرع الجزائػػري 
صػلاحيتو الستعمقػػة بتقيػػيؼ تشفيػػذ الاسػػتراتيجية الؾطشيػػة لمؾقايػػة مػػؽ التسييػػز وخظػػاب الكراليػػة، واقتراحاتػػو وتؾصػػياتو 
لتعزيػز وترقيػػة الآليػػات الؾطشيػة لمؾقايػػة السعسػػؾؿ بيػا فػػي ىػػذا السجػػاؿ. كسػا يتػػؾلى نذػػره وإطػلاع الػػرأي العػػاـ عمػػى 

 دة في نغامو الداخمي، كسا يختص السرصد برفع تقرير سشؾي إلى رئيس الجسيؾرية. محتؾاه وفقا لمكيفيات السحد
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لؼ يبيؽ السذرع الجزائري ما إذا كاف السرصد الؾطشي ىيئة ريػر قزػائية تدػاىؼ فػي حسايػة حقػؾؽ الاندػاف. و 
ـ السرصػد فػي نرػؾص مػؾاد القػانؾف أف يقػؾ وضػم و التحقيق، بيػد أنػو أؼ يسشحو صلاحية استكباؿ الذكاوى كسا ل

بالإنػػذار السبكػػر.  أسػػساىاالتسييػػز، حيػػ  يشفػػذ آليػػة طالسػػا اكتذػػف حػػالات مػػؽ الكراليػة و بإخظػار الجيػػات الؾصػػية 
ف أاسػتقر إلػى عمسػو مشيػة فػي حالػة كسا مشحػو فػي إطػار التعػاوف مػع الييئػات الؾطشيػة صػلاحية تبميػ  الأجيػزة الأ

 ، و ىي :ز و خظاب الكراليةمق بالتسييىشاؾ أفعالا قد ترقى لتكؾف مؽ بيؽ الجرائؼ التي تتع

  الكرالية وخظاب التسييزأفعاؿ،  
  تمػ الأفعاؿ عمى اعمشالتحريض،  
 تمػ الأفعاؿ رتكابشادة باتشغيؼ أو الإ، 
  عقميا زأو عاجز بدنيا أو عاج ؾؽ أو مع مريضشخص ضد طفل أو تشفيذ تمػ الأفعاؿ، 
 يؾعيفالػ شفػؾذاسػتغلاؿ ال أو عمػى الزػحيةتمػػ الأفعػاؿ  الاستعانة بالدمظة القانؾنية أو الفعميػة لارتكػاب 
 ،الجريسة ارتكاب في

 العشف إلى الدعؾة ةالستزسش، تمػ الأفعاؿفي تشفيذ الإعلاـ والاتراؿ  تكشؾلؾجيات استعساؿ. 
 الجساعات أو التشغيسات أو الجسعياتوسيمة، أو الاستعانة ب تذجيع أو تسؾيل بأي نذا  وشادة أو كل إ 
 .تمػ الأفعاؿ إلى اتدعؾ  التي

 تمػ الأفعاؿ التي تدعؾ إلىالكيانات شادة أو تذجيع أو تسؾيل بأي وسيمة الأنذظة أو الإ. 
 و معمؾمػػػػات بيػػػػدؼ نذػػػػر  يػػػػو.شػػػػراؼ عمأو الإ تػػػػوإدار ، أو أو حدػػػػاب إلكترونػػػػيمؾقػػػػع إلكترونػػػػي نذػػػػا  إ
 في السجتسع.تمػ الأفعاؿ إثارة سكؽ مؽ يأي عسل  ، أوترويجيا
 تدجيلات صؾتية أو مشذؾرات أو مشتؾجات أو سمع أي تداوؿ مأو عرض لمبيع أو لأو بيع نتاج أو صشع إ

تتزػسؽ أيػا مػؽ أو أي وسػيمة أخػرى الكترونية أسظؾانات أو برامج . كذلػ أفلاـ أو أشرطة أو فيديؾىات في شكل
 رتكاب الجرائؼ السشرؾص عمييا في ىذا القانؾف.لاؤدي السالتعبير أشكاؿ 
   بغػرض الإعػداد لجريسػة أو أكثػر مػؽ الجػرائؼ كل ذلػػ السذاركة في ، كذلػاتفاؽتجديد  جسعية أوانذا 

العقؾبات السقررة لمجريسة ذاتيا، وتقؾـ ىذه الجريسػة  عمييا بشفس يعاقببحي  السشرؾص عمييا في ىذا القانؾف، 
 .23بسجرد الترسيؼ السذترؾ عمى الكياـ بالفعل

الأمػػر مبيسػػا حتػى يػػتؼ وضػػع الشغػػاـ الػػداخمي  و التبميػػ ، ليبقػػىأخظػار زائػػري كيفيػػات الإلػؼ يبػػيؽ السذػػرع الجو 
مكانيػة إ السخػتص القزػائية الذػرطة ، أعظػى لزػابطمػؽ القػانؾف  25رع وبسؾجػب السػادة لمسرصػد. ررػؼ أف السذػ

 القانؾف.  ىذا في عمييا السشرؾص الجرائؼ عؽ لمتبمي  تقشية آليات وضع
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 يتجدد إلا مؽ ل الاستقلاؿ القانؾني والذي لاتذك، ذخرية السعشؾيةالسرصد الؾطشي بال كذلػ مؽ آثار تستع
. كػػذلػ 24يػػا بسؾجػػب قػػرارات ليػػا قػػؾة تشفيذيػػةتشاوليظة البػػر والفرػػل فػػي السؾاضػػع التػػي بدػػم خػػلاؿ تستػػع السرصػػد
 .الداخمي ونغام وضعحيازتو عمى سمظة 

 آثار الذخرية السعشهية للسرصد الهطشي .2

رصد الؾطشي لمؾقاية مؽ التسييز وخظاب الكراليػة ىيئػة وطشيػة، تتستػع بالذخرػية سعتبر السذرع الجزائري الا 
داري. الأمػر الػذي جعميػا تعػد ور الػذي تمعبػو كؾسػيمة لمتشغػيؼ الإ. تمػ الفكرة التػي تتجمػى أىسيتيػا فػي الػدالسعشؾية
و مجسػػؾع أمػػؾاؿ ع أشػػخاص أ، بحيػػ  يعػػرؼ الذػػخص السعشػػؾي بأنػػو مجسػػؾ داري أىػػؼ السفػػاليؼ فػػي القػػانؾف الإمػػؽ 
و أه السجسؾعػػة مػػؽ الأشػػخاص ذيػػل، بحيػػ  تكػػؾف مػػا دة زمشيػػة محػػددة لتحقيػػق ىػػدؼ ورػػرضتتعػػاوف لسػػف و تتتكػػا

يدػتحيل أف حيػ  ب. ضسؽ تمػ السجسؾعة الفرديةتية و الأمؾاؿ مرمحة جساعية مذتركة مدتقمة عؽ السرالم الذا
نذا  الييئػات إتسكشيا مؽ تؾزيع السياـ والؾعائف و  إذ عتساد عمى ىذه الفكرة،يا دوف الاميامتشفذ الدولة أعساليا و 

 . جسيع الحقؾؽ وتحسل كامل الالتزامات السقررة قانؾنا، مع تسكيشيا مؽ 25لأجل تشفيذ السياـ السؾكمة ليا

ندػاف، فيسػا اترػل ؾص الدوليػة فػي مجػاؿ حقػؾؽ الإقد عسل السذرع الجزائري إلى حد كبير بسا تسميو الشرػو 
الػػى أف القػػانؾف السػػدني الجزائػػري يعتبػػر بسؾجػػب   يئػػات الؾطشيػػة السدػػتقمة، و اسػػتشاد  اليسػػيس و تأبزػػرورة وضػػع 

 لػػو أف يتستػػع بجسيػػع الحقػػؾؽ فػػي الحػػدود التػػي يقررىػػا القػػانؾف. فقػػد اتجػػو معشػػؾي مشػػو أف كػػل  شػػخص  50السػػادة 
صػريم ضػسؽ الشرػؾص إلى تبياف طبيعتيا بذػكل  نذا  مثل ىذه السؤسداتإالسذرع الجزائري في أرمب حالات 

الأىميػة و الذمػة الساليػة السدػتقمة، و 26داري سػتقلاؿ الإذكل صػريم تستػع لمسرصػد الػؾطشي بالاالقانؾنية. حي  أكد ب
 كذلػ ما ترل برلاحيتو في تشغيؼ مدائل العزؾية. ،ونوتشغيؼ شؤ  القانؾنية في

 نظام العزهية تذكيلة السرصد الهطشي و .1.2
بالذخرية السعشؾية، مػا اترػل باسػتقلاليتو مػؽ الشاحيػة العزػؾية، و اعتسػاد  مؽ نتائج تستع السرصد الؾطشي
تحديػػد  الشزاىػػة فػػي العزػػؾية. كػػذلػو  اشػػترا  الحيػػادالجساعيػػة والتعدديػػة التسثيميػػة و السذػػرع الجزائػػري عمػػى معػػايير 

 .الجية السخترة بالتعييؽ وكيفية تشفيذ ذلػ

 تذكيلة السرصد الهطشي 1.1.2
يػة مػؽ التسييػز السرصػد الػؾطشي لمؾقاتقترػر العزػؾية فػي  05-20مػؽ قػانؾف  12و  11طبقا لشص السؾاد 

 :عمى وخظاب الكرالية

 ختيار مؽ طرؼ رئيس الدولةعؽ طريق الا الؾطشية،الشخب  –
 للأمازيغية، الدامية السحافغةالعربية، و  لمغة الأعمى السجمسعؽ مسثل  –
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 السجمػس الظفؾلػة، وترقيػة لحسايػة الؾطشيػة ييئػة، الالإندػاف لحقػؾؽ  الػؾطشي السجمػس كػلا مػؽ عػؽمسثػل  –
 البرري، الدسعي ضبط السعؾقيؽ، سمظة للأشخاص الؾطشي
 يتؼ اختيارىؼ مؽ طرؼ الجسعيات. السرصد،ذات الرمة بسجاؿ اىتساـ  لجسعياتعؽ ا أربعة مسثميؽ –
الفئػػات التػػي يسثمؾنيػػا ة و يػػة مػػؽ التسييػػز و خظػػاب الكراليػػإلا أف السػػتسعؽ فػػي تذػػكيمة السرصػػد الػػؾطشي لمؾقا      

ية فػػي التعدديػػة التسثيمػػة الاجتساعيػػة والسؤسدػػاتالكفػػا ة و  مبػػادعرع الجزائػػري عمػػى أعزػػا ه، يتبػػيؽ لػػو اعتسػػاد السذػػ
عزػا  . كسػا اعتسػد السذػرع الجزائػري فػي اختيػار الأ، ررؼ أنو لؼ يشص عمى ذلػ صراحةتذكيمة السرصد الؾطشي

 .27الحياد الاستقلالية والشزاىة و معاييرعمى 
 ، يعيشػؾف عزػؾا 16وخظػاب الكراليػة سػتة عذػريزػؼ السرصػد الػؾطشي لمؾقايػة مػؽ التسييػز اسػتشاد  لػذلػ و 
أشػغاؿ السرصػد  عمػى أف يحزػر .واحػدة مػرة لمتجديػد قابمػة سػشؾات 5خسػس مػدتيا لعيػدة رئاسػي مرسػؾـ بسؾجػب

 :28دات الأمشية بالذكل الآتييسثمؾف الكيا اثشافقظاع وزاري و  13، مسثمؾف عؽ  الؾطشي برؾت استذاري 

  والأوقػاؼ، الديشيػة الذػؤوف  الخارجيػة، الداخميػة ،العػدؿ، بالذػؤوف  السكمفػة الػؾزارةكػلا مػؽ مسثػل واحػد عػؽ 
 البريػد والرياضػة، الذػباب الثقافػة، السيشيػيؽ، والتعمػيؼ العمسػي، التكػؾيؽ والبحػ  العػالي التعمػيؼ الؾطشيػة، التربيػة

 .والتذغيل العسل الاتراؿ، الؾطشي، كية، التزامؽواللاسم الدمكية والسؾاصلات
 الؾطشي للأمؽ العامة السديريةآخر عؽ و  الؾطشي، الدرؾ مسثل عؽ قيادة.  

 الجزائػري  السذػرع عػدـ تؾجػو ناحيػة، تثيػر عػدة ملاحغػات مػؽ لسسثمة ضسؽ السرصد الػؾطشيكسا أف الفئات ا
. حيػ  كػاف يفتػرض عمػى الأقػل قياسػا ىػا فػي شػكل عػاـإلى التفريل في مياديؽ ومجالات الكفا ات الدتة وابقا 

و أالاخترػػاص فػػي مجػػاؿ حقػػؾؽ الاندػػاف،  مػػؽ ذوي مػػؽ الجامعػػة  ت الأخػػرى، تحديػػد عزػػؾيؽ بػػأف يكؾنػػابالييئػػا
 .29ندافالاقميسية لحقؾؽ الإجزائرياف لدى الييئات الدولية و  خبيراف

لفئة في الجسعيػات التػي تيػتؼ بسجػاؿ تػدخل يسا تعمق بتسثيل السجتسع السدني، نجد أف السذرع حرر ىذه اوف
الػػؾطشي لمؾقايػػة مػػؽ  لمسرصػػد الػػؾطشي لمسجتسػػع السػػدني العزػػؾية فػػي السرصػػد كسػػا أف السذػػرع لػػؼ يسػػشم السرصػػد.

الأـ الػذي  .مة لسراقبة الانتخاباتالتي رابر عؽ تذكيمتو أيزا الدمظة الؾطشية السدتقالتسييز وخظاب الكرالية، و 
 ا رير سؾي مؽ شأنو أف يؤثر عمى جؾدة عساؿ السرصد.يذكل فرارا، أو وضع

 العزهية في السرصد  .2.1.2     

قياسػػا بػػالسركز الػػؾطشي لمسجتسػػع السػػدني، يمحػػ   تيػػاب لجشػػة تخػػتص باختيػػار بػػاقي أعزػػا  السرصػػد كػػذلػ 
ما يخػص الجػشس مبدأ السشاصفة في السذرع الجزائري  تبشىكسا لؼ يمؽ التسييز وخظاب الكرالية، الؾطشي لمؾقاية 

 عساؿ مبدأ مذاركة السرأة بالتداوي ضسؽ ىذه الييئة الؾطشية .إ و 
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 قابمػة سػشؾات 5خسس مدتيا لعيدة رئاسي مرسؾـ بسؾجب السرصد أعزا  يعيؽفيسا يخص فترة العزؾية، و 
نػص عميػو فيسػا تعمػق  عكػس مػا .السرصػد رئػيس تشرػيبيؼ فػؾر السرصػد أعزػا  يشتخػبو  .واحػدة مػرة لمتجديػد
ػػػة بسػػؾجػػػب مػػرسػػػؾـ يعػيؽ رئيػػػس السػػػػرصد مػػػؽ بػػػيؽ الػػكػػفا ات الػؾطػشػيبحيػ  صػد الػؾطشي لمسجتسػع السػدني، بالسر 

 أصػحاب بػيؽ مػؽ الؾزاريػة القظاعػات ؾيػتؼ تعيػيؽ مسثمػو  30.وتشػيػػػى مػيػػامػػػو حػػدػػب الأشػكاؿ نفدػيا ،رئػػػاسي
مػػؽ أيػػا فػػي قبػػؾؿ الاختيػػار لمسرصػػد الػػؾطشي و  .ؾنيػػايتبع التػػي الدػػمظات مػػؽ قتػػراحا وفػػق العميػػا، الؾعػػائف
 فػي لمسذػاركة يػدعؾ أف مسرصػدل . كسػا يسكػؽأو عػدد مػؽ القظاعػات السختمفػة مػات التػي يبػدييا قظػاع الاقتراحػا
 مداعدتو يسكشو مؤىل شخص وكل خاصة عسؾمية أو مؤسدة أو إدارة أي عؽ مسثلا برفة استذارية، أشغالو،
 .ميامو أدا  في

يل تحقيق الأىداؼ السشؾطة بالسرصد مؽ خلاؿ أعزا ه، لؼ يغفل السذرع الجزائػري بسشاسػبة تشغػيؼ و في سب
يؼ مؽ أدا  سكشي يذال، بالذكل السرصد و أعزا  ئيسلر مياـ ىذه السؤسدة الؾطشية عؽ مشم الزسانات اللازمة 

فػي العزػؾ السعػيؽ ضػسؽ  اسياو طالسا كانر ىذه الرفات تذكل شرطا أسوحياد،  ونزاىة مياميؼ بكل استقلالية
 .31السفعؾؿ الداري  لمتذريع طبقا والإىانة والعشف التيديد مؽ ةحسايفبدوف شػ يدتفيدوف مؽ الالسرصد الؾطشي. 
 تحػر الػتحف ، وواجػب السيشػي بالدػر السرصػد وأعزػا  رئػيس كػلا مػؽالسذػرع الجزائػري  لػزـأ و فػي مقابػل ذلػػ

عشػدما  رئيسبػيؽ حالػة انتيػا  عيػدة الػكسػا  .32السفعػؾؿ الدػاري  يعالتذػر  فػي عمييػا السشرػؾص العقؾبػات طائمػة
 .آخر ميشي نذا  أي أو وعيفة أو انتخابية عيدة أي مشعو مسارسة مؽ خلاؿذلػ و  ،نيا بحالة التشافيقر أ

 الييئة الؾطشية فيسا تعمق بالعزؾية كالآتي :ىذه أىؼ ما يعرقل استقلالية كسا يسكؽ حرر  

 دولةئيس الر حرر سمظة التعييؽ ل –
  الدولةمؽ رئيس أف تجدد العزؾية بشا  عمى تؾجيو  امكانية –
 .الأعزا كذلػ مرئيس و بالشدبة لعزؾية ال إنيا شرو  و مدببات  –

ابقػػا  ع عػػدـ وضػػع الشغػػاـ الػػداخمي لمسرصػػد، و مػػو وفيسػػا يخػػص تشغػػيؼ و تدػػيير السرصػػد، فإنػػو لحػػد الدػػاعة 
الجسيؾريػة صػاحب الاخترػاص بإصػدار الشرػؾص التشغيسيػة. رئػيس الجزائري تمػػ الرػلاحيات فػي يػد  السذرع

 . ط التديير داخل السرصد رير معمؾـ، حي  لا يزاؿ نسلي لمسرصديرعب التأكيد عمى السغير الاستقلا

 سلظة ادارية مدتقلة. 2.2
ي يا تمػػػ فيػػبرػػفت. و 33داري الإوطشيػػة تتستػػع بالذخرػػية السعشؾيػػة والاسػػتقلاؿ السػػالي و بسػػا أف السرصػػد ىيئػػة 
نيػا تعػرؼ بكؾنيػا سػمظة أمػؽ صػشاع القػرار الحكػؾمي، ررػؼ  را، و ليدػو لا تحل محميػأليدر جز  مؽ الحكؾمة 

تكسػل  و إنسػا لا تشافدػيا فػي مجػاؿ اختراصػياو  الرػفة التذػريعية أو القزػائية إدارية مدتقمة. كذلػ تشتفي عشيػا
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أف يدتأثر بجسمة مؽ الرػلاحيات  ب الكراليةخظارصد الؾطشي لمؾقاية مؽ التسييز و بذلػ فإنو يسكؽ لمسو  .عسميا
 . 34الدمظات الإدارية إلى حد كبير بظبيعتو تمػو 

بسجسؾعػة مػؽ الرػلاحيات ررػؼ مػا تتعػرض لػو دارية لمسرصد الؾطشي فيسا تعمق بذلػ تتجدد الاستقلالية الإو 
 :كؾنيا قرارات رير نيائية ولا تحؾز القؾة التشفيذية، وىي كالآتي نتقادالامؽ 

 عمػػى أف لا يكػػؾف مخالفػػا لمتشغػػيؼ 35لػػداخمي لمسرصػػداوضػػع الشغػػاـ ، ار القػػرارات التشغيسيػػة و الفرديػػةصػػدإ
 .36السعسؾؿ بو

  اخظار الجيات السعشيةو كذف أفعاؿ التحريض عمى الكرالية، الرصد و. 
  جسع السعظيات مؽ السؤسدات العسؾمية ومؽ في مقامياو ، ؾثائقالإصدار. 
  اسػػتراتيجية وطشيػػة لمؾقايػػة مػػؽ التسييػػز والكراليػػة، ورفػػع التقػػارير تػػراح مػػؽ خػػلاؿ اقصػػلاحيات استذػػارية

 بذأف ذلػ.
 كسػػػػا لػػػػو أف يقػػػػؾـ صػػػلاحيات السبػػػػادرة بػػػػالتثكيف والتحدػػػػيس والاعػػػػلاـ بزػػػػرورة نبػػػػذ  الكراليػػػػة والتسييػػػػز ،
 .راسة والتحميل واصدار الشتائجبالد

 و العسل عمػى تقػؾيؼ أي خمػل اجية ذلػقييؼ ما يشجز في سبيل مؾ ، و العسل عمى تضبط معايير الرقابة ،
دوات القانؾنيػػة و السؤسدػػاتية و مػػا لػػو صػػمة الزيػػادة مػػؽ فعاليتيػػا مػػؽ خػػلاؿ الأ فػػي الدياسػػة السعشيػػة بػػذلػ قرػػد

 بذلػ.
 الػداخمي وامػنغ سذرع في ما يدسم بو القانؾف بؾضػعكسا يتستع السرصد بالاستقلاؿ القانؾني، حي  يسشحو ال

سذػرع حػق التػداوؿ ضػسؽ . كػذلػ مشحػو العمييػا السرػادقةحكاـ التػي تزػبط عسػل السرصػد و و تحديد القؾاعد والأ
السرػػػادقة فػػػي عػػػدد مػػػؽ السدػػػائل، عمػػػى رػػػرار السرػػػادقة عػػػػمى الػتػقػريػػػػر الدػشػػػػؾي لمسرصػػػد، اجتساعاتػػػو والبػػػر و 

داوؿ بذػػػأف حػػػالات السرػػػادقة عػػػػمى الآرا  والػتؾصيػػػػات والتػػػػقارير والاقتراحػػػات التػػػي يرػػػدرىا السرصػػػد. كػػػذلػ التػػػ
بعػض أحكػاـ الشغػاـ الػداخمي حتػى وبعػد السرػادقة  البر في تحققيػا. كسػا يسكػؽ لمسرصػد تعػديلفقداف العزؾية و 
 .عميو والعسل بو

 ذمة مالية مدتقلة  3.2
ساليػػػة الذمػػػة الفػػػي  أساسػػا اري، يرتكػػػزدخاص السعشؾيػػة بالاسػػػتقلاؿ الإإذ نذػػير ىشػػػا إلػػػى أف شػػر  تستػػػع الأشػػػ

الأمؾاؿ نداف متلاؾ السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الإاضرورة مبادع باريس سالي. إذ أكدت الستقلاؿ الاو أسدتقمة ال
أي  .37ساليػػةالسراقبػة متعرضػيا لعػػدـ عػؽ الحكؾمػة و  تيااسػػتقلالي و تحقيػق. تحقيػق أرراضػيا السشؾطػػة بيػاالكافيػة ل

 .38أف تتحكؼ في ميزانياتيا بسجرد تخريريا
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الزػػغؾطات والسدػػاس باسػػتقلاليتو  قرػػد حسايػػة السرصػػد مػػؽطػػار و ي ىػػذا الإالسذػػرع الجزائػػري فػػقػػد اتجػػو و 
 .السفعػؾؿ الدػاري  لمتذػريع طبقػا لمدولػة العامػة السيزانيػة فػي السرصػد ميزانيػة ليمسارسة سمظتو، إلى وجؾب تدػجو 

لكامػل مػؽ تقلا بالػيس مدػ تذػريعية،اللؾطشيػة إمػا الدسػتؾرية أو ما يفيد أف السرصد الؾطشي كغيره مؽ السؤسدات ا
الحكؾمػة  الأمػر الػذي يسنكػؽ 39.بالتالي تسؾيمو يكؾف مػؽ ميزانيػة الدولػةالشاحية السالية، فيؾ مؤسدة تابعة لمدولة و 

 فيو سؾا  فيسا تعمق بالتديير أو أدا  الؾعائف.مؽ التدخل 

 السرصػػػد مػػػؽ تسؾيػػػل داخمػػػي أو امكانيػػػة اسػػػتفادةعمػػػى  سؾيػػػللػػػؼ يػػػشص السذػػػرع الجزائػػػري فػػػي مػػػا يخػػػص التو 
مػؽ ذلػػ فػي أف يدػتفيد مسرصػد ل الؾطشيػة الأخػرى، يسكػؽالسؤسدػات  سا تؼ العسل بو مػعبقياسا خارجي، إلا أنو و 

بظريقػة ضػسشية امكانيػة اسػتفادة تمػػ فقػد أتػاح السذػرع  .40شكل قبؾؿ لبات أو مػشم مػؽ جيػات وطشيػة أو أجشبيػة
حيػػ  ة قػػد تكػػؾف وطشيػػة أو دوليػػة. السؤسدػػات مػػؽ السػػشم و اليبػػات السقدمػػة مػػؽ جيػػات مانحػػة ومؤسدػػات خيريػػ

الستعمقة برلاحيات السرصد الؾطشي، حيؽ أكد و  05-20سادة العاشرة مؽ القانؾف يغير جؾازه مؽ خلاؿ نص ال
 والأجشبيػة الؾطشيػة السؤسدػات مختمػف تبادؿ السعمؾمػات مػعصلاحيات السرصد تظؾير التعاوف و  السذرع أف مؽ

ل عمى ررار تكؾيؽ أعزا  وجو ذات الرمة بالتسؾيتعاوف في العديد مؽ الأيتحقق الفقد  .السجاؿ ىذا في العاممة
رات تدريبيػػػة عمػػػى عػػػاتق مؤسدػػػات دوليػػػة أو أف تذػػػترؾ مؤسدػػػات دوليػػػة فػػػي تشفيػػػذ و اسػػػتفادتيؼ مػػػؽ دالسرصػػػد و 

 ما شابو ذلػ .حؾؿ نبذ التحريض عمى الكرالية و  السرصد لبرامج تحديدية أو تؾعؾية
 خظاب الكراهيةالهطشي للهقاية من التسييز و رصد :  صلاحيات الساثالث

، نجػد أف السذػرع قػد أكػد عمػى طبيعػة ولايػة الستعمق باستحداث السرصػد الػؾطشي بقرا ة نرؾص القانؾف      
. 41مػا نؾعػا عامػةواسػعة و  جػا ت لو السرصد كؾنو ىيئة وطشية، ررؼ أف ىشاؾ مؽ يرى أف الرلاحيات السسشؾحة

بيػػاف مسارسػػة ميامػػو، خاصػػة بالشدػػبة لحػػدود ولايتػػو أو الحػػدود التػػي لا يتعػػداىا حيػػ  يؾجػػد رسػػؾض فيسػػا تعمػػق بت
ا التػػػي تخػػػص السجتسػػػع قبػػػؾؿ الشغػػػر فػػػي القزػػػايلاحيات، عمػػػى رػػػرار نغػػػاـ الذػػػكاوى و أثشػػػا  مسارسػػػة تمػػػػ الرػػػ

 حد أطرافيا مؽ أصحاب الجشدية الجزائرية. أطرافيا أو أف يكؾف أالجزائري أو 
 التبيغخظار و د السبكر والإتعلقة بالرصصلاحيات م .1

العسػػػل عمػػػى مشػػػع ندػػػاف، و لحسايػػػة الفعالػػػة لحقػػػؾؽ الإالأمػػػؼ الستحػػػدة لحقػػػؾؽ الاندػػػاف إلػػػى أف ا تؤكػػػد مفؾضػػػية
عتسػػاد عمػػى سػػمظة إجػػرا  التحقيػػق، حيػػ  يجػػب تعػػدي عمػػى الآخػػر، يكػػؾف مػػؽ خػػلاؿ الاانتياكيػػا أو اسػػتخداميا لم
خظػػاب رصػػد الػػؾطشي لمؾقايػػة مػػؽ التسييػػز و مشيػػا السندػػاف و لسؤسدػػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ الإالتػػذكير ىشػػا عمػػى أف ا

الكراليػػة السذػػتغل فػػي مجػػاؿ محػػدد، لػػؽ يكػػؾف بػػديلا عػػؽ مدػػؤولي إنفػػاذ القػػؾانيؽ أو أف يػػتسكؽ مػػؽ تأديػػة الؾعيفػػة 
رصػػد حالػػة حقػػؾؽ ؾطشيػػة السخترػػة بالؾطشيػػة مشحػػر لمسؤسدػػات الالقانؾنيػػة الدوليػػة و  القزػػائية. إلا أف الشرػػؾص

 .42نداف، حي  تعسل عمى تقييسيا إما بذكل عاـ أو بذكل خاص في صؾرة حق ما أو قزية معيشةالإ
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 الرصد السبكر .1.1
نداف بذكل عاـ، بل عسمػر عمػى جؾد مؤسدة دستؾرية تعشى بحقؾؽ الإلؼ تكتفي الدولة بؾ  ،في حالة الجزائر

اية في الأىسية تسثمر في الرصد كمفتو برلاحيات رو  اث السرصد الؾطشي لسشع التسييز وخظاب الكرالية،استحد
 العقؾبات التي يشص عمييا القانؾف.قد تفؾؽ أىسية لسا لذلػ مؽ  ة،رقابي و ةوقائيمقاربة وفق لتبمي  اخظار و والإ

 معػػايير عػػدة ندػػاف، تػػؾافرسؾكمػػة لمسؤسدػػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ الإمػػؼ الستحػػدة فػػي عسميػػة الرصػػد الإذ تذػػتر  الأ
يكؾف الرصػد مؾجيػا يجب أف  سا. ك " عدـ التحيز ،الشزاىة، السؾضؾعية، السيشية و ىي" رابط فيسا بيشياتت محددة

كػذلػ أف يكػؾف مدػتسرا  .تقييسػو ى خاضػعا لمرقابػة و يجػر و أف يكؾف ، لو الاستراتيجية الؾطشية مؽ خلاؿ تزسيؽ
لمسرصد الؾطشي لمؾقاية مؽ التحريض حي  يشبغي أف يترف الرصد السؾكل ، مشتغسا، استباقيا يتؼ بذكل دوري و 

حتػػى يحقػػق الاسػػتسرارية كػػات حقػػؾؽ الاندػػاف، بالاسػػتباقية والانتغػػاـ و عمػػى الكراليػػة كبكيػػة عسميػػات الرصػػد لانتيا
 التحريض عمييا .إطار الؾقاية مؽ خظاب الكرالية و اليدؼ السرجؾ مشو في 

ؽ أي تقػدـ أو تزايػد فػي الكذػف عػبة الؾضع و الرصد السبكر، ومراققد أوكل السذرع الجزائري لمسرصد ميسة و 
لػػيس أف يقتػػرف بحػػدوث حػػالات و  و. وذلػػػ فػػي كػػل الأوقػػات والؾلايػػاتحػػريض عميػػخظػػاب الكراليػػة أو التالتسييػػز و 

جػرا  عسميػات تشدػيق إمػؽ خلالػو بػذلػ يسكػؽ و . لمتسييػز أو لمكراليػة يػا أعسػالا التؾتر والأزمات التي قػد تشجػر عش
 السرصد وصؾؿبالتالي . و 43ندافاف السكمف برصد انتياكات حقؾؽ الإندطشي لحقؾؽ الإتذاور مع السجمس الؾ و 
 يفيؼإذ ـ لا. أأـ لا، وىل تقع ضسؽ ولايتو يا حالة تحريض عمى الكرالية أو خظابشتيجة ما إذا كاف ىشاؾ فعلا ل

  .44قظعا فوأف يبر في وص دوف سرصد صلاحية التقدير في تكييف ذلػ العسل المشم أف السذرع  مؽ ذلػ

لػؼ يػشص القػانؾف ، كػذلػ 45ف تتمقػى القزػاياأأو ليػا  سرصػد الػؾطشي لػيس ىيئػة شػبو قزػائيةنذير ىشا أف الو 
في  ف تزسؽأيتعيؽ عمى الييئة  ي إطار صلاحية الرصدفنو و أ، إلا سرصد صلاحية تمقي الذكاوى عمى مشم ال

سكؽ السرصد الكرالية. ت  مييا فيسا اقترف بالتسييز و رؾؿ عالحنغاميا الداخمي انذا  لجاف وآليات تمقي السعمؾمة  و 
حػالات و مزػسؾنيا وعػؽ عػدد المعرفػة ، كػذلػ أف يتدػشى لػو جرائؼ ىذا القػانؾف  مع الستزرريؽ مؽالتؾاصل مؽ 

 ذا ترقى لأف تكؾف جرائسا بحكؼ القانؾف أو لا .إوما ، عساؿمحتؾى الأ

و لجػػاف تكػػؾف أانذػػا  آليػػات  يػػشص عمػػىف أخمي و الػػدابالتػػالي يتؾجػػب عمػػى السرصػػد خػػلاؿ وضػػعو لشغامػػو 
، أو أف يزػسؽ نغامػو الػداخمي أي إجػرا  يسكشػو و أف يظمب التعديل في نص القػانؾف ، كسا لميستيا دراسة الحالة

الكراليػػة. كػػذلػ يتؾجػػب عمػػى السرصػػد بسؾجػػب نغامػػو الػػداخل أف قيػػق السؾضػػؾعي فػػي حػػالات التسييػػز و مػػؽ  التح
 .46إعداد الذكاوى معيا في إطار دعؼ تمقي و يتعاوف  يبيؽ الجيات التي

البيانػػات وفيرسػػتيا و تحميميػػا  جسػػعبذػػكل وثيػػق بأنذػػظة السلاحغػػة و يترػػل رصػػد ال تػػؼ تبيانػػو فػػإفتبعػػا لسػػا 
قػد يتزػسؽ تبعػا لغػروؼ معيشػة و التحػريض عمييػا، و أاب الكراليػة ع حادثة تتعمق بخظػؾ الابلاغ عؽ حالة أو وقو 
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جػرا  وقػائي إترػحيحي أو  جػرا إستعمقػة بيػا بغيػة التؾصػية باتخػاذ وكل الأفعاؿ التدويؽ التحريض عمى الكرالية 
 فػي الأسػاس سػرد لسػاإذ يعد الرصد  .ذلػتقارير الرصد بكل . حي  يعسل السرصد الؾطشي عمى تزسيؽ كيفيثتو 

سرصػد ما بذكل مباشر مػؽ السرصػد الػؾطشي أو مسػؽ يشؾبػو، أو مػؽ أي جيػة أخػرى قػد يكمفيػا الإجرت ملاحغتو 
 .  47أو تبعا لسا ذكره ضحايا الكرالية أو أي جيات أخرى  ،شي بعسل ذلػ بسؾجب نغامو الداخميالؾط

مػػدى صػػلاحية و أتسمػػة الؾضػػؾح، لا مػػؽ حيػػ  كيفيتيػػا الػػذي يبقػػى مجػػرد آليػػة ريػػر مكر الرصػػد و فػػي إطػػاو 
ية الػػة مػػا إذا كػػاف ضػػحلا مػػؽ حيػػ  امتػػداد ولايػػة الرصػػد إلػػى خػػارج القظػػر الػػؾطشي فػػي حالسرصػػد فػػي تشفيػػذىا، و 

تػؤدي  اخػرى تعقبيػالرصػد بسراحػل أ تقترف عسميػةكذلػ الشص عكيسا إذا لؼ يبقى  .التحريض عمى الكرالية جزائريا
ليس الرقابة و فقط. حي  يسكؽ لمسذرع الجزائري أف يخص السرصػد برػلاحية الشغػر فػي الحالػة وعيفة الؾقاية و 

التؾفيػػق مػػؽ آليػػات تظؾعيػػة لحػػل الشزاعػػات عمػػى رػػرار بالتػػالي تسكيشػػو تزػػسؽ أعسػػالا ترقػػى إلػػى الجػػرائؼ، و إذا لػػؼ ت
الرياضػي أو السجتسعػي، فػي السجػاؿ ذا ما كاف ذلػ يسكؽ أف يتحقق ، خاصة إطراؼ الحالةأوالتدؾية الؾدية بيؽ 

صلاحيات أخػرى قػد  خظار دوف أف يحسموالإلى حرر صلاحية السرصد في الرصد و ويفيؼ بذلػ تؾجو السذرع إ
 مسشؾحة لجيات أخرى حكؾمية أو ىيئات وطشية . تكؾف 

 التبليغ خظار و الإ .2.1

، 05-20القػانؾف  حالات التسييز و الكراليػة فػي كشػفصلاحية الكذف عؽ  لمسرصد مشم السذرع الجزائري 
عسػاؿ أ  ايراؿ الشتائج مؽ خلاؿ إجرا  الإخظار، في حالة مػا تبػيؽ لمسرصػد أف ىشػاؾ عسػلا مػؽومشحو صلاحية 

ذلػػ الرصػد  جػرا إذا مػا تبػيؽ و ، جيػات معيشػة إداريػة أو تشفيذيػة ر  حريز أو خظاب الكرالية. بحي  يخظر يالتس
أف الافعاؿ السرصؾدة يحتسل أف تذكل بسؾجب ىذا القانؾف جػرائؼ يعاقػب عمييػا، وجػب عميػو  عمسو أو وصل إلى
 السخترة. القزائية تبيم  الجيات

، خرػو بيػػا لاعترافػو بالػػدور رػلاحية رايػة فػػي الأىسيػةب لمسرصػػدالسذػرع تكميػػف حيػ  يػأتي ذلػػػ فػي إطػار 
ذػكيمتو أف يعتسػد تو بذػكل لا تيػاوف فيػو مػؽ خػلاؿ السحؾري الذي أوكل لو. في مقابل ذلػ يتعيؽ عمى السرصد 
 . تبميغاتوخظاراتو و إػ أف يعتسد الدرية في الحالات. كذلالذفافية والسرداقية والجدية في التعامل مع السعظيات و 

 إجراء البحهثصلاحيات جسع البيانات و  .2

 الرقابػة شي في إطار الؾقاية مؽ التسييز ومشػع خظػاب الكراليػة، بدػمظةالؾط لسرصداخص السذرع الجزائري 
لػو . يغيػر 05-20الرػلاحيات بسؾجػب القػانؾف ىػذه لكػؽ السػتسعؽ فػي  .48ضػيقة حػدود وفػق ولايتػو مجػاؿ فػي

الرئيدػي السخػؾؿ  و أنػوالكراليػة، تيجية الؾطشيػة لسؾاجيػة التسييػز و الاسترادوره في اقتراح مؽ حي  أىسية السرصد 
 . ا، مؽ خلاؿ جسع السعظيات والبياناتاستباؽ حدوثيبالبح  عؽ ىذه الحالات و 
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مجسؾعػة مػػؽ السعمؾمػات عمػػى رػرار نػػؾع  ،إذا مػا اقترنػػر بعسميػة الرصػػد تذػسل عسميػػة جسػع السعمؾمػػات حيػ 
ا مػػا إذذلػ مػػؽ ىػػؼ مقترفػػؾ تمػػػ الأعسػػاؿ، و و التحػػريض عمييػػا، كػػأخظػػاب كراليػػة أـ  تسييػػز  تذػػكل الأعسػػاؿ ىػػل 

اف تحديد ىؾية الفاعميؽ أو الجشاة. كذلػ مكػ، و فعميا أو محاولة الذروع في ارتكابيا كيفر عمى أنيا جرائؼ مرتكبة
 ديػػد الفئػػة أوتححػػدوث التسييػػز أو صػػدور الخظػػػاب أو التحػػريض وأسػػبابو والغػػروؼ والسلابدػػات السترػػمة بػػو، و 

كػذلػ  عرفػة تزايػد وتيرتػو أو نقرػانيا،مديػد مػدى الاىتسػاـ بػو و حثػره وتأالسعشي بيذا الخظاب، وىل وقػع  الجسيؾر
نذػره أو لا. أيزػا تحديػد فػي أي الحػالات وتحػر أي عػروؼ علاـ بػو والتدػابق نحػؾ بثػو و الإ ىتساـا تحديد درجة 

 ط مػزسؾف الخظاب بفعل يرتكب.ي ذكل خظاب الكرالية تحريزا فعميا عمى نحؾ يػرب

ؾجػػؾب أف يؾجػػػد فػػي بدايػة ب ،عسميػػةال، يشبغػي أف تتػػؾفر مجسؾعػػة مػػؽ الذػرو  فػػي ىػػذه وزيػادة عمػػى مػػا سػػبق 
صػػػسيؼ أي عسميػػػة لجسػػػع البيانػػات وتحميميػػا تسييػػز واضػػػم بػػػيؽ التعػػػبير الػػػذي يػػػذكل تحريػػػزا وخظػػػاب الكراىيػػػة 

آليػػة جسػػع البيانػػات بػػذلػ تكسػػؽ أىسيػػة و  .49كػػلاـ مدػػي  جػػارح لمسذػػاعروالخظػػػاب الػػذي لا يتعػػدى كؾنػػو مجػػرد 
بزػرورة تػؾفر . كذلػ فيسا اترػل إنفاذ القانؾف عمى نحؾ فعاؿ ا  آليػات للإنػذار السبكػر وإنػذ دعؼ وتحميمػيا، في

 أـ لا.معرفة ما إذا يمزـ تحؾيميا إلى جيات مخترة معيشة ، بيدؼ ثشا  الرصد وبعدهأمجسؾعة مؽ السعظيات 

بػػيؽ ىػػذه وطيػدة لاقػػة فإنػػو مػؽ الؾاضػػم وجػؾد ع، نجػاز البحػػؾث التػي خرػػيا السذػرع لمسرصػػدو فيسػا تعمػػق بإ
السعظيات. حي  تكسؽ أىسية وضع آليات جسع البيانػات فيسػا اترػل بسعرفػة درجػة مات و جسع السعمؾ الرلاحية و 

نيؽ والدياسػات ومراقبتيػا وتقييسيػا، ولتعزيػز التسييز وأثره في السجالات ذات الأولؾية ليدترشد بيػا فػي وضػع القػؾا
م ومدػتسر ومشػتغؼ، وتحميػل الأبحاث التجريبية وريرىا في ىذا الذأف. كذلػ إذا ما نفذت ىذه الآلية بذكل صػحي

ندػاف، حتسػا سػؾؼ ؿ اسػتخداـ مشيجيػات تراعػي حقػؾؽ الإجسعػو بذػكل صػحيم، أو مػؽ خػلاما تؼ الؾصؾؿ إليو و 
الرػػػػلاحيات السسشؾحػػػػة القػػػػانؾف و  سؾجػػػػب ىػػػػذاجيػػػػا السذػػػػرع بلاالتػػػػي يحػػػػاوؿ أف يعتشػػػػتج فيسػػػػا أفزػػػػل لمسذػػػػكلات 

 .50لمسرصد

عظى السذرع لمسرصد صلاحيات مباشرة كسا مكشو مؽ أ لرجؾع إلى كيفيات جسع السعظيات والبيانات، فقد باو 
. إذ قػانؾف يق بػيؽ مختمػف الييئػات العسؾميػة وأجيػزة انفػاذ البؾاسظة طرؼ آخػر فػي إطػار التشدػ أخرى  صلاحيات

العادية أو الحرؾؿ عمى معمؾمات يسكؽ لمسرصد مؽ تشفيذ آلية جسع السعظيات مؽ خلاؿ الاطلاع عمى الؾثائق 
 أو ىيئػة أو مؤسدػة أو إدارة أي مػؽ يظمػب بذلػ أتاح السذرع لمسرصد أفات ضسؽ الؾسائط الالكترونية. و بيانو 

 مراسػلاتو عمػى الػرد ى تمػػ الييئػاتعمػ يتعػيِّؽ يػ بح ميامػو، لإنجػاز ضػرورية وثيقػة أو معمؾمػة كػلمػا  مرػمحة
 .51ايؾم يؽثلاثخلاؿ 

و حتػى رقسيػة السدػتخدمة عبػر الانترنػر. الاطػلاع عمػى السػادة الالعسل عمى مراقبة الخظاب الرقسػي، و  كذلػ
مباشرة  لمسرصػد ىػذه الرػلاحية، إلا أنػو و فػي إطػار تشدػيق السرصػد مػع الجيػات صراحة و  السذرع لؼ يسشم وإف
و يذتبو في وجؾد أتخص حالة أف ت، سؾا  تمػ التي يسكؽ البياناو  ، يسكؽ لو الحرؾؿ عمى السعظياتقزائيةال



 لحقهق  الدولية السعايير ضهء في الكراهية وخظاب التسييز مكافحة في الهطشي السرصد فعالية
 الإندان

 وليد قارة 

 

4: 
 

، أو ما تعمػق بالسعمؾمػات التػي لابػد أف تتػؾفر لػدى السرصػد عيارىار لإيحزيتؼ الترالية أو الكحالة مؽ التسييز و 
فػي ىػذا  غؼ لتقػؾيؼ تعامػل الدولػةلسدػتسر والسشػتمػؽ أجػل التقيػيؼ ا. كػذلػ داد البحػؾث ذات الرػمة بؾلايتػوبيدؼ إع

  .52متجاوبة مع الغروؼتراح دوري لاستراتيجية متؾازنة وشاممة و اقالاطار، أو 

 خظاب الكراهية و ندان ونبذ التسييز حقهق الإ  صلاحيات مرتبظة بتعزيز .3

، و بذػكل محػددأ نداف عسؾماية السعشية بحقؾؽ الإتشص مبادع باريس عمى أف تقؾـ جسيع السؤسدات الؾطش
 : مؽ خلاؿ الكياـ بالأدوار التالية بتعزيزىا

  تشفذيياو التدريب، كذلػ ريارة مبادرات التعميؼ ب سا يتعمقالسداعدة فيتقديؼ. 
 نظاؽأوسع نداف عمى نذر معمؾمات عؽ حقؾؽ الإتاحة العسل عمى إ. 
 العسل عمى تحقيق الؾعي السجتسعي بذكل أخص مؽ خلاؿ وسائل الاعلاـ. 
ميػف أسيدا عمى مبادع باريس اتجو السذرع الجزائري في إطار مؾاجية الكرالية و التحريض عمييػا إلػى تكتو 

 دوار التي لا تقل أىسية عؽ الردع بسؾجب جزا ات يتزسشيا القانؾف.السرصد الؾطشي بسجسؾعة مؽ الأ

 والإدارات العسؾميػة لػةالعامػة التػي تدػتشد عمييػا الدو مجسؾعة مؽ السبادع  05-20حي  تزسؽ القانؾف رقؼ 
 :تتزسؽ أساسا خظاب الكرالية،التسييز و  مشع قتحقمؽ خلاليا يجرا ات لتشفيذ إ

 .التؾعيةتعشى بالتحديس و  وتكؾيشية تعميسية برامجصيارة و تذكيل  -

 .السداواة جرا ات تحقق التثقكيف الحقؾقي و إعساؿ إ  –

 .الآخر وقبؾؿ والحؾار التدامم ثقافة تكريس -

 .لشذرىا تتكشؾلؾجياالومزار اعتساد  الكرالية وخظاب التسييزخظؾرة لاعلاـ بالتحديس وا -

 لسكافحػػػةتراتيجية الؾطشيػػػة تشفيػػػذ الاسػػػإلػػػى فكػػػرة دور السرصػػػد فػػػي اقتػػػراح و اسػػػتشادا السبػػػادع و  مػػػؽ خػػػلاؿ ىػػػذه
مػػؽ ندػػاف، تعزيػػز حقػػؾؽ الإلي مػػشم السرصػػد صػػلاحيات أخػػرى السذػػرع الػػؾطشأف ، نجػػد اليػػةخظػػاب الكر التسييػػز و 

ؽ خػػلاؿ خمػػق ذلػػػ لػؽ يكػػؾف إلا مػفػػق مػا يسميػػو الشغػاـ والقػػانؾف، و حريتػػو فػي التعبيػػر و خػلاؿ احتػػراـ رأي الآخػر و 
الاحتػراـ الستبػادؿ عمػػى م و التدػامفزػا  يشسػؾ فيػو التعػايش الدػمسي و  ندػاف تكػؾف مجػالا وثقافػة وطشيػة لحقػؾؽ الإ

 وتشذػيط التحديدػية البػرامج وضػع عمػىػ حيػ  يقػؾـ السرصػد فػي ضػؾ  ذلػ. 53عػدـ التسييػزالسدػاواة و  أسػاس
مػي كميػا فػي صػالم التػي تر و  السجتسػع. الكراليػة وآثارىسػا عمػى وخظاب التسييز بسخاطر التؾعية عسميات وتشديق

 :أخمقة الحياة العامة، وىي كالتالي داواة وخمق جؾ مؽ الاحتراـ والستأىيل السؾاطؽ و 
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 تقبػل فكػر الآخػرندػاف و قػؾؽ الإوتشذئة الأطفػاؿ عمػى ح ،صيارة مبادرات التعميؼ وتشفيذىانخرا  في الا ،
لسجتسػػع بزػػرورة التعمػػيؼ القرآنػػي ، كػػذلػ تؾعيػػة امػػؽ خػػلاؿ التعمػػيؼ الابتػػدائي والقاعػػديالأديػػاف احتػػراـ بػػل وحتػػى 

 ،والشغامي والتسييز بيشيسا
ترػاؿ الا سػائطو عػلاـ و علامية ووسائل الإديس مؽ خلاؿ الحسلات الإالتحالتثكيف العاـ وزيادة الؾعي و  -

و  ؿ السشذػػؾراتذلػػػ مػػؽ خػػلا . وشجؼ عشػػو مػػؽ عػػدـ اسػػتقرار مجتسعػػيمػػا يػػو  ز،خظػػاب الكراليػػة والتسييػػبخظػػؾرة 
 . 54الخاصةالتقارير الدشؾية و 

 بغيػػػة السبػػػادرات السجتسعيػػػةو  عسػػػل والػػػؾرش التكؾيشيػػػة والدراسػػػيةخػػػلاؿ التػػػدريب وحمقػػػات ال التكػػػؾيؽ مػػػؽ ،
الثقافيػة   الخمفيػات مػؽ مختمػفت العسرية والجشدية وحتػى السجتسعيػة والسيشيػة، و لكل الفئا اليؾمي د التفاعليتجد
 .55نداف، وتثكيفيؼ بحقؾؽ الإالعقائدية أو الديشيةو 

  كػذلػ العسػل عمػى56تقبل الآخر عمى نظػاؽ واسػعالتعايش الدمسي وثقافة الحؾار و  سعمؾمات عؽالنذر ، 
 .يز والتحريض عمى الكراليةنذر السعمؾمات العادلة والدقيقة عؽ معايير التسي

 : رفع التقاريرالرلاحيات الستذارية و  .4

فتاوى وتؾصػيات ومقترحػات نداف وفقا لسبادع باريس، بتقديؼ السؤسدة الؾطشية لحقؾؽ الإ تختصبذكل عاـ 
سػػػؾا  بشػػػا  عمػػػى طمػػػب  .أو البرلسػػػاف أو أي جيػػػاز آخػػػر مخػػػتصإلػػػى الحكؾمػػػة  عمػػػى أسػػػاس استذػػػاري  وتقػػػارير

شية أو باستخداـ حقيا في الاستساع إلى أية مدألة دوف إحالة مؽ جية أعمى، بذأف جسيع السدػائل الدمظات السع
الستعمقػػػة بتعزيػػػز حقػػػؾؽ الإندػػػاف وحسايتيػػػا. ويجػػػؾز لمسؤسدػػػة الؾطشيػػػة أف تقػػػرر نذػػػر ىػػػذه الفتػػػاوى والتؾصػػػيات 

خػػػص السذػػػرع  ذلػػػ إلػػػىادا اسػػتش .وفػػق صػػػلاحيتاىا والسقترحػػات والتقػػػارير وكػػذلػ جسيػػػع السبػػادرات التػػػي تتخػػػذىا
 :و ىي عمى الشحؾ التاليع التقارير. رفيات في إطار وعيفتو الاستذارية و بجسمة مؽ الرلاح الجزائري السرصد

 التهصياتصلاحيات التقييم وتقديم القتراحات و .1.4

سيػا. فقػا لمسبػادع السعسػؾؿ بيػا عالمسرصػد الػؾطشي مجسؾعػة مػؽ الرػلاحيات، و لحي  مػشم السذػرع الجزائػري 
 حي  يأتي بياف ذلػ عمى الشحؾ التالي:

 عسل السرصد وفق السبادئ  العامة السكرسة دوليا 1.1.4

ندػاف، إلػى السرصػد بػأف سؤسدات الؾطشية السعشية بحقػؾؽ الإحي  أوكل السذرع تساشيا مع مبادع باريس لم 
أف  ، كػل مػا مػؽ شػأنولكراليػةة فيسػا يخػص الؾقايػة مػؽ التسييػز وخظػاب ايعسل بذكل أساسي وفق السبػادع العامػ

 :بسا يمييختص السرصد بذلػ لآخر. و ا وقبؾؿ والحؾار التدامم ثقافة يكفل مؽ إجرا ات و أدوار تكرس
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آليات مؽ خلاؿ صيارة  ،الؾقاية مشو في الؾطشية الخبرة وتظؾير ،الكرالية وخظاب التسييزمعايير  تحديد -
 العسل عمى الدفع بيا. و ر لمتفاعل والحؾا

 الكراليػة وخظػاب التسييػز مػؽ الؾقايػةىػداؼ الأذات  داريػةالإ جػرا اتوالإ القانؾنيػة للأدوات الدوري  يؼالتقي -
  .فعاليتياتيا و معرفة مدى كفايو 

مذػػػاركة  خػػػلاؿ مػػػؽ تشفيػػػذىاو  الكراليػػػة، وخظػػػاب التسييػػػز لسكافحػػػة الؾطشيػػػة الاسػػػتراتيجية مكؾنػػػات اقتػػػراح -
 . السخترة الحكؾمية الجيات مع ياتشديقؾعي و مختمف الفاعميؽ مؽ القظاع العسؾمي أو التظ

 يعػزز بسػا الكراليػة، وخظػاب التسييػز لسكافحة الؾطشية القانؾنية السشغؾمة وتظؾير لتبديط مقترحات قديؼت -
و ملاحقػػة  الكراليػػة خظػػاب لرصػػد قانؾنيػػة آليػػاتمػػؽ ذلػػػ اسػػتحداث و  ،أفزػػل برػػؾرة تظبيقيػػا ويزػػسؽ فاعميتيػػا
 بيذه القزايا. الستعمقة السحاكؼ تإجرا ا تدريع. كذلػ مشفذيو
 العامػة الدياسػات تظػؾير فػي يدػيؼ بسا الكرالية، وخظاب التسييز قزايابخرؾص  وتؾصيات آرا  تقديؼ -
 .57فعالية أكثر بذكل الغؾاىر ليذه التردي نحؾوفق تشديق و تكامل  الجيؾد وتؾجيو

 قانهنية ذات الرلة.دراسة الشرهص الالسرصد السترلة بتهجيه الحكهمة و صلاحية  2.1.4

تقديؼ مقترحات إلييا تتعمػق بالسبػادرات الراميػة إلػى بتؾجيو انتباه الحكؾمة، فيسا تعمق بيختص السرصد حي   
ذلػػ مػؽ خػلاؿ رصػد و وضع حد ليذه الحالات، وعشد الاقتزا  ابدا  الرأي في ما يخص كيفية تعامل الحكؾمة. 

تقػدير مػا إذا كػاف تقيػيؼ الؾضػع و  راليػة عمػى السدػتؾى الػؾطشي، ولستعمقػة بػالتحريض عمػى الكالذؾارل الأساسية ا
كػذلػ تقيػيؼ تقػدير درجػة خظؾرتيػا عمػى السجتسػع. و تشفيذ أعسػاؿ تزػفي إلػى الكراليػة، و ىشاؾ حالة مؽ الكرالية أ

 متقييؼ.دولية لطمب بعثات تقرير ما إذا كاف مؽ السيؼ  و ف التقشي مع السؤسدات الدوليةلتعاو ااحتياجات 

عػؽ مذػاريع دارية، فزلا جرا ات الإالإتعمقة بدراسة الشرؾص القانؾنية و في إطار ذلػ تشفيذ صلاحياتو السو 
أدوات عمػػػػى  تحتػػػػؾي زػػػػساف نرػػػػؾص السشاسػػػػبة لأو اقتػػػػراح التعػػػػديلات وتقػػػػديؼ التؾصػػػػيات  ،القػػػػؾانيؽ ومقترحاتيػػػػا

عػديلات تسػس الدػاري مشيػا، كػذلػ تذػريعات جديػدة أو ت أف يؾصػي باعتسػاد و اترػالا بػذلػ لػو. فعالػة إجػرا اتو 
عمػػػى مدػػػاعدة السذػػػرعيؽ والحكؾمػػػة فػػػي وضػػػع قػػػؾانيؽ وسياسػػػات تعتسػػػد لتػػػدابير الإداريػػػة أو بتعػػػديميا. و باعتسػػػاد ا

، بسػػا يذػػسل حريػػة التعبيػػر وعػػدـ التسييػػز، مػػع التذػػجيع السظمػػق والفعػػاؿ عمػػى مذػػاركة 58ندػػافمعػػايير حقػػؾؽ الإ
 السجتسع السدني.

 رفع التقارير 3.1.4
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اختراصػػيا بتقػػديؼ ندػػاف، تتسثػػل فػػي ولايتيػػا و ت الؾطشيػػة السعشيػػة بحقػػؾؽ الإإف أدنػى معػػايير اعتسػػاد السؤسدػػا
 .أو البرلسػاف أو أي جيػاز آخػر مخػتصالحكؾمػة إلػى  عمى أساس استذػاري  ى وتؾصيات ومقترحات وتقاريرفتاو 

 لجسيؾرية. برئيس ا الؾطشي حيؽ ألحق السرصد 05—20رقؼ  الأمر الذي نجده في القانؾف 

بسجػاؿ  59، حي  خص السرصد الؾطشي كؾنو بديل عؽ الإدارة التقميديةمر الذي عسل بو السذرع الجزائري الأ
الؾقاية مؽ التسييز وخظاب الكرالية، بسجسؾعة مؽ الرلاحيات، حيػ  يقػؾـ بػالتحري الجػاد وجسػع السعمؾمػة بكػل 

تقيػػيؼ و مشاقذػة الخيػػارات الستاحػة فػػي مؾاجيػة حػػالات و  ، كػػذلػ بإعػدادلسػػاـ بكػل مػػا لػو علاقػػة بؾلايتػوالإجؾانبيػا و 
 . 60ميياخظاب الكرالية أو التحريض ع

و يقػع ذلػػ عمػى  عمى رأسيا رئيس الجسيؾريػة.إلى الجيات السخترة و رير آلية رفع التقاكسا خص السرصد ب
دػألة دوف إحالػة مػؽ بشا  عمى طمب الدػمظات السعشيػة أو باسػتخداـ حقيػا فػي الاسػتساع إلػى أيػة معاتق السرصد 

جية أعمى، بذأف جسيع السدائل الستعمقة بتعزيز حقؾؽ الإنداف وحسايتيا. ويجؾز لمسرصد الؾطشي أف يقرر نذر 
 عرضيا بذفافية عمى الرأي العاـ.لتؾصيات والسقترحات والتقارير، و ىذه الفتاوى وا

  الخارجيصلاحيات التعاون الداخلي و  .5

 لتعػػاوف عمػػى السدػػتؾى الػػداخمي، فػػي اقتراحػػو لعشاصػػر الاسػػتراتيجيةتغيػػر صػػلاحيات السرصػػد فػػي مجػػاؿ ا
امػة لآليػات الؾقايػة مػؽ التسييػز ذلػػ بالاعتسػاد عمػى السبػادع العالكراليػة. و  وخظػاب مػؽ التسييػز لمؾقايػة الؾطشيػة

زمػػة الإجػػرا ات اللاكافػػة أكػػد السذػػرع عمػػى أف تتخػػذ الدولػػة والإدارات والسؤسدػػات العسؾميػػة و خظػػاب الكراليػػة. و 
صػلاحيات في إطار ذلػ يسشم لمسرصػد مؽ بيشيا التعاوف السؤسداتي. و و ، 61لمؾقاية مؽ التسييز وخظاب الكرالية

 .62تظؾير التعاوف وتبادؿ السعمؾمات مع مختمف السؤسدات الؾطشية والأجشبية العاممة في ىذا السجاؿ

، مشحػو السذػرع الجزائػري ولايػة جيةلسرصػد فػي تشفيػذ ىػذه الاسػتراتيإطػار مدػاىسة ا فػيلأجػل ذات اليػدؼ، و و 
تبػادؿ السعمؾمػات. تظػؾير اوف مػع مختمػف السؤسدػات الؾطشيػة و التعػالسخترػة، و  العسؾميػة الدػمظات التشديق مػع

 وثيقػػة أو معمؾمػػة طمػػب كػػلسؾميػػة أو الإدارات أو السرػػالم، و كػػذلػ التعػػاوف مػػع الييئػػات أو السؤسدػػات الع
 ميامو. لإنجاز ضرورية

ية الأخػرى بذػأف مؾاضػيع التسييػز وخظػاب الكراليػة ونبػذ العشػف عمؾمات مع السؤسدات الؾطشكذلػ تبادؿ الس
و سػػػػمظة الدػػػػسعي البرػػػػري أو سػػػػمظة أي السجمػػػػس الػػػػؾطشي لحقػػػػؾؽ الاندػػػػاف، مػػػػا تسثػػػػل فػػػػسػػػػؾا   ،63التعرػػػػبو 

 الانتخابات أو السرصد الؾطشي لمسجتسع السدني أو مجمس الذباب، أو الاتحاديات الرياضية .

و بػذلػ يتؾجػب الخػاص،  والقظػاع كقظػاع تظػؾعي السػدني السذػرع الجزائػري عمػى أىسيػة السجتسػع  كسػا أكػد
 فػي القظػاعيؽ شػراؾإحيؽ نص عمػى ضػرورة  عمى السرصد تشغيؼ حالات مؽ التعاوف و التشديق مع القظاعيؽ.

  .الكرالية التسييز وخظاب مؽ لمؾقاية الؾطشية الاستراتيجية وتشفيذ إعداد
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لسرصػػػد ىػػؼ عسػػػل يشبغػػي أف يقػػؾـ بػػو اأ ، فػػإف ئسػػة عمػػى أسػػػس الرقابػػة و الؾقايػػةاتيجية الؾطشيػػة قالأف الاسػػتر و 
. الأمػر الػذي 64والحػؾار التدػامم ثقافػة تكػريسو يشزػؾي ضػسؽ مجػاؿ التؾعؾيػة والتعمػيؼ و التكػؾيؽ والتحدػيس، 

سػع السػدني مػؽ جيػة، كػل مكؾنػات السجتعلاميػة و الؾطشي مع السؤسدات الإ يشبغي لأجل تحكيقو  تعاوف السرصد
ف تقػي السجتسػع مػؽ التسييػز والتحػػريض أعلامػي وفػق معػػايير مػؽ شػأنيا سػا اترػل بترشػيد العسػل الرػحفي والإفي

تشديق بيؽ السرصد الؾطشي وسمظة الزبط الدسعي البرري، مؽ جية أخرى أف يتأسس تعاوف و عمى الكرالية. و 
لػ قرؾرا وجب عمى مة السرصد الؾطشي. حي  يذكل ذالتي لؼ يشص السذرع الجزائري عمى تسثيميا ضسؽ تذكيو 

امو الداخمي، بحي  يأسس لتشدػيق ؽ خلاؿ نغمات الؾصية لو، أو أف يتدارؾ ذلػ ف يشبو الجيأالسرصد الؾطشي 
 تقبػل الآخػر فػي و  والآرا  الشغػر وجيػات فػي التشػؾعو  تعػاوف داخمػي وثيػق مػؽ أجػل تكػريس و احتػراـ التعدديػةو 

 .ؾؾ السؾاطؽ ضسؽ السجتسع الجزائري ئدة، الأمر الذي يذكل تأثيرا إيجابيا عمى تؾجيو سمالدا الإعلاـ وسائط

بتظؾير الخبرة الؾطشيػة فػي السجػاؿ، وتقػديؼ الآرا  لتشفيذ السرصد لرلاحياتو بذكل فعاؿ، خاصة فيسا تعمق و 
لدولية والشرؾص القانؾنية االتؾصيات اللازمة لتؾجيو الحكؾمة لمتعامل مع ىذه السدألة وفق ما تتزسشو الذرعة و 

 :و مداس بالحقؾؽ والحريات. يتعيؽ عمى السرصدأالخاصة، دوف أف يكؾف ىشاؾ تعدي 

التسييػػز  بسؾاجيػػةالإجػػرا ات الخاصػػة العسػػل عمػػى فيػػؼ ندػػاف، و راكات مػػع مشغؾمػػة حقػػؾؽ الإأف يبشػػي شػػ -
 التحريض عميو.وخظاب الكرالية و 

ادة قابميػػػة البيانػػػػات ، لزيػػػمػػؼ الستحػػدة التعػػػػاوف وأجيػػػزة الأتخررػػة التشدػػيق مػػع السشغسػػػات و الييئػػات الس -
 . 65، كذلػ زيػادة السعرفػة عػؽ طبيعة خظاب الكراىيػة الػذي يتجػاوز الحػدودلمسقارنػة
يبا أساسػيا و متقػدما مػؽ يدػاعدىؼ تػدر يعظػي أعزػائو و إذ ، مػؽ لػو صػمة بػذلػشبكات تدريب  يشخر  في -

 خظاب الكرالية بذكل خاص.ة التعبير والرأي ونبذ التسييز و نداف بذكل عاـ وحريعمى حقؾؽ الإ
 خاتسة ال

رصػد الػؾطشي لمؾقايػة مػؽ التسييػػز حدث السذػرع الجزائػري ىيئػة وطشيػة مدػتقمة فػي شػكل السدػتمػؽ السيػؼ أف ي
 أف ىػػذه السيػػاـ الجميمػػة ريػػر. ليػػة، بيػػدؼ أخمقػػة الحيػػاة العامػػة وتحقيػػق حالػػة مػػؽ التدػػامم والتحػػاورخظػػاب الكرا و 

بفعاليػة إلا مػؽ خػلاؿ مػشم  التي تدعى الدولة إلى تشفيذىا مؽ خلاؿ السرصد لمغاية السرجػؾة فييػا، لػؽ يػتؼ تشفيػذىا
ترػػل بالرصػػد اذلػ تؾسػػيع الرػػلاحيات السؾكمػػة ليػػا، خاصػػة مػػا اسػػتقلالية أكبػػر ليػػذه الييئػػة. كػػوسػػع و أسػػمظات 

يات الدولة بسداعدة السرصد في أدا  عسمػو وفػتم ، وإلزاـ كافة جالؾصل إلى السعمؾمةخظار و وتمقي الذكاوى والإ
 السجاؿ أمامو لمتحرؾ في حدود اختراصو.

 :الشتائج 
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لاقتػػراح الاسػتراتيجية الؾطشيػػة وتشفيػذىا لمؾقايػة مػػؽ التسييػز والكراليػػة،  قػرار الدولػة بػػدور السرصػد الػؾطشيإ -
لاؿ زرع قشاعػات لػدى السػؾاطشيؽ تػرفض بالتالي تحقيق التغيير لؽ يكؾف وفق تػدابير قانؾنيػة لؾحػدىا، بػل مػؽ خػو 

 العشررية باعتبارىا شيئا يشافي قيسيؼ.
ندػبية. خاصػة فيسػا تعمػق بالتػالي تبقػى اسػتقلاليتو ة وطشيػة مدػتقمة جػز  مػؽ الدولػة، و يذكل السرصػد ىيئػ -

 تدييره الذي يخزع لمتشغيؼ.بتشغيسو و 
يمػزـ أف تكػؾف متعػددة مػا التػؾازف،  عػدـكيبة السرصد الؾطشي رير مكتسمة ويذؾبيا نػؾع مػؽ الغسػؾض و تر  -

 الجغرافية.العسرية والسيشية والسجتسعية و و شاممة لجسيع الفئات متشؾعة و 
، إلا أنػو لا يشفػرد بالرػلاحيات الخاصػة قايػة مػؽ التسييػز وخظػاب الكراليػةتقترر ولاية السرصد عمى الؾ  -

عمػػى رػػرار السجمػػس الػػؾطشي لحقػػؾؽ  بسشعيػػا، حيػػ  تتػػداخل صػػلاحياتو فػػي ىػػذا السجػػاؿ مػػع ىيئػػات وطشيػػة أخػػرى 
 فسثلا لا يسثل السرصد ضسؽ ىيئة السحاكؼ التي تشفرد بالفرل في مثل ىذه القزايا.  نداف.الإ

حيات عديػدة، لكشيػػا جػا ت واسػػعة خظػػاب الكراليػة برػػلاالػؾطشي لمؾقايػة مػػؽ التسييػز و  يخػتص السرصػد -
 ما. نؾعا عامةو 

 .فيذيةمظة التشيبقى التعاوف الدولي مرىؾنا بتؾجييات الد -
 :التهصيات

تذػػػارية فػػػي طبيعػػػة السرصػػػد الػػػؾطشي و أف تمحقػػػو بالسؤسدػػػات الاس يتعػػػيؽ عمػػػى الدولػػػة أف تعيػػػد الشغػػػر -
 .السشرؾص عمييا في الدستؾر

السسشؾحػػػة لبػػػاقي الييئػػػات  ذاتيػػػا و يزػػػسشو الرػػػلاحيات 05-20يشبغػػػي عمػػػى السذػػػرع أف يعػػػدؿ القػػػانؾف  -
 نداف.قؾؽ الإعمى ررار السجمس الؾطشي لحالؾطشية 
 .ؼ الرصد بظريقة سريعة و مباشرةيشبغي أف يكؾف السرصد قادر عمى تمقي الذكاوى حتى يت  -
 .يشبغي أف يتؼ إنذا  نيابة ومحكسة متخررة لدرعة الفرل في قزايا التسييز و خظاب الكرالية -

  : الههامش

 
ريػر سياسػي، أو الأصػل الػؾطشي أو ولا سيسا التسييز بدبب العشرر، أو المؾف، أو الجشس، أو المغة، أو الديؽ، أو الػرأي سياسػيا و 1

الاجتساعي، أو الثروة، أو السؾلد، أو أي وضع آخر. وفزلا عؽ ذلػ لا يجؾز التسييز عمي أساس الؾضع الدياسي أو القانؾني أو 
ي أـ الدولي لمبمػد أو الإقمػيؼ الػذي يشتسػي إليػو الذػخص، سػؾا  أكػاف مدػتقلا أو مؾضػؾعا تحػر الؾصػاية أو ريػر متستػع بػالحكؼ الػذات

 1948راجع في ذلػ السادة الثانية مؽ الاعلاف العالسي لحقؾؽ الانداف لعاـ  .خاضعا لأي قيد آخر عمى سيادتو
 1948مؽ الاعلاف العالسي لحقؾؽ الانداف لعاـ  19السادة 2
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 1966ـ مؽ العيد الدولي لمحقؾؽ السدنية والدياسية لعا 20والسادة  ،مؽ الاعلاف لعالسي لحقؾؽ الانداف7السادة 3
 16( السػػؤرخ فػػي 21-ألػػف  د 2200اعتسػػد وعػػرض لمتؾقيػػع والترػػديق والانزػػساـ بسؾجػػب قػػرار الجسعيػػة العامػػة للأمػػؼ الستحػػدة 4

 49، وفقا لأحكاـ السادة 1976آذار/مارس  23تاريخ بد  الشفاذ:  .1966كانؾف/ديدسبر
 الخػاص الػدولي العيػد إلػى الجزائػر انزػساـ سؽيتزػ ،1989مػايؾ سػشة  16السػؤرخ فػي 67-89 رقػؼ الرئاسػي السرسػؾـ ببسؾجػ -

 الستعمػػػق الاختيػػػاري  والبروتؾكػػػؾؿ والدياسػػػية، السدنيػػػة بػػػالحقؾؽ  الخػػػاص الػػػدولي والعيػػػد والثقافيػػػة، والاجتساعيػػػة الاقترػػػادية بػػػالحقؾؽ 
 .1989 ماي 17 في السؤرخ ،20عددج. ر  ،والدياسية السدنية بالحقؾؽ  الخاص الدولي بالعيد

 16( السػػؤرخ فػػي 21-ألػػف  د 2200تؾقيػػع والترػػديق والانزػػساـ بسؾجػػب قػػرار الجسعيػػة العامػػة للأمػػؼ الستحػػدة اعتسػػد وعػػرض لم5
 27، وفقا لمسادة 1976كانؾف الثاني/يشاير  3، تاريخ بد  الشفاذ: 1966كانؾف الأوؿ/ديدسبر 

 ، مرجع سابق.1989مايؾ سشة  16السؤرخ في  67-89 رقؼ الرئاسي السرسؾـ بسؾجب الجزائر إليو انزسر-
عمػػي  الجزائػػر ؽ مرػػادقةزػػس، يت1987فبرايػػر سػػشة  3السؾافػػق  1407جسػػادى الثانيػػة عػػاـ  4السػػؤرخ فػػي  37-87السرسػػؾـ رقػػؼ 6

 1987فيفري  04، السؤرخ في 6السيثاؽ الإفريقي لحقؾؽ الإنداف والذعؾب، ج. ر عدد
عمػي  ة الجزائػرمرػادق، يتزػسؽ 2006فبراير سػشة  11السؾافق  1427محرـ عاـ  12السؤرخ في  62-06السرسؾـ الرئاسي رقؼ 7

 2006فيفري  15 في، مؤرخ 8ج.ر عدد السيثاؽ العربي لحقؾؽ الانداف،
 30، مػػػؤرخ فػػػي 82،ج.ر عػػػدد 442/20 رقػػػؼ الرئاسػػػي السرسػػػؾـ، يتزػػػسشو 2020مػػػؽ الدسػػػتؾر السعػػػدؿ عػػػاـ  34، 32 تيؽالسػػػاد8

 4، ص2020 سشة ديدسبر
   39،38،40السؾاد السرجع الدابق، 9

  41سادة سرجع الدبق، الال10
  2/ فقرة 137و  136سادتيؽ سرجع الدابق، الال11
  140،144ادتيؽ رجع الدابق، السالس12
،الستزػػسؽ  1966يؾنيػؾ سػػشة يؾنيػؾ سػػشة  8السؾافػػق السؾافػػق  1386صػػفر عػاـ  18السػؤرخ فػػي مػػؤرخ فػي  156-66الأمػر رقػػؼ 13

 2014فبراير  04السؤرخ في  01-14قؼ قانؾف العقؾبات، السعدؿ والستسؼ بالقانؾف ر 
 7: جؾؿ  تعزيز الحق في حرية الرأي والتعبير وحسايتػو، الجسعيػة العامػة ، الػدورة الدػابعة و الدػتؾف،A/67/357وثيقة أمسية رقؼ: 14

 22، ص2012سبتسبر 
 21السرجع الدابق، ص15
، يتعمػق بالؾقايػة مػؽ التسييػز 2020أبريػل سػشة  28السؾافػق  1441رمزػاف عػاـ  5مؤرخ فػي  05-20مؽ القانؾف رقؼ  5السادة 16

 4ص. 2020أبريل سشة  29السؾافق  1441رمزاف عاـ  6في ، مؤرخ 25ر عدد  وخظاب الكرالية ومكافحتيسا، ج.
السؤسدػػات الؾطشيػػة لحقػػؾؽ الاندػػاف: التػػاريخ و السبػػادع و الادوار و السدػػؤوليات، الكتيػػب التػػدريبي الرػػادر عػػؽ مفؾضػػية الأمػػؼ 17
 15، ص 2010حدة لحقؾؽ الانداف، الأمؼ الستحدة الست
   4-3السرجع الدابق، ص 18
، 3السفكػر لمدراسػات القانؾنيػة و الدياسػية، السجمػد  ةرربي أحدؽ ، مغاىر اسػتقلالية الدػمظة الؾطشيػة السدػتقمة للانتخابػات، مجمػ19

  169، ص 2020، ديدسبر 4العدد 
 26، 15السبادع و الادوار و السدؤوليات، مرجع سابق، ص ص  السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف التاريخ و20
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 2015لإندػػػاف ، مػػػاي دليػػػل السؤسدػػػات الؾطشيػػػة لحقػػػؾؽ الإندػػػاف، مشتػػػدى آسػػػيا والسحػػػيط اليػػػادع لمسؤسدػػػات الؾطشيػػػة لحقػػػؾؽ ا21
 10/11/2024بتاريخ  https://bit.ly/4hE8CbJ :  ، متاح عمى الربط التالي12-11ص
  24السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف : التاريخ و السبادع و الادوار و السدؤوليات ، مرجع سابق ، ص  انغر:22
  05-20السؾاد مؽ ثلاثؾف إلى الدادسة و الثلاثؾف مؽ القانؾف 23
 163جع سابق ، ص السؤسدات الؾطشية لحقؾؽ الانداف : التاريخ و السبادع و الأدوار و السدؤوليات، مر 24
، -الذخرػية السعشؾيػة او الاعتباريػة –براليسي سياـ و براليسي فائزة، الأساس القانؾني لمتشغيؼ الاداري في عل التذريع الجزائري 25

 29، ص 2018العدد الدابع، جانفي، مجمة القانؾف والعمؾـ الدياسية
 05-20مؽ القانؾف  2السادة التاسعة / فقرة 26
 سرجع الدابق ذكرهعد عذر / الفقرة الثانية، مؽ الالسادة الثالثة ب27
 السرجع الدابق السادة الثانية عذر مؽ 28
 مثمسا ىؾ  معسؾؿ بو مع السجمس الؾطشي لحقؾؽ الانداف 29

يحػػػدد تذػػػكيمة  2017فبرايػػػر سػػػشة  12السؾافػػػق  1438جسػػػادى الأولػػػى عػػػاـ  15السػػػؤرخ فػػػي  76-17مرسػػػؾـ رئاسػػػي رقػػػؼ انغػػػر: 
 .2016لدشة  ،10ؾؽ الإنداف، ج.ر. العدد السجمس الؾطشي لحق
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