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  مݏݵص

تمارس الرقابة טدارʈة بصفة تلقائية من جانب الɺيئات صاحبة טختصاص  ࢭʏ مواجɺة تصرفات טفراد 

من أجل اݍݰفاظ عڴʄ النظام العام و تحقيق المصݏݰة العامة.، إذ تلعب الوسائل القانونية دورا ɸاما ࢭȖ ʏسي؈ف 

تصرف ࢭʏ مباشرة مختلف اختصاصاٮڈا ࢭɲ ʏشاط לدارة العامة، لذلك ʇع؅فف المشرع للإدارة بقدر من حرʈة ال

مجال اݍݰفاظ عڴʄ النظام العام و تحقيق المصݏݰة العامة. وɸذا ما يتجسد ࢭʏ ممارسة الɺيئات المɢلفة بتأط؈ف 

  مجال טسȘثمار ࢭʏ قطاع טعلام عامة وɲشاط السمڥʏ البصري خاصة لصلاحياٮڈا.  

  ڥʏ البصري، טسȘثمار، قطاع טعلام.الرقابة לدارʈة، ɲشاط السم :المفتاحية الɢلمات

***  
Abstract: 

Administrative control is exercised automatically by the bodies with jurisdiction in 
the face of the actions of individuals in order to maintain public order and achieve the 
public interest. As legal means play an important role in the conduct of public 
administration activity, therefore the legislator recognizes to the administration a 
degree of freedom to dispose of its various functions In the field of maintaining public 
order and achieving the public interest . This is embodied in the practice of bodies 
charged with framing the field of investment in the media sector in general and 
audiovisual activity in particular for their powers. 
Keywords: Administrative Control, Audiovisual Activity, Investment, Media Sector. 
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 

النظام القانوɲي ɸو مجموعة الضوابط المعتمدة ࢭʏ الȘشرʉع المعمول بھ، و الۘܣ تتخذɸا الدولة لإضفاء 

المشروعية عڴʄ تصرفاٮڈا ࢭʏ إطار تنظيم و ضبط ممارسة כفراد ݝݵتلف כɲشطة المتعلقة باݍݰقوق و اݍݰرʈات 

عڴʄ النظام العام بمختلف عناصره و أشɢالھ؛ فالدولة الديمقراطية اݍݰديثة تقوم عڴʄ داخل  إقليمɺا حفاظا 

أساس سيادة القانون المع؄ف عن سيادة الشعب الذي ɸو مصدر ɠل سلطة، و اݍݨزائر Ȗسڥʄ لأن تɢون دولة 

ة، و Ȗعمد لإقرار قانون من خلال محاولة Ȗغي؈ف أساليب الȘسي؈ف و التخطيط المنȎثقة عن לيديولوجية טش؅فاكي

عاشة؛ إذ  ُ آليات Ȗساɸم ࢭʏ حمـــــــاية واح؅فام مختلف اݍݰقوق و اݍݰرʈات ٭ڈدف تطوʈر و تحس؈ن مختلف כوضاع الم

ʇعت؄ف טسȘثمار من ب؈ن כساليب و ךليات القانونية المعتمدة ࢭʏ ذلك؛ فࢼܣ م؈قة الدول الۘܣ تɴتݤݮ النظام 

سة טقتصادية ࢭʏ اݍݨانب المتعلق بھ يؤدي إڲʄ التأث؈ف عڴʄ مستوى التنمية، و الرأسماڲʏ؛ إذ أن عدم تأط؈ف السيا

  يؤدي إڲʄ عدم تحقيق כɸداف טقتصادية الرامية إڲʄ تحس؈ن مختلف כوضاع.

عتمد و تدخل ࢭʏ موضوعات ɸذا النظام القانوɲي  ُȖ م לجراءات الۘܣɸفتعت؄ف مختلف أنواع الرقابة من أ

 ا، و ȖشȘت أحɢامɺا ب؈ن النصوص القانونية المتعددة و المتنوعة.نظرا لȘشعب مجالاٮڈ

و نظرا لتدخل السلطات العامة ࢭȊ ʏعض اݝݨالات من اݍݰياة خاصة مجال اݍݰرʈات، و ما ينجم عن ذلك 

من خصومات و منازعات نȘيجة المساس بالأوضاع القانونية؛ فإن تحديد آليات و قواعد و ɸيئات للفصل ࢭʏ تلك 

ت ʇشɢل أك؄ف الضمانات، و أفضل الوسائل لإقرار دولة اݍݰق و القانون الۘܣ تكفل المصݏݰة العامة و المنازعا

 تحقق النظام العام، و تح׿ܣ حقوق כفراد وحرʈاٮڈم.

و نظرا لما يم؈ق أɲشطة לعلام بمختلف وسائلɺا من علاقة باݝݨتمعات فࢼܣ بدورɸا شɺدت تحولات جذرʈة 

ينة ࢭʏ أȊعادɸا و قضاياɸا، متعددة ࢭʏ أدوارɸا الۘܣ تتوقف عڴʄ طبيعة اݝݨتمعات الۘܣ تɴشأ شاملة ࢭʏ تأث؈فɸا، متبا

خاصة و أن ɸذه الوسائل يمكن أن تلعب دورا مزدوجا ࢭʏ ممارسة وظائفɺا؛ فࢼܣ  1فٕڈا و درجة اݍݰرʈة المتاحة ٭ڈا.

ة مشكلات اݝݨتمع من حيث تمارس من ناحية دورا تحررʈا ح؈ن تكشف اݍݰقائق و تتقظۜܢ عٔڈا، و ت؄فز ɠاف

 ʄواقع أفضل عڴ ʄللوصول إڲ ʏטجتماڤ ʏر الوڤʈتطو ʏامنة وفق وظيفْڈا اݍݰقيقية المتمثلة ࢭɢرة و الɸأسبا٭ڈا الظا

  مستوى مختلف כصعدة. 

و من ناحية أخرى قد تمارس دورا تضليليا ح؈ن تقوم ب؅قييف اݍݰقائق أو ݯݨّڈا لتصبح بذلك أداة قɺر و 

و ب؈ن ɸذين الدورʈن المتناقض؈ن لوسائل לعلام فإٰڈا قد تمارس وظائفɺا، و تلعب أدوارɸا قرȋا  لݏݨماɸ؈ف.خداع 

أو Ȋعدا عن مصاݍݳ السلطة السياسية و صناع القرار ࢭʏ الدولة، أين تتܸݳ حدود حرʈْڈا و ما يلزمɺا لتتوافق مع 

 2التوجɺات טجتماعية، טقتصادية و السياسية ࢭʏ الدولة.

لذلك Ȗسڥʄ الدول اݍݰديثة من خلال النظم القانونية اݝݵتلفة إڲʄ محاولة إقامة التوازن ب؈ن اݍݰقوق و 

اݍݰرʈات العامة، و ب؈ن المصاݍݳ العامة و اݍݵاصة فتعطي ɸذه الوسائل مثلا حدود معينة و تخضعɺا إڲʄ مختلف 

ف أيضا عڴʄ أنھ حق لݏݨمɺور المتلقي ؛ خاصة و أن ל  3أنواع الرقابة ࢭʏ إطار مبدأي الشرعية و المشروعية ِ يّ علام كُ

ٱڈدف من خلالھ إڲʄ ممارسة اختياره اݍݰر حسب ما جاء ࢭʏ مضمون לعلان العال׿ܣ ݍݰقوق לɲسان؛ إذ لا يمكن 

للمصاݍݳ اݍݵاصة و لا للسلطات العامة التأث؈ف عليھ. بل يجب حفظھ ࢭʏ صورة إعلام حر متعدد يجعل من حرʈة 

 4صفة التعددية أɸدافا ذات قيمة اقتصاديھ و أɸمية اجتماعية لɢل כطراف ࢭʏ الدولة. التعب؈ف، و من

تكمن أɸمية دراسة ɸذا الموضوع ࢭʏ إظɺار مدى ارتباط النظام القانوɲي للاسȘثمار ࢭɲ ʏشاط לعلام المرئــي و  

Ȗشرʉعيا، و مدى تأث؈ف مختلف المسموع ࢭʏ اݍݨزائر بالمبادئ العامة المكفولة و المضمونة دستورʈا و اݝݨسدة 

أوضاع الدولة عڴɲ ʏسȎية טسȘثمار ࢭɸ ʏذه اݍݰرʈة؛ لأن حدود حرʈة טسȘثمار فٕڈا تختلف باختلاف تلك כوضاع 

  الۘܣ قد Ȗغلق ɸذا اݝݨال من قبل السلطة.
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  :לشɢالية

مجموعة من الȘساؤلات يث؈ف موضوع טسȘثمار ࢭʏ مجال לعلام المرǿي و المسموع إشɢالية تندرج ضمن 

Ȗع؄ف عن أسباب التحولات טقتصادية الۘܣ شɺدٮڈا الدولة إذ أن احتɢار ɸذا القطاع من جɺة و تبۚܣ حرʈة 

טسȘثمار و فتح مجال المنافسة اݍݰرة من جɺة، و تقييد ممارسة Ȋعض כɲشطة بدوافع سياسية من جɺة أخرى 

  انون.أصبح من المتناقضات الۘܣ Ȗعيق تجسيد دولة الق

خاصة و أن إعادة ɸيɢلة قطاع לعلام وفق متطلبات التوجɺات اݍݨديدة للدولة استوجبت تحرʈره من 

טحتɢار بتفعيل آليات يتم من خلالɺا Ȗسي؈ف ɸذا القطاع وفق ما يضمن فعالية اح؅فام اݍݰقوق و اݍݰرʈات 

טسȘثمار ࢭʏ مجال ɸذه اݍݰرʈة عن طرʈق المع؅فف ٭ڈا لتتمحور ɸذه לشɢالية حول مدى استجابة الدولة لاعتماد 

  منظومة قانونية متمايزة و ࢭʏ ظل أوضاع سياسية، اقتصاديھ، و اجتماعية غ؈ف مستقرة داخليا وخارجيا.

  إذ تطرح عڴʄ النحو ךȖي: 

ما ۂʏ طبيعة  التصرفات القانونية المتعلقة بإستغلال الɴشاط عامة و ما ɸو مجال الرقابة טدارʈة علٕڈا 

  صة؟خا

إستلزمت ɸذه الدراسة إتباع المنݤݮ الوصفي وفق أداة التحليل، أين سʋتم وصف و تحديد مسار ɲشاط 

לعلام المرǿي و المسموع ࢭʏ اݍݨزائر من خلال تحليل النصوص القانونية الۘܣ تظɺر الوسائل القانونية المعتمدة 

  لضبط לسȘثمار اݍݵاص ࢭɸ ʏذا الɴشاط

الȘشرʉع اݍݨزائري ٭ڈيمنة الدولة و سيطرٮڈا عڴɠ ʄل أوجھ כɲشطة، حيث ɠانت تم؈ق مجال اݍݰرʈات ࢭʏ إذ 

 ʏتأثره بالأزمات العالمية، فاستوجب ذلك إعادة النظر ࢭ ʏمت ࢭɸخلق آثار سلبية سا ʄالمنظم و المنفذ ما أدى إڲ

ول دور الدولة من وظائف الدولة و تكييفɺا بصورة جديدة تتوافق مع التحولات الداخلية و العالمية لي؄فز تح

المس؈فة إڲʄ الضامن و ظɺرت بذلك سلطات الضبط ࢭʏ مختلف القطاعات باعتبارɸا بديل لتأط؈ف ممارسة 

  5כɲشطة المتعلقة باݍݰقوق و اݍݰرʈات.

ࢭʏ إڲʄ مختلف أنواع الرقابة טدارʈة عڴʄ استغلال ɲشاط السمڥʏ البصري و ما ينجم عٔڈا  التطرق سʋتم 

 من منازعات من خلال:

 المبحث כول: رقابة سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري. -

 .כعمال التجارʈةالمبحث الثاɲي: رقابة الɺيئات المɢلفة بإدارة  -

 لتطوʈر טسȘثمار. المبحث الثالث: رقابة الوɠالة الوطنية -

 

إڲʄ أن المشرع اݍݨزائري قد خصص لɺذه السلطة الفصل الثاɲي من الباب الراȊع من القانون  بدايةɲش؈ف 

المتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري الذي  04_14المتعلق بالإعلام، و الباب الثالث من القانون  05_12العضوي 

  يحدد Ȗشكيلْڈا، وس؈فɸا، و يب؈ن اختصاصاٮڈا.

ݍݨزائري خصص لɢل ɲشاط من أɲشطة לعلام سلطة ضبط تؤطره، وتجدر לشارة ɸنا إڲʄ أن المشرع ا

دراسة الدور  تقتغۜܣو  6فإڲʄ جانب سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري نجد سلطة ضبط الܶݰافة المكتوȋة.

  الرقاȌي لسلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري التطرق إڲʄ التنظيم القانوɲي لɺا و بيان طبيعْڈا القانونية.

  بيعة القانونية لسلطة ضبط الɴشاط السمڥʏ البصري.المطلب כول: الط

و حدد تنظيمɺا و س؈فɸا القانون  05_12ضبط الɴشاط الۘܣ أقرɸا المشرع وفق القانون العضوي  سلطة

14_04.ʏة وטستقلال الماڲʈأٰڈا سلطة مستقلة تتمتع بالܨݵصية المعنو ʄا ضمٔڈما عڴɺو ذلك يموجب نص  ؛ كيف

المتعلق بالإعلام والۘܣ يجب إبرام اتفاقية بئڈا و ب؈ن المستفيد من  05_12من القانون العضوي  64المادة 
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: " تؤسس سلطة ضبط السمڥʏ البصري و ۂʏ سلطة 64وقد جاء ࢭʏ نص المادة  ال؅فخيص لممارسة الɴشاط. 

" ʏة و טستقلال الماڲʈمستقلة تتمتع  بالܨݵصية المعنو.  

يȘب؈ن من نص المادة أعلاه أن سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري تتم؈ق بجملة من اݍݵصائص يمكن أن 

:ʏتحدد طبيعْڈا القانونية تتمثل ࢭ  

  : טستقلال.الفرع טول 

أن سلطة ضبط الɴشاط السمڥʏ البصري ۂʏ سلطة  05_12من القانون  64صرح المشرع وفق المادة 

ڴʄ أٰڈا مستقلة ʇعۚܣ أٰڈا تنظيم غ؈ف مصنف ضمن الɺرم לداري التقليدي للسلطة مستقلة و تكييف المشرع لɺا ع

  التنفيذية الذي يقوم عڴʄ أساس تقسيم לدارة العامة إڲʄ إدارة مركزʈة و أخرى لا مركزʈة.

كما أٰڈا لʋست مؤسسة عمومية أو ɸيئة قضائية؛ فࢼܣ نظرʈا سلطة إدارʈة مستقلة عن اݍݰɢومة و لا 

بْڈا كما أٰڈا تتمتع Ȋسلطة تمكٔڈا من ممارسة امتيازات السلطة العامة ɸذا من جɺة، و من جɺة أخرى تخضع لرقا

لكن ɸذا لا ʇعۚܣ أنھ لا  فࢼܣ سلطة مستقلة لا تخضع لأي رقابة رئاسية أو وصائية من طرف السلطة التنفيذية.

يلاحظ تدخل الوزʈر المɢلف بالاتصال ࢭʏ عمل فعمليا  7يوجد أي علاقة ب؈ن السلطة التنفيذية و ب؈ن ɸذه الɺيئة.

و عليھ  8الɺيئة عن طرʈق التعليمات الۘܣ يوجɺɺا إڲʄ رئʋس الɺيئة، و ɸذا ʇعۚܣ أن טستقلال ɸنا لʋس مطلق.

  سɴتطرق لɺذه النقاط من خلال ךȖي:

  _ טستقلالية منخلال اݍݨانب العضوي.أولا

لاعتماد عڴʄ عدة مؤشرات تتصل بȘشكيلة כعضاء والɺيئة يمكن تحديد טستقلالية وفق ɸذا المعيار با

  9اݝݵتصة بتعيئڈم.

  _ الȘشكيلة اݍݨماعية.1

يتܸݳ أن Ȗشكيلة سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري  04_14من القانون  57من خلال نص المادة 

ن التعدد ࢭʏ جماعية تتضمن مجموعة من כܧݵاص ذات انتماءات مختلفة، و ɸو ما يدعم ضمانة טستقلال لأ 

Ȗشكيلة السلطات לدارʈة المستقلة، و اختلاف صفات أفرادɸا و تخصصاٮڈم ʇعد من عوامل טستقلالية، و ɸنا 

  10.يتܸݳ الȘشابھ الɴسۗܣ ب؈ن توجھ المشرع الفرɲؠۜܣ و المشرع اݍݨزائري من حيث شروط اختيار أعضاء الȘشكيلة

  لɺيئة اݝݵتصة بالتعي؈ن:/ ا 2 

وزع المشرع اختيار أعضاء الȘشكيلة ب؈ن رئاسة اݍݨمɺورʈة و ال؄فلمان ممثل ࢭʏ غرفتيھ، حيث خصص     

لرئʋس اݍݨمɺورʈة صلاحيات أك؆ف من ناحية טختيار و التعي؈ن و إمɢانية رفض כܧݵاص المق؅فح؈ن من قبل 

و ذلك راجع ݍݰساسية القطاع الذي رئʋؠۜܣ غرفۘܣ ال؄فلمان، و ɸنا يتܸݳ أن مجال טستقلالية سʋتقلص نوعا ما 

  تؤطره ɸذه الɺيئة و مدى علاقتھ بنظام اݍݰكم.

  טستقلالية من اݍݨانب الوظيفي. ثانيا:

من خلال الصلاحيات الممنوحة لأي ɸيئة ࢭʏ اتخاذ القرارات دون رقابة و تدخل السلطة التنفيذية     

لماڲʏ و לداري و ɸوما سɴتطرق إليھ ࢭʏ النقطة يتܸݳ مدى استقلالɺا، كما يتحدد أيضا من خلال الȘسي؈ف ا

  الموالية.

نحت سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري الܨݵصية المعنوʈة وטستقلال الماڲʏ بموجب نص المادة   64مُ

المذɠور أعلاه وذلك لȘسɺيل القيام بمɺامɺا، و الملاحظ عڴʄ نص المادة أنھ بالرغم من أن  04_14من القانون 

الماڲɸ ʏو أحد ךثار الم؅فتبة عڴʄ التمتع بالܨݵصية المعنوʈة؛ إلا أن المشرع نص عليھ إڲʄ جانب טستقلال 

الܨݵصية المعنوʈة و إن دل ذلك إنما يدل عڴʄ رغبة المشرع ࢭʏ التأكيد عڴʄ טستقلالية التامة للسلطة من 

  الناحية العضوʈة.
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الܨݵصية المعنوʈة و يمثلɺا رئʋسɺا أمام  و عليھ فالسلطة سȘتمتع بأɸلية التقاعۜܣ ɠأثر م؅فتب عن

و تجدر לشارة إڲʄ أنھ رغم  المتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري. 04_14من القانون  76القضاء وفقا لنص المادة 

تمتع السلطة بالاستقلال الماڲʏ إلا أن م؈قانيْڈا Ȗܦݨل ضمن الم؈قانية العامة للدولة، و تخضع محاسبْڈا لقواعد 

 04_14من القانون  73مومية من قبل عون محاسب ʇعينھ الوزʈر المɢلف بالمالية حسب نص المادة اݝݰاسبة الع

ڈا تخضع للرقابة المالية.   المتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري مما يجعل טستقلال الماڲʏ للسلطة محدود ɲسȎيا ɠوٰ

نلاحظ تناقض  04_14لقانون من ا 76و  73مع نص المادت؈ن  05_12من القانون  64و بمقارنة نص المادة 

المشرع ࢭʏ كيفية منح טستقلال إذ تارة يمنحɺا טستقلال الماڲʏ و تارة يخضعɺا للرقابة المالية و ɸو ما يجسد عدم 

 טستقلالية المطلقة. 

  : Ȗشكيلة وتنظيم سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري.الفرع الثاɲي

  المتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري. 04_14وردت الȘشكيلة و كيفية تنظيمɺا ضمن القانون 

  _ Ȗشكيلة أعضاء السلطة.أولا

المتعلق بالإعلام عڴʄ أن Ȗشكيلة، و س؈ف سلطة ضبط الɴشاط  05_12من القانون العضوي  65نصت المادة     

 57، و بالرجوع إڲɸ ʄذا כخ؈ف نجد أن المادة  11و مɺامɺا تحدد بوجب القانون المتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري 

:ʄمنھ نصت عڴ  

  12تȘشɢل سلطة ضبط السمڥʏ البصري من Ȗسعة أعضاء ʇعينون بمرسوم رئا؟ۜܣ عڴʄ النحو ךȖي: 

  أعضاء من بئڈم الرئʋس يختارɸم رئʋس اݍݨمɺورʈة. 05 -

  عضوان غ؈ف برلماني؈ن يق؅فحɺما رئʋس مجلس כمة. -

  عضوان غ؈ف برلماني؈ن يق؅فحɺما رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ.  -

و الملاحظ عڴʄ أسلوب إختيار أعضاء السلطة أنھ يتم؈ق بالتعدد و لا ينفرد بھ رئʋس اݍݨمɺورʈة، بل 

ʇشارك فيھ ال؄فلمان ممثلا ࢭʏ رئʋس ɠل من الغرفت؈ن مما يجعلɺم مستقل؈ن و لʋسوا ࢭʏ حالة تبعية لسلطة التعي؈ن؛ 

دور رئʋؠۜܣ غرفۘܣ ال؄فلمان ࢭʏ إختيار Ȋعض כعضاء ʇعد دور إسȘشاري بالɴسبة لرئʋس اݍݨمɺورʈة و لھ لكن 

  السلطة التقديرʈة ࢭʏ قبول أو رفض לق؅فاح.

 ʄذه السلطة من خلال نصھ عڴɸ ضمان إستقلالية ʄالمشرع إڲ ʏب؈ن من نص المادة سابقة الذكر سڥȘو ي

مجلس כمة و رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ؛ ɸم أعضاء غ؈ف برلماني؈ن مما  أن כعضاء المق؅فح؈ن من طرف رئʋس

  حيث جاء فٕڈا: 58يجعلɺا تخلو من أي تبعية لأي جɺة، وأكد عڴʄ إستقلالية السلطة بموجب المادة 

  تمارس سلطة ضبط السمڥʏ البصري مɺامɺا بإستقلالية تامة.   -

وط الۘܣ يجب توافرɸا ࢭɸ ʏؤلاء כعضاء و طبيعة و تضمن قانون تنظيم ɲشاط السمڥʏ البصري الشر 

" يتم إختيار   حيث نصت عڴʄ: 59تɢوʈٔڈم نظرا لأɸمية לختصاص اݝݵول لɺذه السلطة؛ فجاء ذلك ࢭʏ المادة 

ا عڴʄ كفاءٮڈم و خ؄فٮڈم و إɸتمامɺم بالɴشاط السمڥʏ البصري ".   أعضاء سلطة ضبط السمڥʏ البصري بناءً

"  تحدد عɺدة أعضاء  والۘܣ  جاء فٕڈا: 60القانون مدة العضوʈة بموجب المادة كما حدد القانون نفس 

فاݍݰكم Ȋعدم قابلية أعضاء السلطة  سلطة ضبط السمڥʏ البصري Ȋست سنوات غ؈ف قابلة للتجديد....".

خول للتجديد ʇعد ضمانة أخرى للإستقلالية من الناحية العضوʈة، حيث أن تجديد العɺدة قد يفتح اݝݨال إڲʄ د

و وظيفة العضو ࢭʏ سلطة ضبط السمڥʏ  إعتبارات عدم ال؇قاɸو و الشفافة ࢭʏ إعادة إنتداب כعضاء من عدمھ. 

البصري تȘناࢭʄ مع أي عɺدة إنتخابية أو وظيفة عمومية، أو أي ɲشاط م۶ܣ أو مسؤولية تنفيذية ࢭʏ حزب سيا؟ۜܣ؛ 

مما يجعل ɸؤلاء כعضاء متفرغ؈ن تماما  13لبحث العل׿ܣ.ما عدا المɺام المؤقتة ࢭʏ التعليم العاڲʏ و לشراف ࢭʏ ا

  لمɺامɺم ࢭʏ سلطة الضبط.
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كما تȘناࢭʄ وظيفة العضو ࢭʏ سلطة الضبط مع أي إمتلاك مباشر أو غ؈ف مباشر لمصاݍݳ ࢭʏ مؤسسة 

 سمعية بصرʈة أو سيɴيمائية، أو ࢭʏ مؤسسة للɴشر أو للܶݰافة أو للإشɺار، أو للاتصالات و يمنع عڴɠ ʄل عضو

ࢭʏ سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري ممارسة أي ɲشاط لھ علاقة بأي ɲشاط سمڥʏ بصري خلال السɴت؈ن 

  14.المواليت؈ن لٔڈاية عɺدتھ

كما يقدم أعضاء سلطة ضبط السمڥʏ البصري تصرʈحا بالممتلɢات و المداخيل لݏݨɺة اݝݵتصة، و لا 

مقابل آخر بصفة مباشرة أو غ؈ف مباشرة؛  يمكن لعضو سلطة ضبط السمڥʏ البصري أن يتقاعۜܢ أȖعابا أو أي

  بإستȞناء مقابل خدمات مؤداة قبل Ȗسلمھ مɺامھ. 

  تنظيم وس؈ف السلطة. ثانيا: 

إن الɺيɢل לداري لسلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري و إختلافھ عن ɸيɢلة الɺيئات القضائية بما    

 يحتوʈھ من مصاݍݳ لا يدع مجالا للشك لإعتبار ɸذه السلطة سلطة إدارʈة.

  _ تنظيم سلطة ضبط الɴشاط السمڥʏ البصري.1

ة يحدد تنظيمɺا وس؈فɸا بموجب تتوفر سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري عڴʄ مصاݍݳ إدارʈة وتقني    

و توضع ɸذه المصاݍݳ تحت سلطة رئʋسɺا  04_14من القانون  74النظام الداخڴʏ لɺا حسب ما نصت عليھ المادة 

 15وȖس؈ف من طرف أم؈ن عام.

  أ_ رئاسة سلطة ضبط السمڥʏ البصري.

تمتع بأɸلية التقاعۜܣ يمثل الرئʋس سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري ࢭʏ جميع التصرفات القانونية و ي    

  16بإسم الدولة، و يرأس المصاݍݳ לدارʈة و التقنية للسلطة و ɸو ךمر بالصرف.

كما يق؅فح Ȗعي؈ن כم؈ن العام للسلطة و ʇع؈ن ࢭʏ المصاݍݳ כخرى بناء عڴʄ إق؅فاح من כم؈ن العام؛و ࢭʏ حالة 

ɠان Ȗسند الرئاسة وفق الشروط حدوث ماɲع مؤقت لرئʋس سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري لأي سȎب 

  اݝݰددة ࢭʏ التنظيم الداخڴʏ للسلطة إڲʄ أحد כعضاء.

أما إذا ɠان الماɲع دائم فإنھ يتوڲʄ الرئاسة مؤقتا العضو כك؄ف سنا من ب؈ن أعضاء السلطة اݝݵتارʈن من  

  طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة، و يجب Ȗعي؈ن الرئʋس اݍݨديد ࢭʏ أجل أقصاه ستة أشɺر.

يلاحظ محاولة السلطة التنفيذية السيطرة عڴʄ الɺيئة من خلال شرط Ȗعي؈ن الرئʋس ࢭʏ حالة حدوث و ɸنا 

  الماɲع الدائم.

  ب_ כمانة العامة.

ۂʏ مصݏݰة تاȊعة للسلطة يرأسɺا أم؈ن عام ʇع؈ن بمرسوم رئا؟ۜܣ بناء عڴʄ إق؅فاح من رئʋس السلطة؛ ʇشارك     

ا، و ʇعمل عڴʄ تنفيذ القرارات المتخذة و لا يحق لھ التصوʈت، و يمكن ࢭʏ مداولات السلطة و ʇعد اݝݰاضر Ȋشأٰڈ

لرئʋس سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري أن يمنحھ تفوʈضا بالإمضاء عڴɠ ʄل وثيقة متعلقة Ȋس؈ف المصاݍݳ 

  17לدارʈة و التقنية.

  _ س؈ف سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري.2

ܢ تɢون مداولاٮڈا ܵݰيحة، و تɢون المداولات و القرارات أعضاء من ضمن الȘشكيلة إجباري حۘ 5حضور     

خذ قرارات سلطة ضبط السمڥʏ البصري بالأغلبية المطلقة للأعضاء اݍݰاضرʈن، و  تَ باللغة الوطنية الرسمية، و تُ

  ࢭʏ حالة Ȗساوي عدد כصوات يɢون صوت الرئʋس مرݦݰا.

رسل سلطة ضبط السمڥʏ البصري سنوʈا إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة  و رئʋؠۜܣ غرفۘܣ ال؄فلمان تقرʈرا خاصا  تُ

رسل ɠل  وضعية تطبيق القانون المتعلق بالɴشاط؛ يɴشر ɸذا التقرʈر خلال الثلاث؈ن يوما الموالية لȘسليمھ، كما تُ ب
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ثلاثة أشɺر تقرʈرا عن ɲشاطɺا عڴʄ سȎيل לعلام إڲʄ السلطة اݝݵولة بالتعي؈ن، و تبلغ ɠل معلومة يطلّڈا الوزʈر 

  تصال.؛ يمكن الطعن ࢭʏ قرارات سلطة الضبط وفقا لأحɢام القانون المعمول بھ.المɢلف بالإ

  المطلب الثاɲي: مɺام و إختصاصات سلطة ضبط السمڥʏ البصري.

إن إس؅فاتيجية تطوʈر قطاع לعلام المرǿي والمسموع ٮڈدف إڲȖ ʄغي؈ف ʇعتمد أساسا عڴʄ التمي؈ق ب؈ن المɺام 

أجل مراقبة و تأط؈ف כɲشطة ࢭʏ مختلف اݝݨالات، فالمɺام الۘܣ أوɠلت إڲʄ سلطة  التقليدية للإدارة  وحداثْڈا من

الضبط المعنية مɺام مختلفة و متعددة تتم؈ق بآليات معتمدة لإدارة و مراقبة الɴشاط، و حل و Ȗسوʈة ال؇قاعات 

ɠلɺا ࢭʏ إطار حماية  الۘܣ قد تɴشأ ب؈ن المتعامل؈ن المستغل؈ن لھ؛ و بالتاڲʏ فࢼܣ تتمتع بصلاحيات واسعة تصب

  الممارسة و علاقْڈا بالنظام العام بمختلف عناصره و مفاɸيمھ.

حيث تحتاج ɸذه الصلاحيات إڲʄ إطار قانوɲي يتضمن نصوص Ȗشرʉعية و أخرى تنظيمية تتجسد وفق 

صلاحيات القرارات التنظيمية الصادرة عن ɸذه الɺيئة لتفعيل الدور الرقاȌي لممارسة الɴشاط. فالمشرع  حدد 

  ، ثم قام بتفصيلɺا ɠالآȖي:04_14من القانون  ɸ54ذه السلطة بموجب المادة 

  : الضبط و المراقبة.الفرع כول 

 ʏا، و ࢭɺشأت من أجلɲإطار الوظيفة الۘܣ أ ʏالقطاع ࢭ ʄام الرقابة و الضط للإشراف عڴɺل السلطة م وَ خَ تُ

  ع المؤطر.إطار إيجاد اݍݰلول للصعوȋات الۘܣ تظɺر عڴʄ مستوى القطا

  .صلاحية إصدار כنظمة التقنية أولا:

المشرع لم يمنح ɸذه السلطة التنظمية لɢل السلطات טدارʈة المستقلة بل  إقتصر ذلك عڴʄ البعض مٔڈا 

فقط، و تم؈ق ɸذا المنح  بالإختلاف من حيث طبيعة الɴشاط، حيث منحت Ȋعض تلك السلطات صلاحية فرض 

و القرض و ݍݨنة تنظيم و مراقبة عماليات البورصة؛ بʋنما منحت سلطات ظبط أنظمة عامة مثل مجلس النقد 

أخرى صلاحية ضيقة لفرض أنظمة تقنية مثل ݍݨنة ضبط الكɺرȋاء و الغاز، سلطة ضبط ال؄فيد و المواصلات 

السلكية و اللاسلكية، و سلطة ضبط الܶݰافة المكتوȋة، و سلطة ضبط السمڥʏ البصري الۘܣ منحɺا المشرع 

  تتجسد ɸذه الصلاحية ࢭʏ النقاط ךتية: .04_14من القانون رقم  55ه الصلاحية بموجب نص المادة ɸذ

نعْ للمنتجات، أو بث  - قْ ُ تحديد الشروط الۘܣ Ȗسمح ل؄فامج לتصال السمڥʏ البصري بإستخدام לشɺار الم

 حصص לقتناء ع؄ف التلفزʈون.

 المنفعة العامة الصادرة عن السلطة العمومية.تحديد القواعد المتعلقة بȎث البيانات ذات  -

يبدو أن السلطة التنظمية الۘܣ تتمتع ٭ڈا سلطة ضبط السمڥʏ البصري ضيقة إذ لا تخص إلا مجال؈ن 

  إثن؈ن ࢭʏ مسائل تقنية.

  سلطة إصدار القرارات الفردية.  ثانيا:

نحت وزارة לتصال ذلك عن طرʈق  إصدار مرسوم تنفيذي ࢭʏ مجال تأط؈ف ɲشاط السمڥʏ البصري مُ

؛ و ɠلفت ɸيئة الضبط ɸذه 04_14من القانون رقم  20يتضمن ال؅فخيص بممارسة الɴشاط طبقا لنص المادة 

 18وفق الشروط و الكيفيات الۘܣ يحددɸا التنظيم. 22بمɺمة تنفيذ إجراءات منح الرخصة فقط طبقا لنص المادة 

  الۘܣ تنص عڴʄ : 55و المراقبة بموجب المادة حيث حدد المشرع إختصاصات السلطة ࢭʏ مجال التنظيم 

  تتمتع سلطة ضبط السمڥʏ البصري قصد أداء مɺامɺا بالصلاحيات ךتية:

 .ت فٕڈاȎالبصري وت ʏشاء خدمات לتصال السمڥɲتدرس طلبات إ 
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  ʏلفة بالبث טذاڤɢيئة العمومية المɺا من طرف الɺتخصص ال؅فددات الموضوعة تحت تصرف

ل إɲشاء خدمات לتصال السمڥʏ البصري כرعۜܣ ࢭʏ إطار טجراءات اݝݰددة ࢭʏ والتلفزي، من أج

 ɸذا القانون.

  ʄشروط לنتاج، و ال؄فمجة، و بث حصص التعب؈ف المباشر؛ بالإضافة إڲȊ تطبق القواعد المتعلقة

 .الوسائط السمعية البصرʈة خلال اݍݰملات לنتخابية طبقا للȘشرʉع و التنظيم سارʉي المفعول 

  نيةɺشكيلات السياسية، والمنظمات الوطنية النقابية، و المȘتطبق كيفيات بث ال؄فامج اݝݵصصة لل

 المعتمدة.

  ،ار المقنع للمنتوجاتɺالبصري باستخدام טش ʏسمح ل؄فامج לتصال السمڥȖ تحدد الشروط الۘܣ

 أو بث حصص טقتناء ع؄ف التليفزʈون.

 ث البياناتȎذات المنفعة العامة الصادرة عن السلطات العمومية. تحدد القواعد المتعلقة ب 

 .ʏا الداخڴɺنظام ʄعد و تصادق عڴȖ  

  مجال المراقبة بنص المادة ʏي : 55و حدد المشرع إخنصاصات السلطة ࢭȖالآɠ  

  انت وسيلة بثھ للقوان؈ن والتنظيماتɠ بصري كيفما ʏإح؅فام مطابقة أي برنامج سمڥ ʄر عڴɺسȖ

 سارʈة المفعول.

 لفة تراقب بɢيئة المɺة، و مع الʈوʈسي؈ف طيف ال؅فددات الرادوȘلفة بɢيئة العمومية المɺسيق مع الɴالت

بالبث טذاڤʏ والتلفزي ؛ إستخدام ترددات البث לذاڤȊ ʏغرض إتخاذ לجراءات الضرورʈة 

 لضمان إستقبال جيد للإشارات.

  البصري ʏالوطۚܣ، و التعب؈ف باللغت؈ن  تتأكد من إح؅فام اݍݰصص الدنيا اݝݵصصة للإنتاج السمڥ

 الوطنʋت؈ن.

  موضوع، و مضمون، و كيفيات برمجة اݍݰصص ʄل الوسائل المناسبة عڴɢتمارس الرقابة ب

 לشɺارʈة.

  البصري، و كذا تطبيق دفاتر ʏشاط السمڥɴال ʄإح؅فام المبادئ و القواعد المطبقة عڴ ʄر عڴɺسȖ

 الشروط.

  ʏالبصري أية معلومة مفيدة تطلب عند الضرورة من ناشري و موزڤ ʏخدمات לتصال السمڥ

  لأداء مɺامɺا.

  يئات، و المؤسسات دون اݍݵضوع لأية حدود، غ؈فɺة من לدارات، و الʈل المعلومات الضرورɠ تجمع

  تلك المنصوص علٕڈا ࢭʏ الȘشرʉع و التنظيم سارʉي المفعول، و ذلك من أجل إعداد آرا٬ڈا و قراراٮڈا.

التنظيمية لسلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري تظɺر من خلال الرقابة الدائمة و عليھ فالسلطة 

للممارسة الميدانية لɴشاط السمڥʏ البصري إذ خولɺا المشرع إصدار الوسائل القانونية المتعلقة بذلك، فࢼܣ مثلا 

المدɲي ɸذه تقوم بإجراءات לعذار من تلقاء نفسɺا أو Ȋعد إشعارɸا من طرف اݍݨɺات الفاعلة ࢭʏ اݝݨتمع 

  19לجراءات يتم تنفيذه عن طرʈق القرارات الفردية.

  : اݝݨال לسȘشاري و اݝݨال التنازڤʏ.الفرع الثاɲي

منح المشرع سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري مɺمة إبداء الرأي حول Ȋعض כمور التقنية المتعلقة 

صلاحية الفصل ࢭȊ ʏعض ال؇قاعات الۘܣ قد  بالɴشاط، و ɸذا راجع لمتطلبات الضبط بمفɺومھ الواسع كما منحɺا

  تɴشأ ب؈ن المتعامل؈ن ࢭʏ الɴشاط.
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  اݝݨال טسȘشاري.أولا: 

بالإضافة إڲʄ الصلاحيات الۘܣ تتمتع ٭ڈا سلطة الضبط ࢭʏ مجال الضبط وا لمراقبة فقد منحɺا المشرع دور 

إسȘشارʈبإعتبارɸا اݍݵب؈ف ࢭʏ مجال الɴشاط و ع؄ف عن ذلك بإبداء الرأي، حيث تبدي رأٱڈا ࢭʏ לس؅فاتيجية الوطنية 

الɴشاط السمڥʏ البصري، و تقدم توصيات من لتنمية الɴشاط، و ࢭɠ ʏل مشروع نص Ȗشرʉڥʏ أو تنظي׿ܣ يتعلق ب

 ʏة ࢭʈشاط، و تقدم إق؅فاحات حول تحديد أتاواتإستخدام ال؅فددات الراديوɴمجال ال ʏأجل ترقية المنافسة ࢭ

 .ʏاݍݵدمات الممنوحة ݍݵدمة البث לذاڤ  

و Ȗشارك ࢭʏ  كما تبدي رأٱڈا عندما تطلب مٔڈا أية جɺة قضائية ذلك ࢭɠ ʏل نزاع يتعلق بممارسة الɴشاط،

  ʏالمفاوضات الدولية حول خدمات البث לذاڤ ʏتحديد موقف اݍݨزائر ࢭ ʏشارات الوطنية ࢭȘإطار לس

والتلفزʈوɲي المتعلقة خاصة بالقواعد العامة لمنح ال؅فددات، و تتعاون مع السلطات أو الɺيئات الوطنية أو 

  כجنȎية الۘܣ تɴشط ࢭʏ نفس اݝݨال.

من القانون المتعلق  87و 86تصاصاتالإسȘشارʈة للسلطة ما نصت عليھ المادتان و ʇعت؄ف أيضا من לخ

  عڴʄ: 86بالɴشاط حيث نصت المادة 

ترسل سلطة ضبط السمڥʏ البصري سنوʈا إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة و إڲʄ رئʋؠۜܣ غرفۘܣ ال؄فلمان تقرʈرا خاصا 

  قرʈر خلال ثلاث؈ن يوما الموالية لȘسليمھ.بوضعية تطييق القانون المتعلق بالɴشاط السمڥʏ البصري، و يɴشر الت

  فنصت عڴʄ:  87أما المادة 

ترسل سلطة ضبط السمڥʏ البصري ɠل ثلاثة أشɺر تقرʈرا عن ɲشاطɺا عڴʄ سȎيل לعلام إڲʄ السلطة اݝݵولة 

  بالتعي؈ن، و تبلغ سلطة ضبط السمڥʏ البصري ɠل معلومة يطلّڈا الوزʈر المɢلف بالإتصال.

أن المشرع نص عڴʄ إشɺار و ɲشر التقارʈر المرفوعة إڲʄ رئʋس اݍݨمɺورʈة و  86فالملاحظ عڴʄ نص المادة  

رئʋؠۜܣ غرفۘܣ ال؄فلمان حۘܢ تخضع للرقابة الشعبية، حيث يمكن الطعن ࢭʏ قرارات السلطة و ɸذا يضفي نوع من 

  .الشفافية عڴʄ أعمال السلطة مما يتماءۜܢ أساسا مع أɸدافɺا

  ݨال التنازڤʏ.اݝ ثانيا:

خول المشرع أيضا للسلطة صلاحيات تنازعية، حيث تقوم بالتحكيم ࢭʏ ال؇قاعات ب؈ن כܧݵاص    

كما تقوم بالتحقيق ࢭʏ  المعنوʈ؈ن الذين ʇستغلون خدمة إتصال سمڥʏ بصري سواء فيما بئڈم أو مع المستعمل؈ن.

و/ أو اݍݨمعيات و ɠل ܧݵص طبيڥʏ أو معنوي  الشɢاوى الصادرة عن כحزاب السياسية والتنظيمات النقابية،

  20أخر يخطرɸا بانْڈاك القانون من طرف ܧݵص معنوي ʇستغل خدمة للإتصال السمڥʏ البصري.

و ɸذه الصلاحيات تتماءۜܢ مع الɺدف الذي يرمي إليھ القانون المتعلق بالɴشاط، و ɸو فتح مجال الɴشاط 

يɢون عملɺم قائم عڴʄ أساس المنافسة כمر الذي يؤدي إڲʄ للمنافسة مما ʇعۚܣ أن المستغل؈ن للɴشاط سوف 

ɲشوب نزاعات بئڈم أو مع المستعمل؈ن تتمثل ࢭʏ مخالفة مبادئ المنافسة، فيɢون اݝݵول بحل ɸذه ال؇قاعات ɸو 

  ɸذه سلطة.

  لكن السؤال المطروح ࢭɸ ʏذا الشأن ɸو : 

 ات ؟ȋالبصري صلاحية فرض العقو ʏشاط السمڥɲ ل لسلطة ضبطɸ 

بالرجوع إڲʄ القانون المنظم للɴشاط نجد أن المشرع اݍݨزائري منح السلطة صلاحية توقيع العقوات الۘܣ 

  قسمت إڲʄ نوع؈ن : 

 .ات تمس باݍݰقوقȋعقو 

 .ات ماليةȋعقو 
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عڴʄ أن سلطة ضبط ɲشاط السمڥʏ البصري توقع عقوȋات مالية  04_14من القانون  100فنصت المادة 

عمال اݝݰقق خالرج الرسوم؛ و ࢭʏ حالة عدم وجود ɲشاط سنوي يحقق رقم כعمال من رقم כ  %5إڲʄ  %2بقيمة 

  دج ). 2000.000تحȘسب العقوȋة عڴʄ أساس مبلغ مليوɲي دينار جزائري ( 

حيث يتم تطبيق ɸذه العقوȋة Ȋعد إعذار المعۚܣ بالإمتثال للشروط اݝݰددة ࢭʏ לتفاقية و النصوص 

ك لإعطاء فرصة تܶݰيح כوضاع غ؈ف المشروعة للمعۚܣ بإستȞناء حالۘܣ לخلال الȘشرʉعية و التنظيمية؛ و ذل

بمقتضيات الدفاع و כمن الوطۚܣ، و לخلال بالنظام العام و ךداب العامة؛ اللتان إعت؄فɸما المشرع ظرفا 

تثال المعۚܣ مست݀ݨلا يتطلبان تدخل السلطة لإتخاذ לجراء المقرر قانونا دون إعذار، و ࢭʏ حالة عدم إم

  لمقتضيات לعذار المرافق للعقوȋة المالية المقررة يتم إصدار مقرر معلل يتضمن :

 .ع المعمول بھʉشرȘل مخالف للɢشȊ لل؄فنامج الذي بث ʏي أو الكڴǿالتعليق اݍݨز 

  .ل إخلال غ؈ف مرتبط بال؄فامجɠ عليق الرخصة عنȖ  

تقرʈر معلل من طرف سلطة الضبط إلٕڈا عڴʄ  أما عقوȋة الܦݰب فقد منحت للسلطة المانحة Ȋعد إحالة

  خلاف المشرع الفرɲؠۜܣ الذي منحɺا للɺيئة نظ؈فة سلطة ضبط الɴشاط ࢭʏ اݍݨزائر.

و عليھ كنȘيجة فسلطات الضبط ࢭʏ اݍݨزائر تتمتع بالإستقلالية من اݍݨانب العضوي فقط، حيث يبقى  

أدا٬ڈا الوظيفي خاضع لتدخل السلطة التنفيذية و ɸذا راجع لطبيعة כوضاع السياسية، לقتصادية، و 

  21לجتماعية اݝݰيطة بالدولة و مؤسساٮڈا.

 

تتكفل وزارة التجارة بضبط إضفاء الشرعية عڴʄ الممارسات التجارʈة عن طرʈق إعطاء المركز الوطۚܣ    

للܦݨل التجاري صلاحية منح כɸلية للܨݵص الراغب ࢭɸ ʏذه الممارسة بالقيد ࢭʏ الܦݨل التجاري، و اݍݰرص 

لقانونية المتعلقة بھ عن طرʈق تنظيم الكيفيات التطبيقية المتعلقة ٭ڈذه عڴʄ إح؅فام اݍݵاضع؈ن لھ للإل؅قامات ا

  22العمليات طبقا للأحɢام الȘشرʉعية والتنظيمية المعمول ٭ڈا بواسطة مديرʈة التجارة.

فممارسة الɴشاط لإقتصادي مرɸون بحصول المعۚܣ عڴʄ سند يؤɸلھ قانونا لممارسة ذلك الɴشاط، و بما 

ري لʋس ɲشاط عادي إذ ɲشاط مق؇ن تɢون ممارستھ مرɸونة بمجموعة من التصرفات أن ɲشاط السمڥʏ البص

לدارʈة و לتفاقيات تصدرɸا و تنفذɸا ɸيئات مختلفة و مختصة قانونا، فسɴتطرق إڲʄ أشɢال و كيفيات ɸذه 

  الرقابة عڴʄ النحو ךȖي: 

  ي.المطلب כول: أشɢال الرقابة الممارسة عڴʄ القيد ࡩʏ الܦݨل التجار 

نجد أن الرقابة  ؛من خلال النصوص القانونية المتعلقة بȘنظيم و س؈ف المركز الوطۚܣ للܦݨل التجاري 

المعتمدة من طرف ɸذه الɺيئة ۂʏ رقابة مطابقة إذ ʇعمد موظفوا ɸذه الɺيئة إڲʄ مطابقة بيانات التصرʈح مع 

 ʏيئة ࢭɺذه الɸ ذه الصلاحية تتمتع ٭ڈاɸܦݨيل المرفق بالوثائق اݝݰددة قانونا وȘالوثائق المقدمة عند تلقي طلب ال

  سɴتطرق إڲʄ أشɢال ɸذه الرقابة من خلال: ھوعلي 23جل دول العالم خاصة دول شمال إفرʈقيا.

  : الرقابة عڴʄ إجراء الȘܦݨيل أو Ȗعديل عڴʄ موضوع مستخرج القيد ࡩʏ الܦݨل.الفرع טول 

 ʏا ࢭɸر تجسيدɺا القانون للمركز و يظɺام و الصلاحيات الۘܣ يخولɺذه الرقابة من خلال المɸ تتجسد

فعموما تملك اݍݨɺات לدارʈة عند دراسة الملفات المقدمة لݏݰصول عڴʄ إجازة  24القانون כسا؟ۜܣ المنظم لھ.

ممارسة Ȋعض כɲشطة المرتبطة باݍݰرʈات سلطة تقديرʈة ࢭʏ قبول أو رفض منح לذن؛ عن طرʈق ما تقوم بھ من 

  قة.أعمال لموافقة الملف مع الشروط القانونية، و ۂʏ ما Ȗعرف بالرقابة القبلية أو رقابة المطاب
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ɠإجراء Ȗعديلات ɠلية كما تملك سلطة مراقبة ɠل ما يطرأ عڴʄ موضوع السند اݍݰامل للإذن من تطورات 

 ʄذه التعديلات متوقفة عڴɸ ونɢشطة לقتصادية تɲموضوع ال؅فخيص؛ ففي مجال ممارسة כ ʄأو جزئية عڴ

  ل أمامھ.قبول المركز الوطۚܣ للܦݨل التجاري، حيث يتم بنفس شروط و إجراءات الȘܦݨي

ɸذه التعديلات تɢون إما بإضافة أو حذف ɲشاط مع؈ن، أو الشطب الٔڈاǿي من مستخرج القيد ࢭʏ الܦݨل 

التجاري، فإذا قام المعۚܣ بتغي؈ف الɴشاط دون إخطار المركز Ȗعرض للعقوȋات לدارʈة و المتاȊعة القضائية أين 

الة؛ذلك أن ال؅فخيص بإجراء التعديلات يتطلب توفر تباشر اݍݨɺات اݝݵتصة ممارسة الرقابة البعدية ࢭɸ ʏذه اݍݰ

  25الشروط و إتباع לجراءات المقررة قانونا للتأكد من ذلك.

  : الرقابة عڴʄ مدى إح؅فامالإل؅قامات الم؅فتبة عن القيد ࡩʏ الܦݨل التجاري.الفرع الثاɲي

ضرورة إح؅فام المعني؈ن  ʇعتمد المشرع من خلال النصوص القانونية المنظمة للأɲشطة לقتصادية تȎيان

للإل؅قامات المقررة لممارسة ɸذه כɲشطة، و العقوȋات المقررة عند مخالفة ɸذه לل؅قامات و عدم إح؅فامɺا؛ 

فالقاعدة ɸنا أنھ لتجسيد לدارة للرقابة לدارʈة لابد من أن تɢون ɸناك شروطا أو إل؅قامات معينة و محددة 

تخذة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة تɢون معلقة صراحة أو ضمنيا عڴʄ إح؅فام المستفيد منھ قانونا. لأن مشرعية القرارات الم

  26لتلك الشروط أو تنفيذه لتلك اלل؅قامات، و بالتاڲʏ يحق للإدارة أن تمارس صلاحياٮڈا مۘܢ ثبȘت لɺا اݝݵالفة.

عڴʄ فمستخرج القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري ɸو كما سبق الذكر سند يتم من خلالھ إضفاء الشروعية 

ممارسة כɲشطة לقتصادية، حيث تتجسد فيھ خصائص التصرفات القانونية לدارʈة الصادرة بصفة منفردة؛ 

المعدل والمتمم المتعلق Ȋشروط ممارسة כɲشطة التجارʈة؛ يتܸݳ أنھ ࢭʏ حالة إخلال  08_04فمن خلالالقانون 

دير التنفيذي للتجارة لإصدار التصرفات القانونية الۘܣ المعۚܣ بالشروط المقررة ࢭɸ ʏذا القانون يتدخل الواڲʏ أو الم

تحوي الرقابة לدارʈة إڲʄ جانب العقوȋات القضائية حسب اݍݰالة Ȋعد فوات أجال לعذار من أجل قمع 

  وɸنا يطرح السؤال حول إختصاص الواڲʏ ࢭɸ ʏذه اݍݰالة؟ 27الممارسات اݝݵالفة للقانون المعمول بھ.

رʉعية المنظمة للأɲشطة לقتصادية يتܸݳ أن المركز الوطۚܣ للܦݨل التجاري ɸو من خلال المنظومة الȘش

تختص بالرقابة القبلية عڴʄ ممارسة כɲشطة לقتصادية، و من خلال  ɸيɢلياɸيئة تنظيمية تاȊعة لوزارة التجارة

ستوى اݝݰڴʏ، و ɸو يمارس المنظومة القانونية المنظمة للإدارة اݝݰلية يتقرر أن الواڲɸ ʏو ممثل الدولة عڴʄ الم

السلطة الوصائية عڴʄ المديرʈات التنفيذية و الɺيئات לدارʈة والتقنية التاȊعة لɺا بموجب القوان؈ن الۘܣ تخولھ 

  28ذلك.

  يئات و السلطاتɺذه الɸ اɺة الۘܣ تمارسʈالصيغة التنفيذية للرقابة לدار ʏذه اݍݰالة يضفي الواڲɸ ʏࢭ

غ؈ف مشروعة للأɲشطة לقتصادية من خلال اݝݰاضر و التقارʈر الۘܣ تحول לدارʈة عڴʄ الممارسات ال

  29إليھ ليصدر مختلف التصرفات القانونية اللازمة لذلك.

  المطلب الثاɲي: أدوات الرقابة عڴʄ مخالفة לل؅قامات الم؅فتبة عن منح أɸلية التاجر.

ونية بمناسبة ممارسة כɲشطة לقتصادية تتعدد اݍݰالات الۘܣ من خلالɺا تظɺر مخالفة לل؅قامات القان

  وعليھ سɴتطرق للمخالفات الۘܣ تتعلق بمستخرج القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري وذلك عڴʄ النحو ךȖي:

  : ࡩʏ حالة ممارسة ɲشاط تجاري بمستخرج ܥݨل تجاري منتࢼܣ الصلاحية.الفرع טول 

الواڲʏ قرار بالغلق לداري إڲʄ ح؈ن قيام المعۚܣ ࢭɸ ʏذه اݍݰالة و بالإضافة إڲʄ العقوȋات اݍݨزائية يصدر 

لقاعۜܣ بالشطب أشɺر إبتداء من تارʈخ معاينة اݍݨرʈمة يحكم ا 3بȘسوʈة الوضع، و ࢭʏ حالة عدم الȘسوʈة ࢭʏ أجل 

المعدل  06_13من القانون  4و  3الفقرة  ɸ9ذه כليات قررɸا المشرع بموجب نص المادة من الܦݨل التجاري. 

  و المتضمن شروط ممارسة כɲشطة التجارʈة. 08_04للقانون 
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  : عدم التصرʈح بتعديل موضوع الɴشاط.الفرع الثاɲي

يملك الواڲʏ سلطة إصدار قرار الغلق ࢭʏ حالة عدم Ȗعديل بيانات مستخرج الܦݨل التجاري تبعا للتغ؈فات 

حيث ʇعذر اݝݵالف لȘسوʈة وضعيتھ  الطارئة عڴʄ الوضعية أو اݍݰالة القانونية للتاجر Ȋعد לعذار الموجھ إليھ،

أشɺر إبتداء من تارʈخ معاينة اݍݨرʈمة، و Ȋعد إنقضاء ɸذا כجل يتخذ الواڲʏ قرار الغلق و ࢭʏ حالة عدم  3ࢭʏ أجل 

و السؤال الذي  30أشɺر الموالية للغلق לداري يحكم القاعۜܣ بالشطب من الܦݨل التجاري. 3الȘسوʈة ࢭʏ أجل 

 يطرح ɸنا:

  ʏل للواڲɸ؟ʏعلق כمر بالبث التلفزي و לذاڤȖ ذا לختصاص إذاɸ ذه اݍݰالات أن يمارسɸ مثل ʏࢭ  

من المعلوم أن ɲشاط السمڥʏ البصري ɲشاط مق؇ن و لممارستھ يجب اݍݰصول عل ترخيص أوڲʏ من وزارة 

לتصال من أجل القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري إذ يصنف ضمن اݝݨموعة السادسة من مدونة כɲشطة 

قتصادية؛ و مستخرج القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري ɸو לذن الٔڈاǿي الذي تتوقف عليھ مشروعية ممارسة ל

  الɴشاط المق؇ن.

و معلوم أيضا أن الصلاحيات الممنوحة لممارسة تنفيذ الرقابة לدارʈة عڴʄ לل؅قمات المتعلقة بمستخرج  

وط ممارسة כɲشطة التجارʈة ۂʏ إختصاص المتعلق Ȋشر  06_13القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري بموجب القانون 

  31أصيل للواڲʏ و بما أنھ ممثل للدولة و مفوض لݏݰɢومة.

 ʏالمصنف ࢭ ʏمجال البث التلفزي و לذاڤ ʏمجال مدى إح؅فامالإل؅قامات ࢭ ʏذه الصلاحية ࢭɸ و يمارسɺف

  32اݝݨموعة السادسة من مدونة כɲشطة לقتصادية.

ة לتصال من واڲʏ اݍݨزائر العاصمة إغلاق مقرات قناة "الوطن" ɸذا السياق طلبت وزار  مثلففي 

اݍݨزائرʈة اݍݵاضعة لقانون أجنۗܣ و المعروفة بȘسمية "الوطن Ȗي ࢭʏ" و ݯݨز معداٮڈا، ɸذه القناة تɴشط وفق 

شركة ذات مسؤولية محدودة تحمل Ȗسمية الوطن ميديا بطرʈقة غ؈ف قانونية و تȎث مضام؈ن تحرʈضية تمس 

من ɸذا القانون  20دولة، حيث أن وزارة לتصال أشارت إڲʄ أن وسيلة לعلام ɸذه تخالف أحɢام المادة برموز ال

  الذي ʇش؅فط اݍݰصول عڴʄ ترخيص مسبق ʇسلم بموجب مرسوم تنفيذي لممارسة الɴشاط.

ين يحدد كيفيات إعتماد الܶݰفي؈ن اݝݰ؅فف؈ن الذ 152_14  و يجدر التذك؈ف أن المرسوم التنفيذي رقم

يمارسون المɺنة ݍݰساب ɸيئة تخضع لقانون أجنۗܣ، و عڴʄ أساس ɸذا المرسوم تمنح وزارة טتصال לعتماد 

  بصفة مؤقتة لتمثيل وسيلة إعلام ما خاضعة لقانون أجنۗܣ و לعتمادات لܶݰافيٕڈا.

من  10و  9دت؈ن الواڲʏ يمارس صلاحياتھ ࢭʏ مجال إصدار قرارات الغلق المتعلقة باݝݵالفات وفق نظۜܣ الما

المتعلق Ȋشروط ممارسة כɲشط التجارʈة، فإذا تحققت כجال المنصوص علٕڈا ضمن نظۜܣ  06_13القانون 

  المادت؈ن و لم يصݏݳ المعۚܣ الوضع، و يصدر اݍݰكم القاعۜܣ بالشطب من الܦݨل التجاري. يطرح سؤال آخر.

  شاطɲ رخصة ممارسة ʄل الشطب من الܦݨل التجاري  يؤثر عڴɸ حال اݝݵالف ʏالبصري ࢭ ʏالسمڥ

  حاصل عڴʄ رخصة ؟.

  ɸذا السؤال يطرح لتȎيان مدى التأث؈ف المتبادل ب؈ن ال؅فخيص כوڲʏ و السند الٔڈاǿي.

المنظم اɲشاط السمڥʏ البصري، و ࢭʏ نفس לطار  04_14ࢭʏ إطار مقتضيات النظام العام أسس للقانون 

المتضمن قانون الولاية للواڲʏ صلاحية اݍݰفاظ عڴʄ النظام العام بمختلف  07_12من القانون  114منحت المادة 

  عناصره.

Ȗܦݰب  04_14نجدɸا تنص عڴʄ أن الرخصة الممنوحة ࢭʏ ظل القانون  4فقرة  103و بالرجوع لنص المادة 

ت الواڲʏ وقرار الغلق לداري الذي ɸو من صلاحيا ࢭʏ حالة التوقف عن الɴشاط أو לفلاس، أو تصفية قضائية.

، و لا ʇعد توقف إرادي بل توقيف 33لݏݰفاظ عڴʄ النظام العام ɸو أيضا من قبيل توقيف ممارسة الɴشاط مؤقتا
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تضمن לشارة للتوقف بمفɺومھ الواسع نظرا ݍݰالة المرونة الۘܣ أعطاɸا  4فقرة  103بقوة القانون و نص المادة 

  للمصطݏݳ.

تخرج القيد ࢭʏ الܦݨل التجاري الذي موضوعھ ممارسة إذن فالغلق לداري أو الشطب القضاǿي لمس

ɲشاط السمڥʏ البصري يؤدي إڲʄ ܥݰب الرخصة الممنوحة من قبل وزارة לتصال بموجب مرسوم حسب نص 

  المتضن شروط ممارسة כɲشطة التجارʈة. 06_ 13و مقتضيات القانون  04_14من القانون  4فقرة  103المادة 

 

من ب؈ن الصلاحيات الۘܣ منحɺا Ȗشرʉع לسȘثمار للوɠالة الوطنية لتطوʈر לسȘثمار نجد صلاحية متاȊعة 

، حيث يظɺر ࢭʏ صياغة مواد ɸذا الȘشرʉع  أن الوɠالة لɺا دور رقاȌي يظɺر من خلال ما تقوم  34المشارʉع לسȘثمارʈة

  بھ من تɴسيق مع الɺيئات و לدارات المعنية من أجل التأكد من أن المسȘثمر يباشر تنفيذ לل؅قامات الۘܣ Ȗعɺد ٭ڈا.  

  المطلب כول: أشɢال الرقابة الۘܣ تمارسɺا الوɠالة.

لوɠالة عملية التأكد من ܵݰة المعلومات المصرح ٭ڈا ضمن الوثائق المɢونة لملف التصرʈح ا تباشر   

بالإسȘثمار عڴʄ مستوى عدة ɸيئات، كما تباشر الوɠالة متاȊعة إنجاز المشروع לسȘثماري المصرح بھ عن طرʈق 

Ȗعده المصاݍݳ اݍݨبائية  ɠل سنة حول ɲسبة לنجاز مع محضر معاينة ميدانية المسȘثمر يقدمɺاالدراسة الۘܣ 

عڴʄ أن לسȘثمارات المستفيدة من المزايا الممنوحة  09_16من القانون  32المادة  فتنص 35اݝݵتصة إقليميا.

كما تب؈ن الفقرة الثانية مٔڈا أن المتاȊعة تمارسɺا الوɠالة  بموجب ɸذا القانون تخضع للمتاȊعة خلال ف؅فة לعفاء.

بيانات לحصائية اݝݵتلفة عن تقدم المشروع ؛ فɺذه المرافقة الۘܣ تضمنْڈا المادة ۂʏ من خلال المرافقة، و جمع ال

، فمن خلال Ȗشرʉع לسȘثمار و النصوص 36مرافقة ميدانية تتم عن طرʈق مندوȌي לدارات المتواجدة ࢭʏ الوɠالة

قرار اݍݰصول عڴʄ المزايا  التنظيمية المطبقة لھ يتܸݳ أن للوɠالة دور رقاȌي قبڴʏ وآخر Ȋعدي ي؅فتب عڴʄ منح

  إذ Ȗشمل الرقابة البعديية: المقررة قانون. 

  ،الةɠالنموذج المسلم من طرف الو ʏاݝݨسد ࢭ ʏق البيان التوضيڍʈسبة تقدم إنجاز المشروع عن طرɲ

  واݝݰاضر الۘܣ Ȗعدɸا المصاݍݳ اݍݨبائية التاȊعة لإدارة الضرائب.

 د ٭ڈا لݏݰɺمدى לل؅قامبالإل؅قامات المتع ʏقرار منح المزايا، و الۘܣ تتمحور ࢭ ʏالمزايا اݝݨسدة ࢭ ʄصول عڴ

  النقاط التالية:

  ʏة ࢭʈالة السلطة التقديرɠذه النقطة أن المشرع منح للوɸ ʏشاء المشروع ميدانيا فيلاحظ ࢭɲالبدئ بإ

 37تقدير مدة לنجاز اللازمة للمشروع، و إمɢانية تمديدɸا ࢭʏ حالة الظروف غ؈ف العادية.

  البطاقة التقنية للمشروع المرفقة مع مݏݰق قرار منح ʏة اݝݰددة ࢭʈإنجاز المشروع وفق الشروط التقدير

 المزايا، و الۘܣ تتعلق بنوع المشروع و أɸميتھ לقتصادية.

ففي مجال לسȘثمار ࢭɲ ʏشاط السمڥʏ البصري تتضمن البطاقة التقنية للمشروع البɴية القاعدية 

و الرقابة ɸنا  الية للمعدات و כدوات، القيمة לجمالية للمشروع، المساɸة الذاتية ...إݍݸ.للقنات و القيمة الم

تɢون من خلال وسائل التأكد الفعڴʏ من تواجد ɸذه التصرʈحات عڴʄ أرض الواقع، و التأكد من عدم وجود 

ف؅فض الشفافية و الوضوح ࢭʏ التصرʈحات الم وجɺة للوɠالة من خلال Ȗغي؈فات ࢭʏ أحد ɸذه التصرʈحات، حيث تُ

  التصرʈح بالإسȘثمار و التصرʈحات اݍݨبائية.

  المطلب الثاɲي: أدوات الرقابة الۘܣ تمارسɺا الوɠالة.

بما أن الرقابة לدارʈة من أɲشطة לدارة فإٰڈا تحتاج إڲʄ وسائل قانونية و أخرى مادية، و ࢭȊ ʏعض    

خرى لتفعيل دورɸا ࢭʏ ممارسة الɴشاط לداري؛ فالوɠالة الوطنية כحيان Ȗستع؈ن לدارة المعنية بحɺات إدارʈة أ
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تمارس رقابْڈا البعدية عن طرʈق ךليات القانونية المقررة ࢭȖ ʏشرʉع לسȘثمار، و Ȗستع؈ن ࢭʏ ذلك ببعض לدارات 

  الɺيئة.مثل إدارة الضرائب، إدارة اݍݨمارك، إدارة أملاك الدولة ...وغ؈فɸا من לدارات المشɢلة لمɢاتب 

  .: اݍݨɺات المساعدة للوɠالة ࡩʏ مجال الرقابةالفرع טول 

Ȗشوب الرقابة לدارʈة للمشارʉع לسȘثمارʈة Ȋعض التعقيدات الميدانية لذلك Ȗستع؈ن الوɠالة الوطنية    

 09_16لتطوʈر לسȘثمار ببعض לدارات כخرى الۘܣ تملك الصلاحيات القانونية ࢭɸ ʏذا اݝݨال، فنجد القانون 

المتعلق بتطوʈر לسȘثمار يتضمن النص عڴʄ أن الوɠالة الوطنية تقوم بمتاȊعة المشارʉع לسȘثمارʈة بالتɴسيق مع 

  الɺيئات و לدارات المعنية و اݝݰددة قانونا.

 ʏمت ࢭɸثماري، و الۘܣ ساȘيئات و לدارات جميع לدارات المعنية بموضوع المشروع לسɺو يقصد بال

صلاحياٮڈا القانونية ࢭʏ تفعيل ظɺور المشروع عڴʄ أرض الواقع مثل إدارة الضرائب، و أملاك الدولة إذ حدود 

  تتحقق ɸذه اݍݨɺات من مدى تقيد المسȘثمر بإل؅قاماتھ القانونية المنصوص علٕڈا ࢭʏ قرار منح المزايا.

بية الۘܣ قد ت؅فتب عن تقنية Ȋعض وعليھ فإتباع ɸذه المنݤݨية ࢭʏ التأط؈ف من شأٰڈا أن تقلل من כثار السل

المشارʉع، و لإيجاد الطرق الكفيلة للتɴسيق ب؈ن المسȘثمر و الوɠالة الوطنية لتطوʈر לسȘثمار من أجل تحقيق 

  رقابة فعالة عڴʄ المشارʉع לسȘثمارʈة.

  : الوسائل القانونية المعتمدة لتفعيل الرقابة.الفرع الثاɲي

قانونا ࢭʏ التصرفات القانونية الصادرة بصفة منفردة عن اݍݨɺات לدارʈة اݝݵولة تتجسد الرقابة לدارʈة 

قانونا لذلك، فالوɠالة الوطنية لتطوʈر לسȘثمار خولɺا Ȗشرʉع לسȘثمار صلاحية Ȗسليط العقوȋات לدارʈة من 

.ʏنص القانون إذ تتمثل ࢭ ʏخلال الوسائل اللازمة لذلك، و المقررة ࢭ  

 حالة قرار الܦݰب ال ʏات المنصوص علٕڈا  ࢭȋܦݰب المزايا الممنوحة مع فرض العقوȖ للمزايا، حيث ʏكڴ

  38לخلال بالإل؅قامات الۘܣ يقررɸا قانون ترقية לسȘثمار.

  يصدر مقرر  09_16مقرر ܥݰب المزايا: عند ثبوت اݝݵالفات المتعلقة بالمزايا الممنوحة بموجب القانون

ʈر و اݝݰاضر الۘܣ Ȗعدɸا الɺيئات و לدارات المɢلفة قانونا بمتاȊعة المشارʉع ܥݰب المزايا بناءا عڴʄ التقار 

 39לسȘثمارʈة.

  د من اݍݰقوق الم؅فتبة عن منح المزايا، حيث يمنح قرار منح المزايا العديد من اݍݰقوق و الۘܣ منʈالتجر

  بئڈا حق לحتجاج بالقرار أمام الɺيئات و לدارات.

  ن ɸذا اݍݰق ؟.فɺل يجرد المسȘثمر م 

 104_17المشرع أحال كيفيات تطبيق التجرʈد من اݍݰقوق إڲʄ التنظيم، حيث صدر المرسوم التنفيذي 

منھ ࢭʏ فقرٮڈا الثانية لتب؈ن اݍݰق الذي يجرد منھ المسȘثمر ࢭʏ حالة عدم إح؅فام  10المتضمن ذلك فجاءت المادة 

لتب؈ن عقوȋة عدم إح؅فامالإل؅قامات و الواجبات  13إعداد الكشف السنوي لتقدم المشروع، و جاءت المادة 

  المكتȘبة כخرى، و ࢭʏ اݍݰالت؈ن يتم إلغاء شɺادة الȘܦݨيل المتضمنة اݍݰق ࢭʏ المزايا.

ۂʏ المزايا الممنوحة بموجب شɺادة منح المزايا،  09_16من القانون  34إذن اݍݰقوق الۘܣ أشارت إلٕڈا المادة 

ʏسقط حق المعۚܣ ࢭʇ לدارات. و عند إلغا٬ڈا ʄ40לحتجاج عڴ  

 

 ʏمجال السمڥ ʏثمار ࢭȘלس ʄة عڴʈذه الدراسة المتعلقة بالرقابة לدارɸ موضوع ʏمن خلال ما تقدم ࢭ

البصري، أين تم عرض ךليات القانونية المعتمدة لتأط؈ف وضبط ممارسة ɲشاط السمڥʏ البصري من قبل 

اɸم اݍݰرʈات المكفولة دستورʈا.، ففي إطار ما ʇعرف بالضبط اݍݵواص، والۘܣ تجسد مجال ضبط ممارسة  أحد 
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לداري Ȗعت؄ف ɸذه ךليات وما Ȗعلق ٭ڈا من إجراءات؛ المع؄ف عن إرادة الدولة المتمثلة ࢭʏ اݍݰفاظ عڴʄ النظام العام 

  بمختلف مفاɸيمھ الۘܣ يصعب تحديدɸا.

 ʏي و المسموع ࢭǿشاط לعلام المرɲ ةلإستغلالʈاݍݨزائر تتطلب توفر شروط تضمٔڈا לطار ךلية القانو

الȘشرʉڥʏ المنظم لممارسة ɸذا الɴشاط إذ وجب توفرɸا ࢭʏ כܧݵاص الراغب؈ن ࢭʏ دخول مجال לسȘثمار ࢭɸ ʏذا 

القطاع بإختلاف طبيعْڈم القانونية، حيث يتم المرور بمجموعة من לجراءات تكرس المبادئ الدستورʈة المقررة 

 ة.للشفافية و المساوا

فتخول ɸذه ךلية أطراف العلاقة مجموعة من اݍݰقوق و לل؅قامات تتعدى إڲʄ المرتفق؈ن و لو أٰڈم لʋسوا 

طرفا ࢭʏ العلاقة المنظمة؛ ɸذه العلاقة تɴتࢼܣ بالطرق القانونية المعمول ٭ڈا، كما يمكن أن تطرأ ب؈ن أطرافɺا 

ة ضبط السمڥʏ البصري، و ࢭʏ شقɺا القضاǿي خلافات يفصل فٕڈا من اݍݨانب לداري وزارة טتصال و سلط

  يفصل فٕڈا القضاء اݝݵتص حسب النظام القضاǿي المعمول بھ. 

إذ ي؅فتب عڴʄ مخالفة Ȋعض الشروط و לجراءات اݍݨوɸرʈة متاȊعة جزائية يباشرɸا القضاء اݝݵتص 

ؤسسات לعلامية، و بالنظر ٭ڈدف وقاية النظام العام من לنْڈاɠات بالنظر إڲʄ כدوار الۘܣ تقوم ٭ڈا الم

  ݍݵصوصية ɸذا الɴشاط و ما يحملھ من تداعيات عڴʄ جميع כصعدة خاصة الصعيد السيا؟ۜܣ بالɴسبة للدولة.

كما أن ɸناك آليات قانونية أخرى تȘبع ɸذه ךلية و ترتبط ٭ڈا موضوعيا قرر المشرع إتباعɺا وفق לطار 

  سياسة الدولة לقتصادية.القانوɲي المعمول بھ نظرا لما تقتضيھ 

ɠل ɸذه ךليات المعتمدة ࢭʏ مجال לسȘثمار ࢭɲ ʏشاط לعلام المرǿي و المسموع لɺا أثار قانونية مرتبطة 

أصلا باݍݰقوق و اݍݰرʈات الۘܣ يتحكم فٕڈا ما يطلق عليھ بالنظام العام تأط؈فا و ممارسة مما يجعلɺا أدوات لتقييد 

  ت.ممارسة ɸذه اݍݰقوق و اݍݰرʈا

فعملية الرقابة ɸذه وما يɴتج عٔڈا من آثار قانونية يجب أن تɢون ࢭʏ إطار مبدأي الشرعية والمشروعية حۘܢ 

  يتم تجسيد دولة القانون الۘܣ تح׿ܣ اݍݰقوق واݍݰرʈات عن طرʈق الموازنة بئڈا.

  وعليھ نق؅فح أن:

 الب ʏشاط السمڥɲ ʏثمار ࢭȘممارسة اجراءات טس ʄلية عڴɢصري.رفع القيود الش 

 .شاط بدقةɴضبط ال ʏتحديد الطبيعة القانونية للآليات المعتمدة ࢭ 

 .شاطɴال ʏثمار ࢭȘسيق ب؈ن مختلف לدارات العمومية المؤطرة لعملية טسɴمحاولة الت 

  مقال لاحق للرقابة ʏتطرق ࢭɴذا اݝݨال سɸ ʏمية مختلف أنواع الرقابة ࢭɸכخ؈ف ونظرا لأ ʏوࢭ

ʏثمار ࢭȘטس ʄالبصري. القضائية عڴ ʏمجال السمڥ 

  

  

  

  

  

 



 7389 
 

 
88 

 
                                                             

 .18، ص 2007، دار الوفاء لدنيا الطباعة والɴشر، טسكندرʈة، 1ب؈ن التنظ؈ف و التطبيق، ط _ محمد نصر مɺنا، לعلام السيا؟ۜܣ1
  .17، ص2010طارق اݍݵليفي، سياسات לعلام و اݝݨتمع، دط، دار الٔڈضة العرȋية للɴشر و التوزʉع، ب؈فوت، _ 2
  .34_ 30، ص ص 2009، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت، 1ط_ سعدى محمد اݍݵطيب، التنظيم القانوɲي  ݍݰرʈة לعلام المرǿي والمسوع، 3
  .24_19، ص ص 1991_ راسم محمد جمال، לتصال و לعلام ࢭʏ الوطن العرȌي، دط، مركز دراسات الوحدة العرȋية، ب؈فوت، 4
)، مجلة العلوم לجتماعية، ب؈ن مقتضيات الضبط و محدودية النص 04 -14سلطة ضبط السمڥʏ البصري ࢭʏ ظل القانون _ إلɺام خرءۜܣ، (5

  .56. ص 2016، جوان 22، العدد 2جامعة محمد لم؈ن دباغ؈ن، سطيف
  .2012لسنة  02بالاعلام، ج ر تعلقي، 05_  12من القانون العضوي  48_ المادة 6
لٔڈضة العرȋية للɴشر والتوزʉع، _ عبد الستار عبد اݍݰميد سل׿ܣ، حدود تدخل الدولة ࢭʏ اݝݨال לقتصادي ࢭʏ ظل إقتصاد السوق، د ط، دار ا7

  .57، ص 2005القاɸرة، 
لرئʋس سلطة ضبط السمڥʏ البصري أنھ يتع؈ن عڴʄ السلطة  2017جوان  05_ صرح الوزʈر المɢلف بالإتصال و לعلام عند إستقبالھ يوم כحد8
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  .و تم الɴشر ࢭʏ לعلانات و לشɺار القانوɲي  و دفع الضرائب
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