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The strategy of the countries of the South West Mediterranean in the fight 
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 مݏݵص:

ʇعت؄ف الفساد ظاɸرة اجتماعية مست جميع أطياف اݝݨتمع، فلم Ȗسلم منھ ɠل دول العالم سواءا النامية 

يض المتوسط بموقعɺا اݍݨغراࢭʏ إضافة إڲʄ زخرɸا أم الدول المتطورة، وتتم؈ق الدول العرȋية المطلة عڴʄ البحر כب

بالعديد من ال؆فوات الطبيعية ɠالب؅فول الۘܣ ترفع من قيمة اقتصادɸا، إضافة إڲʄ الطفرة טقتصادية الۘܣ عرفْڈا 

ɸــذه الـــدول خاصـــة ࢭـــʏ اللآونـــة כخ؈ــفة جعلɺـــا عرضـــة إڲـــʄ العديـــد مـــن الظــواɸر أɸمɺـــا ظـــاɸرة الفســـاد، الـــذي عـــرف 

كب؈ف، مما أستوجب التصدي لɺا، فتبلورت خطواٮڈا כوڲʄ ࢭʏ المصادقة عڴʄ اتفاقية כمم المتحدة  منحۚܢ تطوري

 ʄـا إڲـɸافحة الفساد כمر الـذي دعاɢية، وإيمانا ٭ڈا بمȋحكم الروابط المش؅فكة ب؈ن الدول العرȋافحة الفساد، وɢلم

ة العرȋيـــة لمɢافحـــة الفســـاد، ومـــن خـــلال ɸـــذه إيجـــاد إطـــار قـــانوɲي مشـــ؅فك لمɢافحـــة الفســـاد، فɢـــان مـــيلاد טتفاقيـــ

الورقة البحثية سنحاول الوقوف عڴʄ ظاɸرة الفساد وسبل معاݍݨْڈا ࢭʏ إطار التعاون بـ؈ن دول الشـق الغرȌـي مـن 

  حوض المتوسطي.    

اد، ظاɸرة الفساد، الدول العرȋية، التداب؈ف المؤسساتية، טتفاقية العرȋية، سبل مɢافحة الفس الɢلمات الدالة:

  . التداب؈ف الوقائية

Abstract:  
Corruption is a social phenomenon that affects all segments of society, Arab countries 
bordering the Mediterranean are characterized by their geographical location In addition to its 
abundance of natural resources such as oil, which raises the value of its economy, In addition 
to the economic boom experienced by these countries, especially in recent times, Making 
them vulnerable to many phenomena, the most important phenomenon of corruption, which 
has known a large evolutionary curve, Which had to be tackled. The first steps were to ratify 
the United Nations Convention against Corruption, And by virtue of the joint ties between the 
Arab countries and their belief in the fight against corruption, which led to the creation of a 
common legal framework to combat corruption, The birth of the Arab Convention against 
Corruption, and through this paper we will try to identify the phenomenon of corruption and 
ways to address them in the framework of cooperation between the countries of the West 
average. 
Key Words: Corruption Phenomenon, Arab Countries, Institutional Measures, Arab 
Convention, Ways to Combat Corruption, Preventive Measures. 



2018 

12 
 

 

 وלقليميـة، وذلـك الدوليـة والمنظمـات والشـعوب الـدول  تواجɺɺـا الۘـܣ التحـديات حـد أك؄ـفأتمثـل ظـاɸرة الفسـاد 

 ٱڈـدد أصـبح درجـة إڲـʄ ࢭـʏ التفـاقم أخـذ الظـاɸرة ݯݨـم أن عڴـʄ فضـلا فيـھ، ɸـذا المتورطـة اݍݨɺـات ولتعـدد انȘشـاره لسـعة

 وטجتماعيـة، وʈنȘشـر לɲسانية القيم عڴʄ اك؄ف לدارة وȋدرجة عڴʄ كب؈ف Ȋشɢل يؤثر أنھ باعتبار باݍݨمود كث؈فة مجتمعات

 مـن Ȗعـاɲي العـالم الـدول  مــن العديـد مـن كغ؈فɸـاالشـق الغرȌـي مــن حـوض المتوسـطي الناميـة، ودول  الـدول  ࢭـʏ خاصـة

ࢭـʏ جميــع اݝݨــالات والقطاعــات خاصـة مــع الفــوائض الماليـة الۘــܣ تحققɺــا نȘيجــة  الظــاɸرة لɺــذه واســع وانȘشــار اسـتفحال

ـݵ سـعر لارتفـاع  وضـع  ضـرورة يقتغـۜܣ قياسـية، ممـا مسـتوʈات إڲـʄ الفسـاد وصـل اݍݰɢوميـة، حيـث المشـارʉع امةالب؅ـفول وܷ

  والوقاية مٔڈا. اݍݵط؈فة الظاɸرة ɸذه أثار من للتقليل ومتɢاملة شاملة المعالم واܷݰة إس؅فاتيجية

التصــــدي لɺــــذه الظــــاɸرة مــــن طــــرف دول العرȋيــــة ࢭــــʏ المصــــادقة عڴــــʄ اتفاقيــــة כمــــم المتحــــدة لمɢافحــــة وȋــــدأت معــــالم 

علٕڈــا أن  ، الۘــܣ تمثــل ݯݨــر الزاوʈــة ࢭــʏ الوقايــة مــن الفســاد ومɢافحتــھ، وȋمــا أٰڈــا صــادقت عڴــʄ טتفاقيــة ɠـاـن لزامــا1الفســاد

تدمج أحɢامɺا ضمن قوانئڈا الداخلية وɸذا ما أخـذت بـھ دول الغـرب المتوسـطي ࢭـʏ إصـدار قـوان؈ن خاصـة متعلقـة بالوقايـة 

ـــا ٭ڈـــــا بمɢافحـــــة ظـــــاɸرة الفســـــاد، وȋحكـــــم أن جـــــرائم الفســـــاد لا Ȗع؅ـــــفف 2مـــــن الفســـــاد ومɢافحتـــــھ ، إلا أن ɸـــــذه الـــــدول وإيمانــ

، وســـنȘناول مـــن 3إطـــارا قانونيـــا مشـــ؅فك بئڈـــا ɸـــو טتفاقيـــة العرȋيـــة لمɢافحـــة الفســـادباݍݰـــدود المɢانيـــة ولا الزمانيـــة أوجـــدت 

نموذجـــا،  (اݍݨزائـــر، تـــوɲس ، المغـــرب)الشـــق الغرȌـــي مـــن حـــوض المتوســـطي خـــلال ɸـــذه الدراســـة تـــأث؈ف الفســـاد عڴـــʄ الـــدول 

الشـــق الغرȌــي مــن حـــوض ت دول وלســ؅فاتيجية المتبعــة ࢭــʏ التصـــدي للفســاد طــارح؈ن بــذلك לشـــɢالية التاليــة: كيــف Ȗعاملــ

  مع ظاɸرة الفساد؟   المتوسطي

 

لقد عرفت ظاɸرة الفساد تطورا كب؈فا خاصة ࢭʏ ظل اللآونة כخ؈ـفة، وɸـذا راجـع إڲـʄ الطفـرة טقتصـادية الۘـܣ عرفɺـا 

د ظـاɸرة الفسـاد مـن دولـة إڲـʄ أخـرى، و٭ڈـذا سـɴتطرق مـن خـلال ɸـذا المبحـث إڲـʄ العالم، وقد تختلف العوامل المـؤثرة ࢭـʏ تزايـ

  לطار المفاɸي׿ܣ للفساد وآثاره عڴʄ دول الغرب المتوسطي.

  لفسادלطار المفاɸي׿ܣ لظاɸرة ا المطلب כول:

مـن خـلال ɸــذا  تختلـف زاوʈـة النظـر ࢭــȖ ʏعرʈـف الفسـاد مـن عــدة أوجـھ اصـطلاحا وقانونــا وȖشـرʉعا وɸـذا مـا ســنȘناولھ

  المطلب.

ʏف טصطلاڌʈللفساد الفرع כول: التعر  

فسـد، فسـادا فسـودا يفسـد يفسـد، الصـلاح، فسـد، يقصـد بـھ نقـيض الفسـاد لغـة: فسـيد، فɺـو فاسـد وَ القـوم  تفاسـد و وَ

 و المصـݏݰة، خـلاف عليـھ، والمفسـدة حۘـܢ استعظـۜܢ إليـھ أسـاء إذا قائـده السـلطان واستفسـد כرحـام، وقطعـوا أي تـدابروا

  .4فساد فيھ أي مفسدة لكذا כمر ɸذا وقالوا טستصلاح، خلاف טستفساد

، وجاء مصطݏݳ فسد وأفسد ضـد أصـݏݰھ وفاسـد القـوم أسـاء إلـٕڈم، الفسـاد اللɺـو واللعـب وأخـذ 5وࢭʏ منجد اللغة وלعلام

  .    6المال ظلما
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يختلـــف Ȗعرʈـــف الفســـاد مـــن الناحيـــة טصـــطلاحية حســـب ɠـــل وجɺـــة النظـــر إليـــھ، فيعـــرف مـــن الناحيـــة  الفســاد اصـــطلاحا:

 ʏاݍݵــروج عــن القواعــد القائمــة ࢭــ ʏــل ســلوك منحــرف يتمثــل ࢭــɠ ــوɺالمعــاي؈ف والتقاليــد כخلاقيــة ف ʄــو اݍݵــروج عڴــɸ כخلاقيــة

نـھ المتـاجرة الغ؈ـف مشـروعة بقـدرات اݝݨتمـع ، وʉعرف مـن الناحيـة טقتصـادية عڴـʄ أ7اݝݨتمع ٭ڈدف تحقيق مصݏݰة خاصة

واســــتغلال الســــلطة أو النفــــوذ بطـــــرق ملتوʈــــة لتحقيــــق منفعــــة ذاتيـــــة ماديــــة ɠانــــت أم معنوʈــــة بمـــــا يتعــــارض مــــع مقتضـــــيات 

، وʉعــرف مــن الناحيــة السياســية عڴــʄ أنــھ ɠــل اســتعمال غ؈ــف مشــروع لســلطة حɢوميــة مــن أجــل اݍݰصــول 8المصــݏݰة العامــة

  .  9سياسيةعڴʄ منافع ܧݵصية و 

  الفرع الثاɲي: الفساد قانونا

رغــــم טســــتخدام الشــــاǿع لعبــــارة الفســــاد ࢭــــʏ اݍݰقــــل القــــانوɲي، إلا أن الكث؈ــــف مــــن القــــوان؈ن العقابيــــة لا توظــــف ɸــــذا 

כفعــال المشــɢلة لݏݨرʈمــة الموصــوفة ࢭــʏ وقتنــا المصــطݏݳ كجرʈمــة معاقــب علٕڈــا، بــل تناولــت أغلبيــة כنظمــة العقابيــة تجــرʈم 

  .10اݍݰاڲʏ بجرائم الفساد

  .  11فعرفتھ منظمة الشفافية الدولية عڴʄ أنھ إساءة استعمال السلطة الۘܣ أؤتمن علٕڈا لمɢاسب ܧݵصية

 .12وقد عرفھ البنك الدوڲʏ " الفساد ɸو إساءة استعمال الوظيفة العامة لتحقيق مɢاسب خاصة"

ات الدوليـــة، فلـــم Ȗعرفـــھ اتفاقيـــة כمـــم المتحـــدة لمɢافحـــة الفســـاد بـــل أشـــارت إليـــھ مـــن خـــلال تناولɺـــا أمـــا ࢭـــʏ טتفاقيـــ

 13لتجـرʈم مجموعــة مـن כفعــال ضــمن فصـلɺا الثالــث، الۘــܣ يقـوم ٭ڈــا الموظفــون العموميـون اݝݰــددين ࢭــʏ نـص المــادة الثانيــة

ݮ الذي أخذت بھ اتفاقية כمـم المتحـدة لمɢافحـة الفسـاد مٔڈا، أما טتفاقية العرȋية لمɢافحة الفساد فقد سلكت نفس النݤ

  عڴʄ ال؅فك؈ق عڴȊ ʄعض כفعال الۘܣ Ȗشɢل جرائم فساد.

 ʄعـــد المصـــادقة عڴـــȊ ،ـــف الفســاد وذلـــكʈعرȖ فتنـــاول المشـــرع اݍݨزائـــري ،ʏڥʉشــرȘالصـــعيد ال ʄـــف الفســـاد عڴـــʈعرȖ أمــا

المـؤرخ ࢭـʏ  01-06ٔڈـا قـانون الوقايـة مـن الفسـاد ومɢافحتـھ ، الۘـܣ تولـد ع14الصɢوك الدولية المتعلقة بتجرʈم ظاɸرة الفسـاد

، الـــذي عـــرف المشـــرع اݍݨزائـــري مـــن خـــلال نـــص المـــادة الثانيـــة الفقـــرة أ منـــھ عڴـــʄ أن الفســـاد " ɠـــل اݍݨـــرائم 2006فيفـــري  22

  قرة ب. المنصوص علٕڈا ࢭʏ الباب الراȊع من ɸذا القانون"، مع Ȗعرʈفھ للموظف العمومي من خلال نفس المادة ࢭʏ الف

أما المشرع المغرȌي فقد عـرف جرʈمـة الفسـاد وكـذا العقوȋـات المرتبطـة ٭ڈـا ࢭـʏ البـاب السـادس المتعلـق بانْڈـاك ךداب 

  من الباب الثامن اݝݵصص لݏݨنايات واݍݨنح.   

لمرســــوم وعڴــــʄ الصــــعيد العرȌــــي أيضــــا فقــــد تنــــاول المشــــرع التوɲؠــــۜܣ لتعرʈــــف الفســــاد مــــن خــــلال المــــادة כوڲــــʄ و الثانيــــة مــــن ا

فنص ࢭʏ نص المادة כوڲʄ منھ عڴʄ الɺـدف الـذي جـاء بـھ القـانون " ٱڈـدف ɸـذا  2011نوفم؄ف  14المؤرخ ࢭʏ  120לطاري رقم 

المرسوم לطاري إڲʄ مɢافحة الفساد ࢭʏ القطاع؈ن العـام واݍݵـاص، وذلـك خاصـة بتطـوʈر جɺـود الوقايـة منـھ وȖسـي؈ف كشـفھ 

  ݨɺود الدوڲʏ لݏݰد منھ وتقليص آثاره والعمل عڴʄ اس؅فجاع عائداتھ".وضمان تȘبع مرتكبيھ وردعɺم ودعم اݝ

أمــــا المــــادة الثانيــــة فقــــد أعطــــت Ȗعرʈفــــا واܷــــݰا للفســــاد فنصــــت عڴــــʄ " ســــوء اســــتخدام الســــلطة أو النفــــوذ أو الوظيفــــة      

اݍݵـــــاص لݏݰصـــــول عڴـــــʄ منفعـــــة ܧݵصـــــية. وʉشـــــمل الفســـــاد خاصـــــة جـــــرائم الرشـــــوة بجميـــــع أشـــــɢالɺا ࢭـــــʏ القطـــــاع؈ن العـــــام و 

ـة أو ســوء التصــرّف فٕڈــا أو تبديــدɸا واســتغلال النفــوذ وتجــاوز الســلطة أو ســوء اســتعمالɺا  وטسـȘيلاء عڴــʄ כمــوال العموميـ

    ”.وלثراء غ؈ف المشروع وخيانة כمانة وسوء استخدام أموال الذوات المعنوʈة وغسل כموال
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ɲي لھ عڴـʄ غـرار اݍݨزائـر والمغـرب الۘـܣ لـم Ȗعـرف الفسـاد آخـذة يحسب للمشرع التوɲؠۜܣ Ȗعرʈفھ للفساد ووضع לطار القانو 

  بنݤݮ اتفاقية כمم المتحدة للفساد. 

  الشق الغرȌي من حوض المتوسطيالمطلب الثاɲي: آثار الفساد عڴʄ دول 

بصفة خاصة، ألـزم البـاحث؈ن الشق الغرȌي من حوض المتوسطي    إن تفآۜܣ ظاɸرة الفساد ࢭʏ العالم كɢل وࢭʏ دول 

ڴـʄ البحـث عــن أسـبابھ لݏݰـد مــن آثـاره الۘـܣ لا يمكــن حصـرɸا Ȋشــɢل دقيـق وخاصـة ࢭــʏ ظـل التطـور التكنولــوڊʏ الـذي عرفــھ ع

العالم، إضافة إڲـʄ النمـو טقتصـادي النـاتج عـن الرʉـع الب؅فوڲـʏ وعليـھ سـنحاول التطـرق إڲـʄ أɸـم ךثـار الم؅فتبـة عـن الفسـاد، 

  ɠالاجتماعية والسياسية وטقتصادية.

  כول: ךثار טجتماعية الفرع

تتجڴـʄ عواقـب ظـاɸرة الفسـاد عڴـʄ المسـتوى טجتمـاڤʏ ࢭـʏ ظɺـور طبقـة طفيليـة ضـȁيلة Ȗعمـل عڴـʄ زʈـادة ثروɸـا وذلــك 

باســتعمال الوســائل الغ؈ــف مشـــروعة وɸــذا مــا أثــر وخاصـــة ࢭــʏ ךونــة כخ؈ـــفة مــن تحــولات كب؈ــفة ࢭـــʏ منظومــة القــيم وכخـــلاق، 

ت ࢭــʏ לدارات العموميــة إذ يقــوم ٭ڈــذه כعمــال ذووا الصــفة وɸــم الموظفــون العموميــون، إضــافة وتتمركــز أغلــب ɸــذه الفئــا

إڲʄ اعتبار أن جرائم الفساد من اݍݨرائم الۘܣ يصعب الكشف عٔڈا وتزداد فرص الȘس؅ف عڴʄ مرتكبٕڈا لف؅ـفة طوʈلـة، ذلـك مـا 

دارة إذ يراɸـــا دائمـــا Ȋعـــ؈ن الطامعـــة فيـــھ حـــ؈ن القيـــام يـــنعكس ســـلبا عڴـــʄ اݝݨتمـــع، حيـــث يفقـــد المـــواطن ثقتـــھ واح؅فامـــھ ࢭـــʏ ל 

(اݍݨزائـر، تـوɲس، المغـرب)، تمتـاز تɢوʈٔڈـا الـديۚܣ بالأغلبيــة الشـق الغرȌـي مـن حـوض المتوسـطي بطلـب خدمـة عموميـة، ودول 

الـذي يــؤثر לسـلامية و تـنص دسـات؈فɸا عڴــʄ أن ديـن الدولـة ɸــو לسـلام، إذ يɴبـذ ɸـذا כخ؈ــف ظـاɸرة الفسـاد بجميــع أشـɢالɺا 

  .   الشق الغرȌي من حوض المتوسطيࢭʏ الɴسيج والتɢوʈن العقائدي لدول 

  الفرع الثاɲي: ךثار טقتصادية

يصــعب الــتحكم ࢭــʏ ظــاɸرة الفســاد إذ Ȗعــرف تطــورا رɸيبــا خاصــة ࢭــʏ اݝݨــال טقتصــادي الــذي ʇعت؄ــف المنــاخ المناســب 

ʈنȘشـــر الفســـاد Ȋشـــɢل كب؈ـــف ࢭـــʏ الـــدول النفطيـــة، وذلـــك راجـــع إڲـــʄ للفســـاد، فلغـــة כرقـــام ۂـــʏ الۘـــܣ Ȗعكـــس حقيقـــة الفســـاد، و 

الشــق العائــدات المتأتيــة منــھ إضــافة إڲــʄ عــدم التوزʉــع العــادل إڲــʄ العائــدات النفطيــة عڴــʄ الســɢان وتــأثرت اقتصــادات دول 

ب ɸـذه الـدول ࢭـȊ ʏشɢل كب؈ف وɸذا ما أشارت إليھ منظمـة الشـفافية الدوليـة ࢭـʏ تقارʈرɸـا، وترتʋـالغرȌي من حوض المتوسطي 

  سلم مɢافحة الفساد  

  الفرع الثالث: ךثار السياسية

، والۘــܣ بــدورɸا تضــمن حقــوق وحرʈــات כفــراد، 15إن عــدم تبۚــܣ مبــادئ الديمقراطيــة والشــفافية وال؇قاɸــة والمســاءلة

( أܵــݰاب رؤوس Ȗعطـي أثـر عكؠـۜܣ عڴـʄ כنظمــة السياسـية القائمـة وذلـك بإɲشـاء تحــالف مـع القـوى اݍݰزȋيـة وטقتصـادية 

، 16כمـــوال) وɸـــو تحـــالف مـــّڈم يفتقـــر إڲـــʄ المشـــروعية وכخـــلاق وʈكـــرس ݍݵدمـــة مصـــاݍݳ ضـــيقة تارɠــاـ مصـــاݍݳ اݝݨتمـــع جانبـــا

، فما عرفتھ اݍݨزائر ࢭـʏ ךونـة כخ؈ـفة مـن ظɺـور أܵـݰاب مؤسسـات الشق الغرȌي من حوض المتوسطي وɸذا ما Ȗعانيھ دول 

اخليــة للـوطن، وذلـك بتحــالف مصـاݍݳ الرئاسـة مــع ɸـذه الفئـة، قصــد ضـمان البقـاء ࢭــʏ اقتصـادية لɺـم تــأث؈ف ࢭـʏ السياسـة الد

  اݍݰكم مستعمل؈ن ࢭʏ ذلك جميع الوسائل الغ؈ف مشروعة    
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 

ا أدى ٭ڈـــا إڲـــʄ المســـارعة إڲـــʄ التصـــدي لɺـــا، لـــم Ȗســـلم الـــدول العرȋيـــة مـــن ظـــاɸرة الفســـاد كغ؈فɸـــا مـــن دول العـــالم،  ممـــ

 ʏافحـة الفسـاد، الۘـܣ تمثـل القـانون לطـار ࢭـɢכمـم المتحـدة لم ʄטنضـمام إڲـ ʏية ࢭـȋانت بوادر לرادة السياسية للدول العرɢف

م مɢافحـــــة الفســـــاد، ومواصـــــلة الـــــدول العرȋيـــــة ݍݨɺودɸـــــا ࢭـــــʏ مɢافحـــــة الفســـــاد تɢللـــــت باتفاقيـــــة عرȋيـــــة لمɢافحـــــة الفســـــاد، تـــــ

بأصل واحد مودع لدى כمانة العامة ݍݨامعة الدول العرȋية، وɲܦـݵة طبـق   21/12/2010تحرʈرɸا بمدينة القاɸرة بتارʈخ 

، Ȋعــد مغــۜܣ ثلاثـــ؈ن يــوم مــن تـــارʈخ  29/06/2013כصــل ســلمت ݝݨلــس وزراء الداخليـــة العــرب، دخلــت ح؈ــق النفـــاذ بتــارʈخ 

، 18، صـــادقت ɠـــل مـــن اݍݨزائـــر317الفقـــرة  35ذلـــك عمـــلا بـــنص المـــادة إيـــداع وثـــائق التصـــديق مـــن طـــرف ســـبعة دول عرȋيـــة و 

عڴـــʄ טتفاقيـــة، والمعلـــوم أن الدولــــة إذا الشـــق الغرȌـــي مـــن حـــوض المتوســـطي والۘـــܣ تمثـــل دول جنـــوب  20، المغـــرب19تـــوɲس

טتفاقية ࢭʏ قوانئڈا الداخلية وɸـذا مـا أخـذت بـھ دول جنـوب صادقت عڴʄ أحɢام טتفاقية ɠان لزاما علٕڈا أن تدرج أحɢام 

المتعلـــق بالوقايــة مـــن الفســاد ومɢافحتـــھ،  2006فيفــري  22المـــؤرخ ࢭــʏ  01-06غــرب المتوســطي، فصـــدر عــن اݍݨزائـــر قــانون 

انون ، وصـــدر عـــن المغـــرب القــــ2011نـــوفم؄ف  14المـــؤرخ ࢭـــʏ   2011المـــؤرخ ࢭــــʏ  120وصـــدر عـــن تـــوɲس المرســـوم לطـــاري رقـــم 

الـــذي عـــرف بـــدوره عـــدة Ȗعـــديلات، ɠـــل ɸـــذه القـــوان؈ن Ȗعكـــس לرادة السياســـية ࢭـــʏ مɢافحـــة  1962قـــانون العقوȋـــات لســـنة 

، وعليـــھ ســنȘناول مـــن خـــلال ɸـــذا المبحـــث السياســـية الȘشـــرʉعية لـــدول الشـــق الغرȌـــي مـــن حـــوض المتوســـطيالفســاد ࢭـــʏ دول 

  جنوب غرب المتوسطي ࢭʏ التصدي لظاɸرة الفساد. 

  כول: التداب؈ف الȘشرʉعية المطلب

مـــن الــــدول المɺتمــــة بمجـــال مɢافحــــة الفســــاد خاصـــة عڴــــʄ الصــــعيد الشــــق الغرȌــــي مـــن حــــوض المتوســــطي Ȗعت؄ـــف دول 

  العرȌي، إذ تبɴت ɠل دولة من ɸذه الدول إس؅فاتيجية Ȗشرʉعية خاصة ٭ڈا ࢭʏ مجال مɢافحة الفساد.

عــــــالم ودول جنــــــوب الغــــــرب المتوســــــطي خاصــــــة، ممــــــا أوجــــــب تــــــأثرت اݍݨزائــــــر بظــــــاɸرة الفســــــاد كبــــــاࢮʏ دول ال اݍݨزائــــــر:  - أ

، إلا أن اݍݨزائـر عرفـت عـدة أزمـات نـتج  13422إڲـʄ  119بموجـب المـواد  21التصدي لɺا فɢان ذلك من خلال قانون العقوȋات

عٔڈا تأث؈فات تختلف حسب ɠل مرحلة زمنية مرت ٭ڈا اݍݨزائر خاصة خـلال أواخـر القـرن الماعـۜܣ، أيـن عرفـت اݍݨزائـر حـرب 

أɸليــة ألقــت بضــلالɺا عڴــʄ טقتصــاد الــوطۚܣ الــذي عــرف بــدوره تراجــع كب؈ــف أدى إڲــʄ ك؆ــفة المديونيــة اݍݵارجيــة وعــدم الرقابــة 

عڴʄ المال العام، ɸذا المناخ ساعد ࢭʏ تنامي جرائم الفساد خاصـة الرشـوة الناتجـة ࢭـʏ أغلّڈـا عـن الب؈فوقراطيـة לدارʈـة وقلـة 

، إلا أن לرادة 23ڲـــــʄ ذلــــــك بإɲشــــــاء المرصــــــد الـــــوطۚܣ لمراقبــــــة الرشــــــوة والوقايــــــة     مٔڈــــــاوالـــــوڤʏ، فتصــــــدى المشــــــرع اݍݨزائــــــري إ

السياســـــية المشــــــرع اݍݨزائــــــري ࢭــــــʏ التصــــــدي لظــــــاɸرة الفســــــاد لـــــم تتوقــــــف، فصــــــادقة عڴــــــʄ اتفاقيــــــة כمــــــم المتحــــــدة لمɢافحــــــة 

لفسـاد عڴـʄ الصـعيد الـدوڲʏ، كمــا والۘـܣ Ȗعت؄ــف לطـار العـام ࢭـʏ مجـال مɢافحــة ا 128-04بموجـب المرسـوم الرئا؟ـۜܣ  24الفسـاد

المــؤرخ ࢭـــʏ  137-06صــادقت اݍݨزائــر عڴـــʄ اتفاقيــة טتحــاد לفرʈقـــي لمنــع الفســاد ومɢافحتـــھ بموجــب المرســوم الرئا؟ـــۜܣ رقــم 

، ومـــن المعلـــوم أن 149-14، و المصـــادقة عڴـــʄ טتفاقيـــة العرȋيـــة لمɢافحـــة الفســـاد بموجـــب المرســـوم الرئا؟ـــۜܣ 10/04/2006

ʄ טتفاقيــات الدوليـــة يجـــب عڴــʄ الـــدول المصـــادقة إنفــاذ أحɢـــام ɸـــذه טتفاقيــات ࢭـــʏ القـــوان؈ن الداخليـــة، عنــد المصـــادقة عڴـــ

المتعلــق بالوقايـــة مــن الفســاد ومɢافحتــھ والـــذي يمثــل القــانون לطــار ࢭـــʏ  01-06وɸــو مــا أخــذت بــھ اݍݨزائـــر بإصــدار قــانون 

شـرع ࢭـʏ مɢافحـة الفسـاد ࢭـɸ ʏـذا اݍݰـد فقـد قامـت بتحيــ؈ن مجـال مɢافحـة الفسـاد عڴـʄ الصـعيد الـوطۚܣ، لـم تتوقـف إرادة الم

   26، إلغاء وإصدار قوان؈ن جديدة أخرى ذات صلة بمɢافحة جرائم الفساد25القوان؈ن ذات الصلة بقانون الفساد
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لــم Ȗســلم المغــرب كبــاࢮʏ دول جنــوب الغــرب المتوســطي مــن ظــاɸرة الفســاد فقــد عــرف טقتصــاد المغرȌــي أيضــا  المغــرب:  - ب

مــن جــراء الفســاد ممــا أدى بالمشــرع المغرȌــي إڲــʄ وضــع إســ؅فاتيجية شــاملة، تبــدأ بالمصــادقة عڴــʄ الصــɢوك الدوليــة  تــأثرا كب؈ــفا

وלقليميـة المتعلقــة بالفسـاد وســن وȖعـديل عــدة قـوان؈ن ذات الصــلة بالفسـاد، وارتكــز المشـرع المغرȌــي ࢭـʏ وضــع إســ؅فاتيجيتھ 

ة غ؈ـــف فعالـــة، منظومـــة Ȗعليميـــة غ؈ـــف ناݦݰـــة، ضـــعف اســــتقطاب ࢭـــʏ مɢافحـــة الفســـاد عڴـــʄ عـــدة عوامـــل أɸمɺـــا وجـــود عدالــــ

، وȖعت؄ــفـ التجرȋـــة المغرȋيـــة ࢭـــʏ إطـــار مɢافحـــة الفســـاد حديثـــة مقارنـــة بـــدول جنـــوب غـــرب 27טســـȘثمار وɸـــروب رؤوس כمـــوال

يل ، وإصـدار المرســوم المتعلـق Ȋغســ200728المتوسـطي، وʈتجڴـʄ ذلــك مـن خــلال טنضـمام إڲــʄ اتفاقيـة مɢافحــة الفسـاد ســنة 

، قـــانون التصـــرʈح לجبـــاري للممتلɢـــات ســـنة 2007، إحـــداث الɺيئـــة المركزʈـــة للوقايـــة مـــن الرشـــوة ســـنة 2007כمـــوال ســـنة 

2008 . 

أو مــــا ʇعــــرف عٔڈــــا بــــالرȋيع  2011جــــانفي  15أخــــذت تــــوɲس عڴــــʄ عاتقɺــــا مɢافحــــة الفســــاد خاصــــة Ȋعــــد الثــــورة  تــــوɲس:     -ج

اخـــذ منحۚــܢ خط؈ــف، إذ ɠانـــت تــوɲس Ȗعــاɲي مـــن نظــام الɢليȎتوقراطيــة (حكـــم العرȌــي، الــذي خلــف وراءه لفســـاد Ȋشــɢل كب؈ــف 

اللصوص) ساعد ࢭʏ تفآۜܣ الفساد عڴʄ مستوى أعڴʄ، وكذا الفساد الصغ؈ف المتنامي عڴʄ نطاق واسـع، نـتج عـن ذلـك اتخـاذ 

 مجموعة من التداب؈ف الȘشرʉعية أɸما:

المتعلـــــق بȘشـــــكيل الݏݨنـــــة الوطنيـــــة لتقظـــــۜܣ اݍݰقـــــائق حـــــول الرشـــــوة  7-2011صـــــدور المرســـــوم  2011فيفـــــري  18 -

 والفساد.

المتضـــــــمن Ȗشــــــــكيل الݏݨنــــــــة الوطنيـــــــة المتعلقــــــــة باســــــــ؅فجاع כمــــــــوال  15-2011صــــــــدور المرســــــــوم  2011مـــــــارس  26 -

  الموجودة باݍݵارج والمكȘسبة بطرʈقة غ؈ف مشروعة.

المتعلـــــق بإɲشـــــاء الݏݨنــــة الوطنيـــــة للتصـــــرف ࢭــــʏ כمـــــوال والممتلɢـــــات  68-2011صـــــدور المرســــوم  2011جوʈليــــة  14 -

  المعنية بالمصادرة أو טس؅فجاع لفائدة الدولة.

قـــدم ɸـــذا المرســـوم Ȗعرʈفـــا للفســـاد واعـــلان إɲشـــاء الɺيئـــة الوطنيـــة  120-2011صـــدور المرســـوم  2011نـــوفم؄ف  14 -

  لمɢافحة الفساد.

  ة الوطنية لمɢافحة الفساد.  إɲشاء الɺيئ 2011نوفم؄ف  24 -

Ȗشـــكيل خليـــة لݏݰوكمـــة الرشــيدة ࢭـــɠ ʏـــل المؤسســـات وלدارات العامــة والـــوزارات ل؅فقيـــة ثقافـــة  2012مــارس   27- -

  ال؇قاɸة والشفافية ومɢافحة الفساد.

  والقاعۜܣ بإɲشاء ɸيئة اݍݰقيقة والكرامة. 53-2013صدور القانون כسا؟ۜܣ  2013دʇسم؄ف  24 -

، كمـا تبɴـت تـوɲس عڴـʄ عاتقɺـا عصـرنة 2016.29-57لقطـب القضـاǿي טقتصـادي والمـاڲʏ بموجـب القـانون إɲشـاء ا -

לدارة ɠـــاـن أɸمــــا البوابــــة الم؈قانيــــة المفتوحــــة عڴــــʄ כن؅فنʋـــــت تضــــمنت لتمكــــ؈ن المــــواطن؈ن بطلــــب الوثــــائق الرســـــمية 

  .30مباشرة ع؄ف כن؅فنʋت

عت؄ــف تـوɲس مــن أفضــلɺا ࢭــʏ مجــال مɢافحــة الفســاد وذلــك فتالشــق الغرȌــي مــن حــوض المتوســطي وعڴـʄ خــلاف دول  -

     .2011جانفي  15للإرادة السياسية الۘܣ انتݤݨْڈا خاصة Ȋعد ثورة 

  طلب الثاɲي: التداب؈ف المؤسساتيةالم

لا يكفـــي ݝݨا٭ڈـــة الفســـاد ســـن الȘشـــرʉعات فقـــط، فقـــد يتحايـــل القـــائم بأحـــد أفعـــال الفســـاد اݝݨرمـــة بـــالتملص مـــن 

ت أغلــب دول العــالم إڲــʄ مســاندة التــداب؈ف الȘشــرʉعية بمجموعــة مــن التــداب؈ف المؤسســاتية والۘــܣ يلعــب دورا المتاȊعــة، فعمــد
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تحقيقــا لأحɢــام اتفاقيــة כمــم الشـق الغرȌــي مــن حــوض المتوسـطي كب؈ـفا ࢭــʏ مجــال مɢافحــة الفسـاد، وɸــذا مــا أخــذت بــھ دول 

  ɸيئات متعلقة بمɢافحة الفساد. 31إɲشاءالمتحدة الۘܣ صادقت علٕڈا والۘܣ تنص ࢭʏ مادٮڈا السادسة عل 

عڴـــʄ غــــرار مـــا Ȗعرفــــھ معظـــم الـــدول مــــن تفـــاقم واسȘشــــراء لظـــاɸرة الفســـاد مقابــــل مـــا تبديــــھ اݝݨتمعـــات مــــن اݍݨزائـــر: -1

جاɸــدة لتبۚــܣ إســ؅فاتيجية مقاومـة ورفــض وعــدم رضــوخ ݍݰالــة כمــر الواقــع المــراد فرضــɺا علٕڈــا، ســعت الســلطات اݍݨزائرʈــة 

متعــددة כوجــھ ࢭــʏ مجــال الوقايــة مــن ɸــذه الظــاɸرة ومحارȋْڈــا وفــق مقارȋــة Ȗســْڈدف خاصــة تطــوʈر منظومْڈــا المؤسســاتية، 

واستلɺم المشرع اݍݨزائري ذلك من خلال أحɢام اتفاقية כمم المتحدة لمɢافحة الفساد، الۘܣ تظɺر جليا ࢭـʏ القـانون المتعلـق 

  المعدل.  2006فيفري  22المؤرخ ࢭʏ  01-06فساد ومɢافحتھ بالوقاية من ال

بــــالنص عڴــــʄ إɲشــــاء  01-06جــــاء البــــاب الثالــــث القــــانون  الɺيئــــة الوطنيــــة لمɢافحــــة للوقايــــة مــــن الفســــاد ومɢافحتــــھ:  - أ

افحـــة ، الۘــܣ ٮڈـــدف إڲـــʄ تنفيــذ לســـ؅فاتيجية الوطنيـــة لم17ɢالɺيئــة الوطنيـــة للوقايـــة مــن الفســـاد ومɢافحتـــھ مــن خـــلال المـــادة 

مـــن القـــانون الســـابق الـــذكر، عڴـــʄ כحɢـــام المتعلقـــة بالɺيئـــة الوطنيـــة لمɢافحـــة  24إڲـــʄ  18الفســـاد، كمـــا تضـــمنت المـــواد مـــن 

ݳ طبيعة النظام القانوɲي للɺيئة والۘـܣ Ȗع؅ـفف لɺـا بالسـلطة לدارʈـة المسـتقلة  18الفساد والوقاية منھ، فجاءت المادة  لتوܷ

عڴـʄ مɺـام الɺيئـة الـوطۚܣ للوقايـة مـن الفسـاد ومɢافحتـھ  2032ستقلال المـاڲʏ، ونصـت المـادة وتمتعɺا بالܨݵصية المعنوʈة وט 

لتقرر نتائج عمل الɺيئة والمتمثلة ࢭʏ رفع التقرʈر السنوي إڲʄ رئـʋس اݍݨمɺورʈـة عـن  20الۘܣ أɲشأت من أجلɺا، وجاءت المادة 

  أعمالɺا ࢭʏ مجال مɢافحة الفساد.   

-06المعـدل والمـتمم للقــانون  2010أوت  26المـؤرخ ࢭـʏ  05-10أɲشـأ بموجـب القـانون  د:الـديوان المركـزي لقمـع الفسـا  - ب

، مصـــݏݰة مركزʈـــة عملياتيـــة للشـــرطة القضــــائية موضـــوع لـــدى وزʈـــر العــــدل، يتمتـــع بالܨݵصـــية المعنوʈـــة وטســــتغلال 0133

 . 28/12/201134المؤرخ ࢭʏ  426 -11 الماڲʏ، وأما ما يتعلق بمɺامھ وȖشكيلتھ وتنظيمھ فقد أحالɺا إڲʄ المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم

، تتمتـــــع 2002أفرʈـــــل  07المـــــؤرخ ࢭـــــʏ  127-02أɲشـــــأت بموجـــــب المرســـــوم التنفيـــــذي  خليـــــة معاݍݨـــــة טســـــتعلام المـــــاڲʏ:     -ج

بالܨݵصية المعنوʈة وטستقلال الماڲʏ، توضع لدى الوزʈر المɢلف بالمالية، أوɠلت لɺا مɺـام تحليـل المعطيـات المتحصـل علٕڈـا 

ل לخطـــارات بالشـــّڈة الـــواردة إلٕڈـــا وتقرʈـــر לجـــراء الواجـــب اتخـــاذه عڴـــʄ ضـــوء ذلـــك. الɺيئـــة عاݍݨـــت مجموعـــة مـــن مـــن خـــلا

 القضايا، وۂȖ ʏعمل بالتɴسيق الɢامل مع بقية المؤسسات المɢلفة بالوقاية من الفساد ومحارȋتھ.   

ئــري ࢭــʏ כخــذ بأحɢــام اتفاقيــة כمــم المتحــدة ســار المشــرع المغرȌــي عڴــʄ نفــس الــنݤݮ الــذي اتخذتــھ المشــرع اݍݨزا المغــرب: -2

مــن טتفاقيــة المتعلقـــة بإɲشــاء ɸيئــة أو ɸيئــات متعلقــة بمɢافحـــة  06لمɢافحــة الفســاد، خاصــة ࢭــʏ مــا تضـــمنتھ أحɢــام المــادة 

  الفساد، فأɲشأ مجموعة من الɺيئات ذات الصلة بمɢافحة الفساد أɸمɺا:

بنـــاء عڴـــʄ الفقــــرة  113.12أɲشـــأت بمقتغـــۜܢ القـــانون رقـــم  ومحارȋْڈـــا:الɺيـــأة الوطنيـــة لل؇قاɸـــة والوقايـــة مـــن الرشـــوة   - أ

، كܨݵصــية معنوʈـة ذات اســتقلال مـاڲʏ تضــطلع بمɺـام تتعلــق بالمبـادرة والتɴســيق 2011مــن دسـتور  36כخ؈ـفة مــن الفصـل 

ࢭـــʏ تخليــــق  وלشـــراف وضـــمان تȘبــــع تنفيـــذ سياســـات محارȋــــة الفســـاد  و تلقــــي وɲشـــر المعلومـــات ࢭــــɸ ʏـــذا اݝݨـــال، والمســــاɸمة

، وقــــد نظــــم القـــــانون 35اݍݰيــــاة العامــــة، وترســــيخ مبــــادئ اݍݰɢامـــــة اݍݨيــــدة وثقافــــة المرفــــق العــــام، وقـــــيم المواطنــــة المســــؤولية

الســــابق الــــذكر النظــــام القــــانوɲي للɺيئــــة ومɺامɺــــا وصــــلاحياٮڈا ࢭــــʏ مجــــال مɢافحــــة الفســــاد، فضــــلا عــــن إبــــداء الــــرأي وتقــــديم 

ان، تخــص مق؅فحـــات القــوان؈ن ومشـــارʉع النصــوص التنظيميـــة ذات الصــلة بالوقايـــة المق؅فحــات إڲــʄ اݍݰɢومـــة ومجلؠــۜܣ ال؄فلمـــ

 من الفساد ومحارȋتھ.
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، تطبيقــــا 2008دʇســــ؄ف 24المــــؤرخ ࢭــــʏ  2-08-572تضــــمن إɲشــــاءɸا المرســــوم رقــــم  :وحــــدة معاݍݨــــة المعلومــــات الماليــــة   - ب

تبطــة بجـرائم  غسـل כمـوال وتموʈـل לرɸــاب ، ومـن مɺامɺـا جمـع المعلومـات المر 36مـن قـانون غسـيل כمــوال 14لأحɢـام المـادة 

 ʄعمـــل عڴـــȖ مـــة فســـاد، كمـــاʈل جرɢشـــȖ ـــل معلومـــة توصـــلت ٭ڈـــا وتفيـــد بوجـــود أفعـــال مـــن شـــاٰڈا انɢوإخبـــار النيابـــة العامـــة ب

المســـاɸمة ࢭـــȖ ʏعزʈــــز وحمايـــة ونزاɸـــة טقتصــــاد والنظـــام المــــاڲʏ المغرȌـــي مـــن خــــلال مɢافحـــة  بجـــرائم  غســــيل כمـــوال وتموʈــــل 

ɸات المالية غ؈ف المشروعةלرɢ37اب والشب  .  

ســـــنة  Ȗ2010عت؄ـــــف تـــــوɲس حديثـــــة ࢭـــــʏ مجـــــال مɢافحـــــة الفســـــاد مقارنـــــة بـــــاݍݨزائر والمغـــــرب، حيـــــث Ȗعت؄ـــــف ســـــنة   تـــــوɲس: -3

انطلاقــة حقيقيـــة لمɢافحـــة الفســـاد بإتبـــاع إســـ؅فاتيجية وطنيـــة للتصـــدي لظـــاɸرة للفســـاد، وɠــاـن ذلـــك بتعزʈـــز الـــدور الفعـــال 

 المستحدثة لذلك، وɸذا ما سنȘناولھ من خلال النقاط التالية:للمؤسسات 

، كɺيئــــة تتمتــــع بالاســــتقلال المــــاڲʏ، ينــــاط Ȋعملɺــــا 2011تــــم اســــتحداٯڈا ࢭــــʏ نــــوفم؄ف   الɺيئـــة الوطنيــــة لمɢافحــــة الفســــاد:  - أ

الملاحقــة لمرتكۗــܣ التحقيـق ࢭــɠ ʏــل أشــɢال الفســاد، كغسـيل כمــوال وســوء اســتخدام المــال العـام، إلا أٰڈــا لا Ȗســتطيع القيــام ب

 جرائم الفساد بنفسɺا بل تقوم بالتحقيق فٕڈا فقط تم تقوم بإخطار المدڤʏ العام.

قضـــية متعلقـــة  400لـــم تحقــق إلا ࢭـــʏ  2015- 2014رغــم اســـتقلالية ɸـــذه الɺيئــة ࢭـــʏ عملɺـــا إلا أٰڈــا خـــلال الف؅ـــفة الممتــدة بـــ؈ن 

 . 38الۘܣ انتݤݨْڈا توɲس ࢭʏ إطار ملاحقة الفسادبجرائم الفساد، وɸو ʇعت؄ف رقم قليل مقارنة بالإس؅فاتيجية 

الــــذي نـــص علٕڈــــا القــــانون  اݝݨلـــس الــــوطۚܣ التأسʋؠــــۜܣ التوɲؠـــۜܣ تأســــʋس الɺيئــــة مـــن قبــــل ɸيئـــة اݍݰقيقــــة والكرامـــة:   - ب

טنتقـال الـديمقراطي ࢭـʏ  وضـمان مسـار الثـورة التوɲسـية وذلك لتحقيق أɸـداف ،2014ثم تم إدراجɺا ࢭʏ دستور  2013-53

عضـوا،  15سـنوات مـع إمɢانيـة التمديـد لسـنة واحـدة، وتتɢـون مـن  4ٮڈدف لتفعيل العدالة טنتقاليـة ومـدة عملɺـا ،و توɲس

، 2013 دʇسـم؄ف 31 إڲـʄ 1955 يوليـو כول مـن  أوɠلت لɺا مɺمـة البحـث ࢭـʏ التجـاوزات والتعـذيب والفسـاد الۘـܣ حصـلت مـن 

وتتــــوڲʄ كشــــف اݍݰقيقــــة عــــن مختلــــف לنْڈاɠـــاـت ومســــائلة ومحاســــبة المســــؤول؈ن عٔڈــــا وج؄ــــف الضــــرر ورد לعتبــــار للܸــــݰايا 

  .39لتحقيق المصاݍݰة الوطنية

 
يلعـب الفسـاد عڴـʄ تـدم؈ف الـدول خاصـة ࢭـʏ اݍݨانـب טقتصـادي وذلـك مـن خـلال تحوʈـل ال؆ـفوات الناتجـة عـن النمـو 

يــــوب الفاســــدين وذلــــك بــــاختلاف طرقــــھ، وســــȎب ذلــــك يرجــــع إڲــــʄ عــــدة عوامــــل أɸمɺــــا اســــتغلال الوظيفــــة טقتصــــادي إڲــــʄ ج

لتحقيق مصاݍݳ ܧݵصية، كما يأثر أيضا مـن خـلال ٮڈرʈـب ال؆ـفوات ع؄ـف اݍݰـدود الوطنيـة، وذلـك راجـع للطبيعـة اݍݨغرافيـة 

مــت بــھ دول جنــوب غــرب المتوســطي ࢭــʏ المغــرب، ورغــم مــا قا –تــوɲس  -اݍݨزائــر الشــق الغرȌــي مــن حــوض المتوســطيبــ؈ن دول 

  مɢافحة الفساد إلا أٰڈا تبقى ضȁيلة مقارنة بانȘشار الفساد.  

  

  

 

  أɸمية إجراء دراسة إقليمية مقارنة للقوان؈ن المتعلقة بمɢافحة الفساد ب؈ن دول غرب المتوسطي. -
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تفعيـــــل أك؆ـــــف للآليـــــات القانونيـــــة والمؤسســـــاتية القائمـــــة للتصـــــدي الشـــــق الغرȌـــــي مـــــن حـــــوض المتوســـــطي عڴـــــʄ دول  -

  لظاɸرة الفساد. 

  العمل عڴʄ استقلالية القضاء باعتباره الضامن الوحيد ࢭʏ مɢافحة الفساد عن طرʈق تطبيق القوان؈ن. -

  إضفاء الشفافية ࢭʏ جميع المعاملات وࢭʏ إطار القانون. -

  لȘسɺيل الكشف الفاسدين. العمل عڴʄ رقمنة جميع قطاعات اݍݰɢومة، -

العمل عڴʄ بناء إدارة نزٱڈة من خلال توعية الموظف؈ن بأɸمية نتائج الفساد، وذلك عـن طرʈـق الـدورʈات التدرȎʈيـة  -

  والملتقيات المكثفة.
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