
 

 

 
 
 
 

 .الإسلاميالعـــام فــي الاقتصـــاد  الإنفاقترشيـــــد 
 مختار بن عابد .د       كردودي صبرينة.د

                                                      
العاـ ىو ا﵀صلة النهائية لكل ما يطلبو الدفكروف من الدبادئ والقواعد التي  الإنفاؽإذا كاف الرشد في  :ملخص

من  وروافده الزاخرة -الكتاب والسنة–العاـ، فإف الفكر الإسلامي في منابعو الأساسية  الإنفاؽتحكم عملية 
تي تحكم عملية ترشيد لؽكن أف لؽدنا بالعديد من الدبادئ ال–نفائس الفكر الدالي التي خلفها الفقهاء الدسلموف 

 العاـ والتي نكتفي منها بعرض ألعها فقط، فنوضح الدبدأ ثم نعرض لضمانات تحقيقو في الإسلاـ.. الإنفاؽ
  .العػػػاـ الإنفاؽترشيػػػػػد ، العاـ الإنفاؽالكلمات المفتاحية: 

Résumé: 

    Si la rationalisation des dépenses publiques est le résultat final de tout ce qui a 

demandé par les intellectuels, à savoir, les principes et les règles qui régissent 

l’opération de la dépense publique. La pensée islamique dans ses principales 

sources : le Coran, la Sunna, ses affluents riches patrimoines de la pensée financière 

qui est héritée par les juristes musulmans   peuvent fournir plusieurs principes de 

rationalisation des dépenses publiques. 

 Mots clés: dépense publique - la rationalisation des dépenses publiques. 
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 :تمهيد
الحكومي من الدواضيع التي لاقت اىتماما كبتَا في السنوات  الإنفاؽيعتبر موضوع ترشيد 

الأختَة، وذلك بسبب الالطفاض الحاد في الإيرادات العامة لتلك الدوؿ، وبسبب حصوؿ 
عجوزات كبتَة في موازناتها العامة، ولذا أصبحت ىناؾ حاجة ماسة إلى ترشيد الانفاؽ الحكومي، 

وأخذ الخبراء الاقتصاديوف والداليوف يطالبوف الحكومات  واتخاذ الاجراءات الكفيلة بتحقيق ذلك،
سياسات مالية متوازنة، تدعو إلى ضبط الإنفاؽ وترشيده، ولزاربة التبذير والإقلاؿ منو،  بإتباع

والعمل على توزيع الدوارد الدالية الدتاحة، على وجوه الإنفاؽ الدختلفة بشكل لػقق أكبر استفادة 
 لشكنة من تلك الدوارد. 

وولؽكن القوؿ أف النظاـ الدالي الاسلامي قد اىتم بمسألة ترشيد الانفاؽ العاـ أو ما يسمى 
بالقوامة في الانفاؽ العاـ، بشكل كبتَ سواء من ناحية التطبيق من خلاؿ عدة مواقف للخلفاء 

ىي  الراشدين أو غتَىم، أو من خلاؿ أقواؿ العلماء والفقهاء كالداوردي والشاطبي وابن تيمية...و 
 كثتَة.

وعلى ضوء ذلك يهدؼ ىذا البحث إلى بياف أسس وضوابط ترشيد الانفاؽ العاـ في 
 الاقتصاد الإسلامي؛ من خلاؿ ا﵀اور الآتية:

 مفاىيم أساسية حوؿ ترشيد الانفاؽ العاـ في الاقتصاد الاسلامي. :أولا
 : أسس وضوابط ترشيد الانفاؽ العاـ في الاقتصاد الإسلامي.ثانيا

 

 أولا: مفاهيـــــم أساسيــة حول ترشيد الإنفاق العام
يرى البعض أف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعتٌ "تخفيضو"، إلا أف تحليل أسباب تزايد الإنفاؽ العاـ 

 وخاصة في الدوؿ النامية، يوضح مدى صحة أو خطأ وجهة النظر ىذه.
فإذا كاف تزايد الإنفاؽ العاـ يرجع إلى أسباب لؽكن تجنبها، كأف تضطلع الدولة ببرامج انفاقية 
ليس لذا ما يبررىا اقتصاديا أو اجتماعيا؛ في الوقت الذي لؽكن للقطاع الخاص أف يضطلع بها 
بفعالية وكفاءة نسبية، أو أف الدولة تتسم بالإسراؼ في اضطلاعها بالبرامج التي ىي من 

ختصاصها؛ ففي مثل ىذه الأمور لؽكن القوؿ بأف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعتٌ تخفيضو؛ وذلك ا
باستبعاد لرالات الإنفاؽ التي لا لغب أف تضطلع بها الدولة من ناحية وتجنب الإسراؼ في 
استخداـ الدوارد داخل قطاعات الدولة من ناحية أخرى، أما إذا كاف تزايد الإنفاؽ العاـ يرجع إلى 
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تماد الدولة على أدوات السياسة الانفاقية في تحقيق أىداؼ المجتمع؛ وذلك في إطار تطور الدور اع
الوظيفي للدولة وتخليها عن الدور الحيادي، أو إذا كاف تزايد الإنفاؽ العاـ بمثابة متغتَ تابع شديد 

في الأجلتُ الدتوسط الارتباط بعدد من الدتغتَات ا﵀لية والعالدية؛ التي يصعب تجنبها على الأقل 
 والقصتَ، ففي مثل ىذه الأمور لا لؽكن القوؿ بأف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعتٍ تخفيضو.

I. مفهوم الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي  
 :المفهوم اللغوي للإنفاق العام  -1
 لغة مشتق من فعل نفق ونفق، وىو بمعتٌ نفد، فتٍ، قل، مات، راج، أخرج؛ لإنفػػػػػػػاؽا" :

قاؿ: نفق الداؿ إذا نفد وفتٍ، ونفقت الدابة إذا ماتت، ونفقت السلعة إذا راجت ورغب في
 1فيها".

ويتعدى فعل نفق بالذمزة فيقاؿ: أنفق والاسم منو النفقة، وترعها نفاؽ ونفقات،        
 .، وقيل: إف الإنفاؽ ىو بذؿ الداؿ ولضوه في وجو من وجوه الخت2َوأنفق الداؿ: إذا صرفو وأنفده

 على وزف اسم الفاعل: ومعتٌ  عم؛: أما معتٌ عامة فهو لفظ مشتق من الفعل لعػػػػػػػاـا
فالعاـ ىو الشامل وخلاؼ الخاص، والعامة  3شمل، تقوؿ عمهم الأمر عموما أي كلهم، عمالفعل 

 خلاؼ الخاصة. 
  المفهوم الاصطلاحي للإنفاق العام في الاقتصاد الاسلامي: -2

إطار الفكر الاقتصادي الوضعي بأنها مبلػغ نقدي يقوـ بإنفاقػو شخص تعرؼ النفقة العامة في 
عػاـ بهدؼ تحقيػق نفػع عػاـ، أما في الفكر الاقتصادي الإسلامي فإف الدراد بمصطلح ")النفقة( عند 
الفقهاء: الإدرار على الشيء بما يقوـ بقاؤه، وقيل: ىي ما يتوقف عليو بقاء الشيء من الدأكوؿ 

كتٌ، وأما مصطلح الإنفاؽ أو "النفقات العامة" الدارج استعمالذا في العصر والدلبوس والس
الحديث، فهي غتَ معروفة عند الفقهاء بهذه التسمية، أما مفهومها أو مدلولذا فإنو أصيل عندىم، 

، لذا لتسهيل الدقابلة ولشيوع اللفظ في 4وقد كاف يستخدـ لفظي الدصارؼ أو الخرج للتعبتَ عنو
 ضر سيتم استخداـ لفظ الانفاؽ العاـ في تريع البحث.     الوقت الحا

وفي ظل النظاـ الدالي الإسلامي وتطبيقاتو فإف التعريف السابق للنفقة العامة لا يتوافق مع 
 فالنفقة العامة في الفكر الدالي الاسلامي تتكوف من العناصر التالية:مفهومها في ىذا النظاـ، 

 استخداـ ماؿ. -
 اؿ خارجا من ايدي عماؿ الدسلمتُ. اف يكوف ىذا الد -
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 اف يكوف ىذا الداؿ من حقوؽ بيت الداؿ ) أي من الامواؿ العامة(. -
 اف ينفق ىذا الداؿ في تحقيق مصالح الدسلمتُ. -
في النفقة العامة؛  الصفة النقديـةبالنسبة للعنصر الأوؿ فلا يشتًط الفكر الدالي الإسلامػي  - أ

؛ وقد وجد في الفكر الدالي الإسلامي نفقات وإلظا يكفي استخداـ نوع من أنواع الداؿ في الإسلاـ
تتم في صورة نقدية وأخرى في صورة عينية، الأمر الذي يعطيو صفة الدرونة في استخداـ الداؿ العاـ 

ومصالح الافراد الدستحقتُ أو في الدصالح العامة بما يتلاءـ مع قدرات بيت الداؿ وطاقاتو 
   الدمولتُ.   

أما العنصر الثاني فيبتُ الصفة العامة للشخص القائم بالإنفاؽ؛ أي أف يكوف الداؿ  - ب
خارجا من ايدي العماؿ الدسلمتُ أي الذين لذم حق التصرؼ في الداؿ العاـ بإذف تراعة الدسلمتُ 

شباع حاجة عامة لكي يكوف نفقة عامة بل وىم الاماـ ونوابو، فلا يكفي اف يستخدـ الداؿ في ا
لابد اف يكوف ذلك بواسطة الاماـ او من ينوب عنو في ذلك ولا يشتًط في النائب عن الاماـ اف 

 يكوف موظفا عاما بل يكفي اف يكوف مأذونا لو في ذلك من قبل الاماـ. 
ذلك إليهم،  فما ينفقو الدسلموف من زكاة أموالذم الباطنة نفقات عامة لاف الإماـ فوض

وبالتالي فإف ىناؾ مبدأ ىاما سنو التشريع الإسلامي، ىو الإنفاؽ الدباشر من الأفراد دوف تدخل 
 5ولي الأمر ودخوؿ ىذا الداؿ الدنفق في بيت الداؿ، وقد لػدث ىذا بالنسبة لبعض أنواع الزكاة،

 ـ على أداء مهامو. وىذا الإنفاؽ الذي يتماشى وأحكاـ التشريع الإسلامي يساعد الإنفاؽ العا
والعنصر الثالث يبتُ أف مصدر النفقة لغب أف يكوف من الأمواؿ العامة حتى تتصف  - ت

النفقة بالعمومية أي أف مصدر النفقة ىنا بيت الداؿ، فالإيرادات الضريبية وإيرادات الدسلمتُ إلظا 
بن الخطاب:  يستحقها الجميع في الأصل وتقسم بينهم طبقا لقواعد الشريعة، " فقد قاؿ عمر

، فإذا انفق عماؿ 6وا﵁ الذي لا إلو إلا ىو ما احد إلا ولو في ىذا الداؿ حق أعطيو أو منعو"
الدسلمتُ ىذه الامواؿ في اشباع الحاجات العامة فإلظا تكوف نفقات عامة أما إذا لم يستخدموىا 

معة مثلا لا تدخل في ذلك بأف أنفق الاماـ أو نائبو من مالو الخالص على بناء مستشفى أو جا
  في نطاؽ الانفاؽ العاـ شأنها شأف ما ينفقو الأفراد العاديوف.

أما العنصر الرابع فهو ما يسبغو الفكر الدالي الاسلامي بصفة العمومية على النفقة إذا  - ث
استهدفت النفع العاـ والدصلحة العامة؛ فالذدؼ من الانفاؽ العاـ ىو تحقيق الدصالح العامة وسد 

العامة التي يعود سدىا بالنفع على تريع الدواطنتُ، وليس على فرد منهم بذاتو، ولغب الحاجات 
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أف يلاحظ أف اعتبار الدصلحة عامة أو خاصة الظا ىو خاضع لتقدير الاماـ بعد أف يشاور 
الدسلمتُ ويعمل بالذي يرى أنو ختَ للمسلمتُ وأصلح لأمرىم ويضع الداؿ موضعو ولا لػابي بو، 

 7لداؿ العاـ ينفق فيما ينوب الاماـ من أمور الناس بحسن النظر للإسلاـ وأىلو.فالأصل أف ا
ولؽكن القوؿ بأف النظاـ الدالي الإسلامي لا لؼتلف عن النظاـ الدالي الوضعي؛ من حيث 
الذدؼ الذي يرمي إليو الإنفاؽ العاـ؛ وىو اشباع حاجة عامة، إلا فيما لؼالف أحكاـ الشريعة 

د بعض الحاجات التي قد تعتبر عامة في بعض المجتمعات، ولزرمة في الشريعة الإسلامية من وجو 
، أو حتُ تكوف النفقة العامة ذات نفع خاص؛ وفي ىذا يقوؿ 8الإسلامية، مثل صناعة الخمور..

الإماـ ابن تيمية: "لا لغوز للإماـ أف يعطي أحدا ما لا يستحق لذوى في نفسو من قرابة بينهما أو 
 9ذلك".مودة أو لضو 

فالدصلحة أو الحاجة العامة في الفكر الاقتصادي الإسلامي يتم تحديدىا واعتبارىا من قبل 
الشريعة الإسلامية؛ فكل ما وافقت عليو الشريعة وأباحتو يعد من قبيل الدصلحة التي لغوز دفع 

على مستوى  الداؿ العاـ فيها، وكل ما حرمتو ولم توافق عليو لا لغوز دفع الداؿ فيو حتى ولو كاف
الداؿ الخاص، وما سكتت عنو الشريعة فيتًؾ للأفراد الخيار فيو على أف تراعى القواعد والضوابط 

 الشرعية في الاختيار والاستعماؿ بحيث لا يكوف فيو ضرر عاـ على الدسلمتُ.
ػة ىػي لشا سبق لؽكن استنتاج التعريف التالي للنفقة العامة في الاقتصاد الإسلامي: "النفقػة العام

جزء مػن الدػاؿ لؽكػن أف يكػوف نقديػا أو عينيػا، تقوـ الدولػة أو مػن ينوب عنهػا؛ بإخراجػو قصػد 
 تحقيػق نفػع عػاـ حقيقػي".

وىنا يشمل ىذا التعريف توسيعا لمجاؿ الإنفاؽ العاـ؛ ليضم الإنفاؽ العاـ غتَ النقدي أي 
 ة حقيقية وليست ولعية...الإنفاؽ العيتٍ، ويؤكد على ضرورة إشباع حاجة عام

II. ترشيد الإنفاق العام ومبرراته في الاقتصاد الاسلامي مفهوم  
أرسى النظاـ الدالي الاسلامي ضوابط وقواعد فريدة في الانفاؽ العاـ، جعلت منو أكثر ضبطا 
وصلاحية ونفعا وتحقيقا للأغراض الدرجوة منو، بعد أف جعل ىناؾ ترتيب أولويات في النفقات 

على ضوء مفهوـ الحاجة في الفكر الاسلامي الذي ينبتٍ على معيار الدصلحة العامة في العامة 
كما أنشأ نظاما متكاملا للرقابة على الانفاؽ العاـ قابلا للتطوير على حسب كل عصر   ،الاشباع

ومصر، ومن ثم لم يدع لولي الأمر لرالا سوى التقيد بضوابط وقواعد تحكم تصرفو في الداؿ العاـ 
 لحة الأمة.لدص
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ويعد السلوؾ الرشيد أحد الدعائم الأساسية التي يبتٌ عليها الاقتصاد ليكوف متوازنا وفاعلا، 
 في ما يلي:  لذلك سيتم الوقوؼ على حقيقة التًشيد عموما وترشيد الانفاؽ العاـ خصوصا

 :مفهـــــــوم ترشيـــــــــد الإنفاق العام .1
 اللغـــــــوي:  المعنى .أ‌

 في منظور ابن ورَشِدَ، قاؿ رَشَد الثلاثي الفعل الأصل، و الرشد من مشتّقة كلمة: الترشيد -
       10العرب: لساف
 ،في  والاستقامة والطريق والذدى الأمر وجو وأصاب اىتدى رُشْدًا: يػَرْشد بالفتح، رَشَد

 الرشد. وطلب الرجل: اىتدى والدلالة، واستًشد والذداية الأمر الواضح
 ،أبو قاؿ نقيض الضلاؿ، والرَّشَد واستقاـ، اىتدى ورَشادًَا، رَشَدًا يػَرْشَدُ  بالكسر، رَشِد 

 .والضلاؿ الغيّ  نقيض واحد بمعتٌ يرَشَد يرشُدُ، ورَشِد رَشَدَ  جعل من منصور: منهم
  وبناء عليو فإف مدلوؿ التًشيد اللغوي يشتَ إلى معتٌ الاستقامة التي تقتضي الوصوؿ الى

الغايات، والأىداؼ بالوسائل الدناسبة لذلك، ولكن بما يناقض أفعاؿ الغي والضلاؿ، لأنها ليست 
 من الاستقامة في شيء.  

ات، راج، أخرج؛ ق، وىو بمعتٌ نفد، فتٍ، قل، م: "لغة مشتق من فعل نفَق ونفِ الانفاق -
فيقاؿ: نفق الداؿ إذا نفد وفتٍ، ونفقت الدابة إذا ماتت، ونفقت السلعة إذا راجت ورغب 

 11فيها".
ويتعدى فعل نفق بالذمزة فيقاؿ: أنفق والاسم منو النفقة، وترعها نفاؽ ونفقات، وأنفق الداؿ: 

والفقر  -وجوه الختَ، وقيل: إف الإنفاؽ ىو بذؿ الداؿ ولضوه في وجو من 12إذا  صرفو وأنفده
، وفي التنزيل العزيز: ﴿قل لو أنتم تدلكوف خزائن رتزة ربي إذا لأمسكتم خشية 13والإملاؽ"
 14الإنفاؽ﴾.

 15على وزف اسم الفاعل: عمّ؛: أما معتٌ عامة فهو لفظ مشتق من الفعل العام -
  شمل، تقوؿ عمّهم الأمر عموما أي كلهم.  عمّ ومعتٌ الفعل 
  وخلاؼ الخاص، والعامة خلاؼ الخاصة.فالعاـ ىو الشامل 
 :المعنى الاصطلاحــي لترشيد الإنفاق العام  .ب‌
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بأف "الاسلاـ يتميز عن غتَه من النظم بأنو وضع السلوؾ الرشيد في  أحمد أبو شريعةيرى 
لرالو الاقتصادي؛ ضمن إطار عقائدي يوازف بتُ السبب والنتيجة أو بتُ الوسيلة والغاية، وىذا 
لؼالف ما ىو واقع فعلا في الاقتصاد الوضعي، اذ أف السلوؾ الاقتصادي الرشيد من وجهة نظر 

و علاقة بسلامة الذدؼ أو صلاح الداؿ والدين، أي أنو يتجرد من لزتواه الاقتصاد الغربي ليست ل
القيمي الذي تقرره فلسفة النظاـ نفسو، فالسلوؾ الرشيد في الفكر الاقتصادي الوضعي عبارة عن 
توافق الوسيلة مع الغاية، بمعتٌ أف الوسيلة إذا حققت غاية استهدفتها أساسا، فهذا يسمى سلوكا 

ظر عن مضموف ىدؼ أو كيفية الوسيلة، فعلى سبيل الدثاؿ إتلاؼ الأمواؿ  رشيدا بصرؼ الن
كإلقائها في البحر للمحافظة على مستويات العرض خوفا من الطفاض الأسعار، وكذلك إىدارىا 

وبالتالي لؽكن القوؿ أف ، 16في وجوه لا تعود بالختَ والنفع على الفرد أو المجتمع وما شابو ذلك
التوازف والانسجاـ بتُ الوسائل والأىداؼ، والأسباب والأغراض بما يؤدي الى التًشيد لػتمل معتٌ 

 نتائج توصف بالاستقامة والسداد. 
  فقد تناولو العديد من الدفكرين الدعاصرين:   أما الدعتٌ الاصطلاحي لتًشيد الإنفاؽ العاـ

بأنو "يعتٍ الاستخداـ الأمثل والتوجيو الأنسب للنفقات، لضو أفضل البدائل الانفاقية التي  -
تعظم الفائدة للإنساف الذي يقوـ بالإنفاؽ، وتقلل الخسارة والتضحية بالفرصة البديلة أماـ 
الانساف )الفرد العادي، الدنظمات الخاصة، الحكومات...(، وأف الانفاؽ العاـ وترشيده ىي 

ئل ترتبط بمدى اتباع الأجهزة الحكومية لأساليب الرشد والعقلانية في توزيع برالرها الانفاقية، مسا
 17على لضو لػقق أفضل الاستخدامات وأثرىا مردودا وفعالية واشباعا للحاجات العامة".

بأف الدقصود بتًشيد الإنفاؽ العاـ ىو: "أف تحقق النفقات  يونس ميلادويقوؿ الدكتور  -
ىداؼ ا﵀ددة للدولة، وذلك باستخدامها على أحسن وجو لشكن والحيلولة دوف إساءة العامة الأ

    18."استعمالذا أو تبذيرىا في غتَ أغراض الدنفعة العامة
"اتخاذ لرموعة من التدابتَ من أجل تأىيل النفقة العامة، للقياـ بتحقيق كما تم تعريفو بأنو  -

ة للسلع والخدمات، لشا يؤدي إلى رفع مردودية النفقة الدنفعة العامة بأقل التكاليف وأعلى جود
 العامة".
ؼ "ترشيد النفقة العامة بأنها قياـ الإدارات الدكلفة بالإنفاؽ باتخاذ لرموعة وىناؾ من عرّ  -

من التدابتَ من أجل تأىيل النفقة العامة لتحقيق الدنفعة بأقل التكاليف الدمكنة، مع مراعاة جودة 
 ية تؤدي إلى رفع مردودية النفقة العامة.الخدمات والسلع بكيف
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؛ فتَى بأف ترشيد الانفاؽ العاـ يعتٍ: "التزاـ الفعالية في محمد عمر أبو دوحأما الدكتور  -
 19تخصيص الدوارد والكفاءة في استخدامها بما يعظم رفاىية المجتمع".

 بأف "ترشيد الإنفاؽ معناه من اصطلاح "الرشد" بمعناه عبد الغني سعيدويرى  -
الاقتصادي، والذي يعتٍ التصرؼ بالأمواؿ وانفاقها بعقلانية وحكمة وعلى أساس رشيد، وطبقا 

 20لدا لؽلي بو العقل.
بأف "ترشيد الإنفاؽ يتضمن ضبط النفقات العامة، وإحكاـ  محمد شاكر عصفوروذكر  -

لضرورية، وزيادة الرقابة عليها، والوصوؿ بالتبذير والإسراؼ إلى الحد الأدنى، وتلافي النفقات غتَ ا
 21الكفاية الإنتاجية، ولزاولة الاستفادة القصوى من الدوارد الاقتصادية والبشرية الدتوفرة".

أما أقرب مفهوـ للتًشيد في الإنفاؽ سواء الخاص أو العاـ في الدالية الإسلامية فهو مفهوـ 
ولمَْ يقُتًوا وكََافَ بػَتَُْ ذَلِكَ  لمَْ يُسْرفُِواْ  وَالّذِينَ إِذَآ أنَفَقُواْ القوامة في الإنفاؽ، فقد قاؿ ا﵁ تعالى: "

 22قػَوَاماً".
رْ تػَبْذِيراً وقاؿ تعالى: " ، وقولو تعالى 23"وَآتِ ذَا الْقُرْبََ حَقَّوُ وَالْمِسْكِتَُ وَابْنَ السَّبِيلِ وَلَا تػُبَذِّ

، وكذا 24تػَبْسُطْهَا كُلَّ الْبَسْطِ فػَتػَقْعُدَ مَلُومًا لَزْسُوراً"ولَا تَجْعَلْ يدََؾَ مَغْلُولَةً إِلَى عُنُقِكَ وَلَا "أيضا: 
، ويقوؿ عز وجل أيضا: 25قولو عز وجل: ﴿ولا تؤتوا السفهاء أموالكم التي جعل ا﵁ لكم قيما﴾

: ﴿ اف ا﵁ يأمركم أف تؤدوا وقولو أيضا،  26﴿ ولا تقربوا ماؿ اليتيم إلا بالتي ىي أحسن﴾
  27إذا حكمتم بتُ الناس أف تحكموا بالعدؿ﴾.الأمانات إلى أىلها و 

الاعتداؿ بتُ أمرين "يعتٍ  ولؽكن القوؿ أف مفهوـ القوامة كما تكرسو الآيات السابقة
ويصدؽ ىذا الكلاـ على ، "مذمومتُ الأمر الأوؿ: الإسراؼ والتبذير، والأمر الثاني الشح والتقتتَ

 كل من الإنفاؽ الخاص والعاـ.
 بالقدر الذي الإنفاؽ فاعلية زيادة على العمل العاـ، الإنفاؽ ترشيد باصطلاح يقصد كما

 والخارجية، مع الداخلية التزاماتو ومواجهة تدويل على القومي الاقتصاد زيادة قدرة معو لؽكن
 28لشكن. حد أدنى إلى التبديد والإسراؼ مصدر على القضاء
 على أعلى إنتاجية الحصوؿ بو يقصد ولكن ضغطو بو يقصد لا الإنفاؽ العاـ ترشيد فإف لذا

 السلطات الدالية استطاعت إذا إلا ذلك يتأتى ولا العاـ، الإنفاؽ من لشكن قدر لشكنة بأقل عامة
عامة،  نفقات صورة في استخدامها في والإسراؼ العامة الدوارد تبديد التقليل بقدر الإمكاف من

 أف لغب لشا أعلى مستوى إلى وصلو  العاـ الإنفاؽ زاد لو لؽكن تحديد نطاقو الإسراؼ وىذا
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 العاـ الإنفاؽ إنتاجية الطفاض في الإسراؼ ذلك يتمّثل وإما أف لدوارد الدولة، عليو بالنسبة يكوف
 لشكن. حد أدنى إلى

وىو ما يؤكد وجهة النظر في رفض الدفهوـ الضيق لتًشيد الإنفاؽ )تخفيضو(، وبما لؽكن من 
صياغة مفهوـ لتًشيد الإنفاؽ العاـ يزيد من فاعلية دور الحكومة في تحقيق أىداؼ المجتمع ولؽكنها 

يصاحب  من مواجهة عجز الدوازنة؛ بعيدا عن الأساليب التقليدية التي اعتادتها الدوؿ النامية وما
 ىذه الأساليب من آثار سلبية على العديد من الدتغتَات الاقتصادية والاجتماعية بهذه الدوؿ.

 :مبررات ودواعــــــي عمليــــــــة ترشيـــــــــد الانفـــــاق العام .2
لشا سبق لؽكن استنتاج أف عملية ترشيد الانفاؽ العاـ تعتبر من الدبادئ الذامة في اقتصاديات 

وسلوكها الدالي في لستلف الأوضاع التي تواجهها الأجهزة الإدارية العامة، ىذا وقد ظهرت  الدولة،
في الآونة الأختَة نسبيا اىتمامات متزايدة عالدية واقليمية ووطنية بتًشيد الانفاؽ العاـ، سواء على 

العامة، مستوى الدصادر أو على مستوى الفكر، وىذا يعتٍ ضرورة تبتٍ الدولة ولستلف أجهزتها 
سياسة التًشيد في لستلف تصرفاتها بما في ذلك برامج الانفاؽ العاـ، ومن أىم مبررات تبتٍ سياسة 

 29التًشيد في الانفاؽ العاـ عموما، لؽكن ذكر ما يلي:
  التأكيد على الدسؤولية العامة للدولة فيما يتعلق باستخداـ الأمواؿ العامة بأفضل السبل

 عامة، وفقا لدبدأ الأولويات الدرتبطة بالاقتصاد والمجتمع.الكفيلة بإشباع الحاجات ال
 .لزاربة الاسراؼ والتبذير وكافة مظاىر وأشكاؿ سوء استعماؿ السلطة والداؿ العاـ 
 .الاحتياط لكافة الأوضاع الدالية الجيدة والدستقرة، والصعبة والدتغتَة لزليا وعالديا 
 لستلف الدراحل الزمنية القصتَة والدتوسطة ا﵀افظة على التوازف بتُ السكاف والدوارد في 

 والبعيدة.
  تجنب لساطر الدديونية وآثارىا، خصوصا وأف كثتَا من الدوؿ النامية تعاني من معضلة

 ديونها الخارجية التي أسرفت فيها في الداضي.
  إف تطبيق مبدأ التًشيد يساعد في تعزيز القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في

 لأمد الطويل، وبالتالي لغنب المجتمع لساطر التبعية الاقتصادية والسياسية وغتَىا.ا
  تحقيق الانسجاـ بتُ الدعتقدات الدينية والقيم الاجتماعية للمجتمعات العربية والاسلامية

 من جهة؛ والسلوؾ الاقتصادي في ىذه المجتمعات من جهة أخرى.  
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 تجعل الحكومات تفكر في ترشيد إنفاقها وتتخذ في وىناؾ العديد من الدواعي الاضافية التي
 سبيل ذلك الإجراءات اللازمة، ومن أىم ىذه الدوافع ما يلي: 

لقد أشرنا عند التقليل من مخاطر نقص الإيرادات المقدرة في الموازنة العامة:  -
ات والنفقات التعرض لدفهوـ الدوازنة العامة إلى أنها عبارة عن تقديرات مستقبلية لكل من الإيراد

على الدستوى الحكومي للدولة ككل وذلك لسنة مالية مقبلة، وعليو فإف ىذه التقديرات قد تقل 
أو تزيد في الواقع الفعلي لذا، حيث قد تعتمد الدولة على تقدير إيراداتها للسنة الدقبلة على 

ت، وبالتالي يؤثر إيراداتها في السنة الحالية، ولكن قد تحدث ظروؼ تؤدي إلى نقص ىذه الإيرادا
 ىذا النقص على النفقات العامة؛ ويطلق على ىذا الوضع لساطرة إعداد الدوازنات أو الضرافها.

وعليو فإف التدفقات النقدية الدتوقعة للموازنة الاستثمارية يرتبط تحقيقها بمجموعة العوامل 
، لأنها في معظم الأحواؿ الداخلية والخارجية والتي يقع معظمها في نطاؽ رقابة متخذ القرار نفسو

متغتَات تابعة، بالإضافة إلى ذلك فإف القائمتُ علي إعداد وتنفيذ الدوازنة ما ىم إلا بشر لؼتلفوف 
فيما بينهم في حركية السلوؾ، وبذلك فإف سوء التقدير للإيرادات العامة أو نقصها عن الدتوقع 

فاقها خصوصاً عندما تبدأ الإيرادات في يكوف سبباً ودافعاً رئيسياً لشروع الحكومة في ترشيد إن
 .التناقص عن الحد الذي كاف متوقعاً لذا

ىناؾ سبب أخر من أسباب أو دوافع ترشيد الإنفاؽ تحقيق عدالة التوزيع للنفقات:  -
غتَ نقص الإيرادات، وىو تحقيق عدالة التوزيع، بمعتٌ أف يتم الصرؼ في المجالات أو النشاطات 

التي تحقق الخدمات الأساسية اللازمة لدواطتٍ الدولة، والتي ترى الحكومة أنها الحكومية الضرورية، و 
من واجباتها الأساسية لتحقيق حياة كرلؽة لشعبها، وفي سبيل تحقيق ذلك قد تتًؾ الحكومة بعض 
المجالات التي تنفق عليها للقطاع الخاص، لكي يتولى ىو مسئولية الصرؼ عليها وجتٍ أرباحها 

عينة للحكومة، أو عن طرؽ الدخوؿ كشريك معها، أو بمنحو تراخيص لدزاولة ىذه مقابل حصة م
النشاطات مقابل مبالغ مالية، ولقد تم إتباع سياسة التخصيص في العديد من البلداف، وبذلك 
فاف أىم دوافع ترشيد الإنفاؽ الحكومي ىو الرغبة في تحقيق توزيع عادؿ لإيرادات الدولة، وذلك 

اؽ في الأوجو السليمة التي يعود نفعها على المجتمع، بالإضافة إلى ترؾ الدشاريع عن طريق الإنف
التي يكوف القطاع الخاص قادراً على إدارتها بشكل أفضل من الدولة، لذا فإنو من الدمكن القوؿ 
أف سياسة الخصخصة الدتبعة في كثتَ من دوؿ العالم خصوصاً النامية تعتبر أحد أوجو ترشيد 

 .لحكوميالإنفاؽ ا
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وىناؾ عنصر ثالث لؽكن اضافتو كأحد الدوافع لعملية ترشيد الانفاؽ ألا وىو )إحكاـ  -
وحتى يتم تحقيق الذدفتُ السابقتُ لابد وأف يتخللهما عملية رقابة لزكمة على كل من  الرقابة(؛

الدوضوعة عملية تحصيل الإيرادات وكذلك عملية الإنفاؽ بما يتماشى مع سياسة ترشيد الإنفاؽ 
من قبل الدولة، والرقابة على اختلاؼ أنواعها تعتبر من أىم الأدوات التي تستخدمها الحكومات 
لتنفيذ سياسة ترشيد النفقات، وتشمل الرقابة العديد من المجالات الخاصة بالإنفاؽ الحكومي مثل 

ية الدسائلة الإدارية الرقابة الدتعلق بالدشتًيات الحكومية ومراقبة الدستودعات بالإضافة إلى عمل
 .ومراقبة الأنظمة الدالية الدتبعة

 الأسس والمبادئ التي تضمن عملية الترشيد في الانفاق العام : ثانيا
ىناؾ أسس وقواعد اقتصادية كثتَة في الاقتصاد الإسلامي، لغب الالتزاـ بها عند اقرار 

كالدوازنة العامة وموازنة الزكاة وغتَىا إف النفقات العامة في الدوازنات الدختلفة للبلد الإسلامي؛  
وجدت، وعندما نتحدث عن ىذه الدوازنات لغب أف نعلم بأف بعضا منها لغب أف توجو إيراداتها 
لمجالات إنفاقيو لزددة، حددتها النصوص الشرعية من القرآف والسنة، لذا فإف لرموع الدوازنات 

ع إترالي الحاجات الدختلفة للمجتمع الإسلامي سواءً  الدالية من الناحية الاقتصادية تؤدي الى إشبا 
 كانت حاجات عامة أو خاصة؛ حسب التطورات الزمانية والدكانية والحالية الدختلفة.

وبشكل عاـ لغب أف تلتزـ النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي بمجموعة من الأسس 
عاـ؛ بما يساىم في تلافي حدوث عجز والدبادئ والقواعد التي تضمن عملية التًشيد في الانفاؽ ال

 في الدوازنة العامة للدولة؛ أو في علاجو في حالة حدوثو، وتتمثل ىذه الدبادئ في ما يلي:
 ضرورة ربط الإنفاؽ العاـ بالدصلحة العامة.  -
 ربط الإنفاؽ العاـ بالتًتيب الشرعي للأولويات.  -
 التحديد الجيد للحجم الأمثل للإنفاؽ العاـ. -
 لدقيق لدقدار النفقة الدطلوبة والتوقيت السليم لذا.التحديد ا -

I.  ضرورة ربط الإنفاق العام بالمصلحة العامة 
وىو ما يسمى في الدالية العامة الحديثة بالدنفعة العامة، فعلى الدولة أف تربط سياسة الإنفاؽ 

، بحيث العاـ بالدصلحة العامة دائما، فيحدد كل من حجم النفقة أو مقدارىا ووجهة الإنفاؽ
 أوجب تحقق الدصالح العامة للأمة، ولا تتوجو إلى مصالح أفراد معينتُ ولا فئات معينة، فقد



 .في الاقتصاد الإسلامي العـــام الإنفاقترشيـــــد 

    
 

 نفع الإنفاؽ أقصى لػقق بحيث العامة، الأمواؿ صرؼ أوجو في أف تدقق الدولة على الإسلاـ
 لشكن. اجتماعي

الاسلامي في مبدأين وتتأصل قاعدة أو ضابط الصالح العاـ في الانفاؽ العاـ في النظاـ الدالي 
 شرعية الصالح العاـ. –اثنتُ لعا عمومية الصالح العاـ

 ويتناوؿ عمومية الدصالح في الإنفاؽ العاـ على حاجات الأفراد:  عمومية الصالح العام:  -1
عمومية الحاجات في إشباع  كل ما يؤدي إلى تحقيق الدصلحة عمومية الحاجات:  .أ‌

مصالح الأمة الإسلامية عملا بالقاعدة الشرعية "ما لا يتم العامة، وكل ما يؤدي إلى إقامة 
 الواجب إلا بو فهو واجب"، وحتى ولو بالتوظيف في ماؿ الأغنياء عند قصور مصادر الإنفاؽ.

ولا تتنافى عمومية الحاجات في اقتصاد الصالح العاـ؛ مع ترتيبها في الإشباع، ولعل أسبقية 
لإنفاؽ، تتمثل في تفويتو للحاجات الأقل ألعية وشأنا لصالح التشريع الإسلامي في كمالو وعدلو ل

نظتَاتها الأكثر ألعية وإشباعا؛ أي فيما يعرؼ في الفكر الإسلامي بتقسيم الحاجات إلى 
الضروريات ثم الحاجيات ثم الكماليات )كما سنوضح ذلك في القاعدة التالية(، ولذا تقتضي 

 ترتيب الألعية في الإشباع.قاعدة الصالح العاـ في الإنفاؽ مراعاة 
وتتمثل في إشباع كل حاجات الأفراد لشن يعملوف في تبعية الدولة : عموميــــة الأفراد .ب‌

الإسلامية من مسلمتُ وغتَ مسلمتُ، فقاعدة الصالح العاـ تقتضي اشتًاؾ الجميع من الدواطنتُ 
تصادية والاجتماعية في الاستفادة من الدنافع والخدمات العامة، وفي لستلف المجالات الاق

والدالية، فاقتضاء الصالح العاـ في الانفاؽ العاـ والتكافل الاجتماعي بالعدؿ والدساواة  والسياسية
في الانفاؽ والتوزيع بتُ أفراد المجتمع الواحد قاؿ تعالى:﴿.... كي لا يكوف دولة بتُ الأغنياء 

 30منكم﴾.
 :شرعية الصالح العام -2

بعدـ الدخالفة لأي حكم في الانفاؽ ثبت بالنص أو الاجتهاد قاؿ فهي سند الإنفاؽ العاـ، 
، وسند 31تعالى: ﴿وأف ىذا صراطي مستقيما فاتبعوه ولا تتبعوا السبل فتفرؽ بكم عن سبيلو﴾

الصالح العاـ في الانفاؽ أف يكوف في الحلاؿ ومن الحلاؿ ومن الكسب الطيب دوف الخبيث لقولو 
نفقوا من طيبات ما كسبتم ولشا أخرجنا لكم من الأرض ولا تيمموا تعالى: ﴿يا أيها الذين آمنوا أ

 32الخبيث منو تنفقوف﴾.
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الصالح وقد سبق الفكر الدالي الإسلامي الفكر الدالي الدعاصر في التأكيد الشديد على قاعدة 
والخلفاء  من خلاؿ عدة أقواؿ ومواقف للرسوؿ  العاـ في الإنفاؽ بشقيها: الشرعية والعمومية

ونفّذىا الولاة الدسلموف إعمالا لدبدأ اشدين، أو من خلاؿ أقواؿ العلماء والفقهاء وىي كثتَة؛ الر 
 الاستقامة على الصّراط في لراؿ الإنفاؽ، وكرّسوه في أعماؿ الختَ والصالح العاـ لكافة الدسلمتُ،

 ونذكر على سبيل الدثاؿ:
أف الأػمواؿ العامة لغب ألا تنفق في إشباع أغراض الحكاـ؛ فقاؿ: "ما  أوضح النبي  .أ 

 أوتيكم من شيء ولا أمنعكم إف أنا إلا خازف أضع حيث أمرت".
وىذا ما يؤكده عمر حتُ يقوؿ: "إني لا أجد ىذا الداؿ يصلحو إلا خصاؿ ثلاث، أف  .ب 

كولي اليتيم إف استغنيت يؤخذ بالحق ويعطى في الحق، ولؽنع من الباطل، وإلظا أنا ومالكم  
 حّقو، في إلا متٍ لؼرج لا أف يدي في وقع إذا علي كل بالدعروؼ، ولكمآاستعففت، واف افتقرت 

 33الدنكر". عن والنهي بالدعروؼ بالأمر نفسي على وأعينوني
خامس الخلفاء الراشدين عمر بن عبد العزيز: يعطي الفقهاء من الداؿ العاـ،  وكاف .ج 

ويعطي عفيف الشعراء من مالو الخاص؛ لأف الفقهاء يعود نفعهم على الأمة، فإعطاؤىم سد 
لحاجة عامة، أما الشعراء فعطاؤىم نفع خاص لذم، وليس للمسلمتُ، فخرج من الحاجات 

 34العامة.
خيل البريد تزل رجلا بغتَ إذف عمر بن عبد العزيز على خيل "ويروى أف عاملا على  .د 

 35البريد، فقاؿ لو عمر: لا تبرح حتى تقومو وتضعو في بيت الداؿ".
: "...فإذا اجتمعوا على أف في ذلك صلاحا قوؿ القاضي أبو يوسف لذاروف الرشيد .ه 

لا تحمل النفقة على وزيادة في الخراج أمرت بحفر تلك الانهار، وجعلت النفقة من بيت الداؿ، و 
أىل البلد، فإنهم أف يعمروا ختَ من أف لؼربوا، .. وكل ما فيو مصلحة لأىل الخراج في أرضيهم 
وأنهارىم وطلبوا ما فيو مصلحة لأىل الخراج في أرضيهم وأموالذم، وطلبوا اصلاح ذلك لذم أجيبوا 

 36اليو، اذا لم يكن فيو ضرر على غتَىم".
أراد الإماـ أف يصل قوما لتعود صلاتهم بمصالح الدسلمتُ كالرسل إذا ويقوؿ الداوردي: " .و 

والدؤلفة قلوبهم، جاز أف يصلهم من ماؿ الفيء، فأما إذا كانت صلة الإماـ لا تعود بمصلحة على 
      37".الدسلمتُ، وكاف الدقصود بها نفع الدعطي خاصة كانت صلاتهم من مالو
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ضعوىا بحسب أىوائهم، كما يقسم الدالك ليس لولاة الأمر أف يوقوؿ ابن تيمية: " .ز 
  38ملكو، فإلظا ىم أمناء ونواب ووكلاء، وليسوا ملاؾ...".

لا لغوز للإماـ أف يعطي أحدا ما لا يستحق لذوى في نفسو من قرابة وقولو أيضا: " .ح 
 39".…بينهما أو مودة أو لضو ذلك، فضلا عن أف يعطيو لأجل منفعة لزرمة منو

دا جديدا في قضية ترشيد الانفاؽ العاـ، حيث لؽنع الحاكم من انفاؽ فابن تيمية يوضح لنا بع
ماؿ عاـ على منافع لزرمة، ولو تأملنا في واقع الدسلمتُ اليوـ لوجدنا ملايتُ النقود تنفق من موازنة 

 الدوؿ على تلك الدنافع.
ع وىكذا لصد أنو يتحتم أف يبتعد الانفاؽ العاـ عن اشباع الحاجات الخاصة وعن اشبا 

 الدنظمة الشرعية التقيد بالأحكاـ العاـ الإنفاؽ على القائمتُ فعلىالرغبات ا﵀رّمة والدكروىة، 
 استتَاد العامة أو الدشاريع إقامة في الداؿ استخداـ ىذا سواء الإسلاـ، في العاـ الداؿ لإنفاؽ

، اللّهو وأمور على ا﵀رمات العاـ الداؿ يصرؼ ألا فيجب للمجتمع، الضرورية الحاجات  ا﵀رـ
 لؼلو أف ذلك، ولغب على القائمتُ على والإنفاؽ والقمار اللّهو آلات وشراء الدلاىي كإقامة

يسبب  ما أو الشرع، عنو نهى أو حرـ ما كل في إنفاقو وتحرنً الربوية، من الدعاملات العاـ الداؿ
 وتحقيق الحلاؿ في الإنفاؽ وحصر والدوارد، الأمواؿ تبديد في ما يتسبب وكل للمجتمع الضرر

 والجماعة للفرد العامة والدصلحة الرفاىية تحقيق إلى إنسانية؛ تهدؼ أو اجتماعية وظائف اقتصادية
 .الحراـ الحلاؿ دوف في الإنفاؽ بحصر كّلو يتحّقق وىذا معا،
II.  ربط الإنفاق العام بالترتيب الشرعي للأولويات 

الدبدأ وعدـ الخروج عليو، والا اتجهت الأمواؿ إلى يوصي الخبراء الداليوف بضرورة احتًاـ ىذا 
لرالات ومشروعات أقل ألعية، وحرمت منها لرالات ومشروعات أكثر ألعية، الأمر الذي يؤدي 

 إلى تشويو الاقتصاد القومي، وعدـ تحقيق الانفاؽ العاـ لآثاره الحميدة الدرجوة.
تزاـ الدولة بو، وكل ما قيل في ذلك على وقد اىتم الاسلاـ كل الإىتماـ بهذا الدبدأ وضرورة ال

لساف العلماء ينطلق قاعدة أولية أسّسها الاسلاـ في ىذا الشأف، وىي أف الداؿ ليس ملكا للدولة؛ 
وإلظا ىو ملك للمجتمع كلو، والدولة ما ىي إلا وكيلة عن الرعية أو نائبة عنها، في إدارتو والقياـ 

مضامينو العديدة سواء من حيث تصرؼ الدولة فيو، أو عليو، وترسيخ وتأصيل ىذه القاعدة لو 
من حيث مساءلة الشعب لذا حيالو، أو من حيث الدشاركة الجادة للشعب في تحديد وجوه 

: وأولويات الانفاؽ، إذ أف الداؿ في النهاية مالو ىو، في الحديث الشريف يقوؿ الرسوؿ 
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إلا  -أخذىا من سناـ بعتَه–ىذه الوبرة  ما يصلح لي من فيئكم )الداؿ العاـ( ولا مثل -"وا﵁
الخمس، والخمس مردود فيكم، فأدوا الخيط والدخيط، فإف الغلوؿ عار وشنار على أىلو يوـ 

  40القيامة.
ورد أمتَ الدؤمنتُ عمر بن الخطاب رضي ا﵁ عنو لدن رغّبو في التوسعة في الانفاؽ قائلا:"يا 

النفقة من ماؿ ا﵁ تعالى، فقاؿ لو عمر: "أتدري ما لو وسّعت على نفسك في  -أمتَ الدؤمنتُ
مثلي ومثل ىؤلاء؟ كمثل قوـ كانوا في سفر، فجمعوا منهم مالًا، وسلّموه الى واحد منهم ينفقو 

، وقوؿ ابن تيمية السابق ذكره: 41عليهم، فهل لػلّ لذلك الرجل أف يستأثر عنهم من أموالذم؟"
وائهم، كما يقسم الدالك ملكو، فإلظا ىم أمناء ونواب "ليس لولاة الأمر أف يضعوىا بحسبب أى

 42ووكلاء".
ماؿ عظيم من الخمس؛ فقاؿ: إف  -رضي ا﵁ عنو -كما ورد أنوّ "تزل مرةّ لعمر بن الخطاب

قوما أدوا الأمانة في ىذا لأمناء، فقاؿ لو بعض الحاضرين: إنك أديت الأمانة إلى ا﵁ تعالى، فأدوا 
   43ت لرتعوا".إليك الأمانة، ولو رتع

وىكذا رسخ الاسلاـ قاعدة عدـ تدلك الدولة على سبيل الأصالة لدا تحت يديها من أمواؿ، 
 وإلظا ىي ملكية نائبة، تخضع للضوابط التي وكلت من خلالذا على ىذه الأمواؿ.. 

الفكر الإسلامي وترتيب أولويات الانفاق العام وتوجيهه لتحقيق أكبر منفعة  -1
 جماعية

شرعية درجات، من واجبات ومندوبات، ومباحات وغتَىا، وىنالك أيضا درجات الأحكاـ ال
داخل كل زمرة من الأحكاـ، الواجبات على درجات، وكذلك الدندوبات والدباحات، ولعل في 
التصنيف الذي ارتضاه كثتَ من العلماء، ألعهم الشاطبي بما يتعلق بمقاصد الشريعة من حفظ 

ض، النسل، العقل، الداؿ( وترتيب ما لػفظهػػا من أمور إلى للأصوؿ الخمسة )الدين، العر 
ضروريات لا بد منها، وحاجيات يقع الحرج من دونها، وتحسينات تكمل وتجمل، ولعل في ىذا 
التصنيف ما لغعل الالتزاـ بهذه الأولويات في الإنفاؽ العاـ ىو الأشد، وخاصة أف الحكومة ىي 

 وكيلة الأمة في رعاية مصالحها.
ك يتوجب على الدولة في الاقتصاد الإسلامي وضع أولويات متدرجة للمجالات لذل

الاقتصادية الدختلفة حسب ألعية وأسبقية كل لراؿ عن المجالات الأخرى، لذا يراعى الإنفاؽ على 
أكثر البنود الحاحا وألعية وتأجيل أو إسقاط الأقل ألعية، وما داـ التمويل للمشاريع تأتي بشكل 
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نة الدولة )أي بيت ماؿ الدسلمتُ(، وىي متضمنة لأنواع عديدة من الدوازنات؛ فإف عاـ من خزي
ىذا يعتٍ وجوب توجيو النفقات أولًا الى المجالات الدنصوص عليها في القرآف والسنة، ثم العمل 

غة ثانيا على تطبيق الأولوية والتدرج في النفقات لكي تناؿ الدشاريع الاستًاتيجية وذات الألعية البال
أسبقية بالإنفاؽ عليها؛ على الدشاريع الاقل شأنا وألعية؛ وىي الدشاريع الأقل نفعاً للاقتصاد 

  والمجتمع الإسلامي.
ولػفل الفكر الإسلامي بالكثتَ من الدلائل والدواقف التي تكشف عن مدى اىتماـ الإسلاـ 

ولؽكن صياغة بالدفاضلة بتُ أوجو الانفاؽ العاـ، والدفاضلة بتُ أساليب إشباع الحاجات العامة، 
 الدفاضلة بتُ أوجو الانفاؽ العاـ كما يلي:

 مهما لزدودة دولة لكل الدتاحة العامة الدوارد أف بما: مبدأ تقديم الأهم على الأهم  .أ‌
 بالتخطيط تقوـ وأف العاـ، الإنفاؽ بتُ أولويات الدفاضلة إجراء دولة كل على لابد كاف كثرت؛

 ومقتضى الأساسية، العامة الكافي للحاجات الإشباع تحقيق إلى النهاية في تصل حتى والاختيار
وأساس ذلك أف الفكر الإسلامي  الدهم، على الأىم تقدنً ىي الخصوص ىذا في الشرع توجيهات

    44: في الدصالح ىذه وتتمّثل يرتب الحاجات العامة ترتيبا تنازليا حسب ألعيتها للجماعة،
 تحقيقها وبدوف الأساسية، الأمة مصالح تحقيق إشباعها على يتًتب ىي التيالضروريات:  -

 وفرض واجبا الضروريات ىذه إشباع ويعد أمورىا، تستقيم ولا للأمة العامة لا تتحقق الدصالح فإنها
معا، ويرى الشاطبي أف أمور الضروريات  والدنيا الدين مصالح لإقامة لأنها لازمة على الدسلمتُ

   45تندرج في الأمور الخمسة الآتية:
 .النفـس ، النسـل، العقـل ، المـال، ، الديـن

 في الدؤدي الضيق ورفع عليها للتوسعة الأمة إليها تفتقر التي الأمور وىيالحاجات:  -
والدشّقة، لكن ذلك لا يبلغ  الحرج الدكّلفتُ على دخل تراع لم فإذا الحرج والدشّقة، إلى الغالب

 لشا بالطيبات التمتع كإباحة وذلك مقدار الفساد الدتوقع في مصالح الأمة عند فقد الضروريات،
 ومشرب وملبس. مأكل حلاؿ من ىو

ة من الضروريات من حيث الإشباع أو الانفاؽ عليها، وليست فالحاجيات تبقى أقل ألعي
ضرورية لإقامة مصالح الدين والدنيا، ولكن الحاجة تبقى بالنسبة لذا، حيث إف عدـ اشباعها 

 سيؤدي إلى الدعاناة والدشقة والحرج، وواجب الدولة توفتَ الحاجيات والإنفاؽ عليها.
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 ترالا، الحياة إشباعها يزيد لشا والتزيتُ التحستُ لررى تجري التي الأمور وىيالتحسينات:  -
 وقوع ولا الضرورية الدصالح فقدانها تعطيل على يتًتب ولا الحياة بهجة، على ويدخل اقتناؤىا
 ...الدرلػة الدواصلات ووسائل الأثاث اقتناء :ومثاؿ ذلك الدعيشة، في العنت والدشّقة

)تقدنً الأىم على الأىم(؛ يعتٍ الاسراؼ والتبذير ولقد اعتبر الإسلاـ الخروج على ىذه الدبدأ 
الذين نها ا﵁ عنهما بصورة قاطعة، لقولو عز وجل: ﴿والذين اذا أنفقوا لم يسرفوا ولم يقتًوا وكاف 

، ودعا الجماعة إلى مقاومة 47، وقولو تعالى: "ولا تسرفوا إنو لا لػب الدسرفتُ﴾46بتُ ذلك قواما"
 48 تطيعوا أمر الدسرفتُ الذين يفسدوف في الأرض ولا يصلحوف﴾.ىذا السلوؾ بقولو تعالى: ﴿ولا

والإسراؼ إفساد في الأرض لأنو يبدّد الدوارد فيما لا يعود بالنفع الكامل منها على المجتمع؛ 
عندما تشبع بو حاجات تشغل مرتبة أدنى في السلم التفصيلي لحاجات المجتمع، كما أف الخروج 

للمجتمع، ومن ثم فإف الفكر الدالي الاسلامي ينكر أف توجو الدوارد على ىذا التًتيب إىلاؾ 
 49لإشباع حاجة من الحاجات، مع وجود نقص في الاشباع من حاجات أخرى أكثر ألعية.

ولم يفت الفقهاء أف يبينوا لنا أف كوف الشيء ضروريا أو كماليا أو حاجبيا، إلظا يرجع إلى 
د يكوف حاجيا في وقت، ربما يكوف ضروريا في وقت آخر، الظروؼ التي لؽر بها المجتمع، فما ق

 50ويقوؿ الشاطبي: "الكفاية تختلف باختلاؼ الأحواؿ والساعات....".
لقد صاغ لنا الفكر : المفاضلة بين أوجه الانفاق العام وترتيبها حسب أهميتها - ب

عدة قواعد تحكم  الاسلامي ىذا الدوضوع بصورة مثالية لم ولن يرؽ تشريع وضعي إلى مثلها، وأقرّ 
الدفاضلة بتُ الضروريات بعضها البعض، وبتُ الحاجيات بعضها وبعض، والكماليات بعضها 

 51وبعض؛ وذلك كما يلي:

 أف العاـ الإنفاؽ لراؿ في القاعدة ىذه ومضموفالمنافع:  جلب من أولى المفاسد درء -
 بالدنهيات الشارع اعتناء لأف نفعا،تجلب  التي النفقة على ما ضرر شأنها إزالة من التي النفقة تقدـ

 وما فاجتنبوه عنو : "ما نهيتكمالنبي لقوؿ وطلبها بالدأمورات اعتنائو من واجتنابها؛ أشد
فنفقات الدفاع مقدمة مثلا على نفقات الثقافة العامة؛ حيث "، "استطعتم ما منو فاتوا بو أمرتكم

  52نفعا لذا؛ وإف كاف كلالعا من الضروريات". أف الأولى تدفع ضررا عن البلاد بينما الثانية تجلب
 أف العاـ الإنفاؽ لراؿ في القاعدة ىذه ومعتٌالضرر العام:  لدفع يتحمل الضرر الخاص -

 نفعا لذم لغلب أو ضررا يدفع عنهم بأف لأغلبيتها؛ أو للأمة العامة الدصلحة لػقق الذي الإنفاؽ
 من الدصلحة تلك كانت سواء الأفراد، من لزدودة معينة لمجموعةالدصلحة  لػقّق إنفاؽ على مقدـ
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 مقدـ كبتَة مدينة في مستشفى أو جامعة فإنشاء التحسينات، أو الحاجيات من أو الضروريات
 .وىكذا صغتَة قرية في إنشائها على

 العاـ الإنفاؽ من الضرورة إليو تدعو ما أف القاعدة ىذه ومعتٌبقدرها:  تقدر الضرورات -
 والتحسينات، الحاجات على ينطبق الحكم وىذا الضرورة، بو تدفع الذي بالقدر منو يُكتفى إلظا
فإذا كانت نفقات إسراؼ، " فقط دوف الدصلحة ولػقق الضرورة يدفع بما مقيد عليها الإنفاؽ فإف

الدفاع ضرورية فإنو لا لغب أف تزيد عن القدر الذي يكفل تزاية الدولة، ودفع شر الأعداء وما 
 53لغب أف يوجو إلى أنواع أخرى من الضروريات أو إلى الحاجيات ثم الكماليات".زاد عن ذلك 

 :ضرورة المفاضلة بين أساليب إشباع الحاجات العامة -2
لػفل الفقو الاسلامي بالكثتَ من النصوص والوقائع التي تتًجم مبدأ الدفاضلة بتُ أساليب 

بتُ مبدأ التكلفة والعائد كأساس للمفاضلة إشباع الحاجات العامة، وأىم ما في ىذه الدسألة الربط 
والدقصود بالتكلفة ما ينفق  ،والدوازنة بتُ لستلف الأساليب؛ التي لؽكن بواسطتها إشباع حاجة ما

على الدشروع من مبالغ مادية وما يتًتب عليو من أثار جانبية؛ تتمثل في ما يتحملو المجتمع لبعض 
يتحملها المجتمع من أجل إنشاء ىذا الدشروع، أما العائد  الدضايقات أي التكلفة الاجتماعية التي

فهو عبارة عن ما لػصل من إنشاء الدشروع إلى جانب الفوائد الخارجية التي تعود على غتَه من 
الدشروعات من جراء إنشائو وأثره على البيئة ا﵀يطة بموقعو، وحاصل ىذه الفوائد لؽثل العائد 

 54الاجتماعي من الدشروع.
ىنا كاف لزاما على الدولة عند قيامها بالدشروعات العامة، والتي تتطلب نفقات ىي في ومن 

حد ذاتها اضرار بالمجتمع عليها أف تتأكد أف وراء ىذه الدشروعات منافع أكبر من الأضرار الدمثلة 
ع في التكلفة، لأف انعداـ ىذه الدنافع يعتٍ أف الدشروع إضرار لزض بالمجتمع وتساوي الدنافع م

التكاليف أو زيادتها عنها ىي الدبرر لتحمل ذلك الضرر، ومن ثم فإف الدوازنة الدقيقة تقتضى الجمع 
بتُ تكاليف الدشروع وتريع عائداتو حتى لضكم بصلاحيتو أو بغتَ صلاحيتو حتى لؽكن مقارنتو 

 55بغتَه من الدشروعات.
د الفقهية المجمع عليها في ولقد عتٍ الفكر الاسلامي بهذا الدبدأ وقرر العديد من القواع

تفويت أدنى "أف الضرر لا يزاؿ بالضرر"، وقاعدة  الاسلاـ، منها: قاعدة "أف الضرر يزاؿ" و
الدصلحتتُ تحصيلا لأعلالعا"، فشرعية الصالح العاـ تقتضي تفويت النفقة على الدصلحة الأقل 

على سبيل الإرفاؽ: وقاعدة ما وجب على سبيل البدؿ مقدّـ على ما وجب نطاقا وأغراضا، 
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فالإنفاؽ العاـ يتمثل جزء كبتَ منو في صورة مشتًيات لدمتلكات وجهود الآخرين، وجزء منو 
يتمثل في صورة تقدنً للماؿ العاـ على سبيل الدصلحة والارفاؽ، فما وجب من الانفاؽ العاـ 

على سبيل على الأساس الأوؿ فهو مقدـ على ما وجب على الأساس الثاني، لأف الأوؿ واجب 
البدؿ والدعاوضة بينما الثاني على سبيل الدصلحة، فالنفقات الواجبة على سبيل البدلية لذا مكانة 

 خاصة، اذ أف عدـ وفاء بها إلظا ىو تسختَ للناس.
 :ضرورة المفاضلة بين أشكال المشروعات العامة -3

ى الدشروع التي الدفاضلة بتُ أشكاؿ الدشروعات العامة تعتٍ التفاضل بتُ طرؽ الانفاؽ عل
تدت الدوافقة عليو ىل ننفق عليو ببذخ حتى لطرجو في أبهى صورة أـ لطتار التقتتَ بحجة إنفاؽ أقل 
قدر من الداؿ العاـ، والدبدأ الذي يقره الإسلاـ ىو القوامة في الانفاؽ وىو طريق وسط بتُ طريقتُ 

تتَ، وذلك أف حسن إشباع متطرفتُ، الأوؿ ىو الاسراؼ والتبذير، والثاني ىو البخل والتق
الحاجات العامة لا يعتٍ كثرة الانفاؽ كما أف الاقتصاد وا﵀افظة على الداؿ العاـ لا يعتٍ الامساؾ 

يعتٍ اخراج  وىو ماوالتقتتَ، والظا إصابة الامرين معا تتطلب القوامة في الانفاؽ والاعتداؿ فيو،
فة لشكنة متجنبتُ الاسراؼ والتقتتَ آخذين الدشروع بالصورة التي تحقق أكبر نفع لشكن بأقل تكل

 56 بالعدؿ الذي ىو التوسط بينهما.
وبالتالي فإف ىاتو القاعدة تعتٍ عدـ سماح الاقتصاد الإسلامي بحدوث كل من حالتي 
الاسراؼ والتقتتَ في النفقات العامة، وىذا لأف الإسراؼ في الإنفاؽ العاـ يؤدي إلى ازدياد الذدر 

ؿ العامة للمجتمع وازدياد الاستهلاؾ التبذيري، وازدياد البذخ والتقليد والعادات والتلف في الأموا
في المجالات غتَ النافعة والدفيدة وغتَ الاستًاتيجية؛  الاستهلاكية الدستوردة، وازدياد الاستثمارات

 أي -والدضرة بالأمن الاقتصادي للبلد الإسلامي؛ وىذا يؤدي الى اخراج جزء كبتَ من الأمواؿ
لتنمية اقتصاد البلد من التيار النقدي للاقتصاد الكلي؛ وتوجيهو  -رؤوس الأمواؿ النقدية الضرورية

الدنافع الاجتماعية والاقتصادية؛ لشا يؤدي بالأختَ الى خسارة   لضو لرالات لا تؤدي إلى ازدياد
شل الخطط الاستقلاؿ الاقتصادي للبلد؛ ثم حدوث الدشاكل الاقتصادية الدختلفة كالتضخم وف

 التنموية وتأخرىا وعدـ تنفيذىا بالكامل.
ويؤدي التقتتَ الى الطفاض ضخ الأمواؿ الى داخل التيار النقدي الكلي في الاقتصاد القومي 
لشا يؤدي الى الطفاض عدد الدشاريع الدخططة؛ وعدـ استطاعة اكماؿ الدشاريع القائمة؛ وعدـ 

التمويل للاستثمارات الاقتصادية؛ لشا يؤدي الى  الاستطاعة في تعويض الاندثار منها والطفاض
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الطفاض الدشاريع والنشاطات الاقتصادية ثم الاقتًاب من حدوث الركود الاقتصادي وفشل الخطط 
التنموية لاقتصاد البلد؛ وكل ىذا يؤدي الى حدوث التخلف والتأخر الاقتصاديتُ، ثم يزداد 

العامة يؤدي الى الطفاض   ض النفقاتالدشاكل والأزمات الاقتصادية خاصة واف الطفا
الاستثمارات العامة ثم الطفاض الطلب الكلي الفعّاؿ ثم حدوث مشكلة الركود الاقتصادي ثم 

الكلي ثم ازدياد علامات وسمات الفقر لدى أفراد المجتمع؛ ومن ثم ازدياد  الطفاض الاستهلاؾ
 الدشاكل الاقتصادية والاجتماعية وحدوث التخلف الاقتصادي.

الاقتصاد الإسلامي ومن خلاؿ النصوص الشرعية الدختلفة إلى التوسط بتُ  الذذه الأسباب دع
العاـ لضو ازدياد غتَ إسرافي ونبذ التقتتَ فيها لتجنيب المجتمع  الإسراؼ والتقتتَ والتوجو بالإنفاؽ

 .الإسلامي واقتصاده الكوارث الاقتصادية
III.  :التحديد الجيد للحجم الأمثل للإنفاق العام 

ليس معتٌ أنو كلما زادت النفقات العامة للدولة؛ كلما زاد النفع العاـ، ذلك لأنو إذا زادت 
النفقات العامة عن حد معتُ فإف ذلك ينطوي على إسراؼ وتبذير، ومن جهة أخرى فقد تزيد 

ذا فلابد من بذؿ جهود صادقة لدعرفة السقف النفقات العامة لدولة دوف أف يزيد النفع العاـ، ل
الأمثل للحجم الكلي للإنفاؽ العاـ، إذ أف ذلك لؽثل قيدا قويا أماـ عدـ ترشيد ىذا الإنفاؽ، 
والاتجاه الذي لؽكن الاطمئناف إليو ىو أف الحجم الأمثل للإنفاؽ العاـ؛ ىو ذلك الحجم الذي 

من الدواطنتُ؛ وذلك في حدود أقصى ما لؽكن يسمح بتحقيق أكبر قدر من الرفاىية لأكبر عدد 
       57تدبتَه من الدوارد العادية".

وإذا تتبّعنا الفكر الدالي الاسلامي فإننا لصده يبتُ أف للحكومة في المجتمع الاسلامي وظائف 
وعليها مهاـ؛ منها ما لا لؼتلف من حيث وجوده من حاؿ لحاؿ، ومنها ما يتغتَ من وقت لآخر، 

ظهر وأحيانا لؼتفي، وبعبارة أخرى فإف ىناؾ من الوظائف والدهاـ ما لا يسع الحكومة؛ فأحيانا ي
التخلي عنو أو التقصتَ فيو، وىناؾ ما لؽكنها التخلي عنو في بعض  -أياّ كانت الدلابسات

الحالات، واذا كاف الاقتصاديوف الدعاصروف يروف أف الوظيفة الحالية للحكومات لؽكن صياغتها في 
عبارة الجامعة "تحقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمجتمع"، فإننا في إطار ىذه ال

، 58الاقتصاد الاسلامي لصد مهمة الحكومة تأمتُ أكبر قدر من الدصلحة للمجتمع في دينو ودنياه"
وقد أترل بعض العلماء الدسلمتُ السابقتُ ىذه الوظيفة في عبارة فذة ىي: "حراسة الدين 

 59ياسة الدنيا".وس
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ومن الدهم أف نشتَ الى أف "قياـ الدولة بنفسها بإلصاز كل ما فيو مصلحة المجتمع، ىو توسيع 
مفرط لدور الدولة، بعيد عن ىدي الاسلاـ وبعيد عن الدنطق العلمي الاقتصادي الصحيح، والحق 

والبعض الأخر يتولاه  أف ىناؾ أمورا لػتاجها المجتمع يقع على عاتق الدولة القياـ بها وتنفيذىا،
  60الأفراد، ولعا متضامناف في توفتَ ما لػتاجو المجتمع".

وىنا نواجو بمشكلة توزيع وتقسيم الدهمة بتُ الحكومة والأفراد، ومن ثم عملية تخصيص الدوارد 
وتحديد حجم الانفاؽ العاـ، ومن الدنظور الاسلامي لا يعتمد الدعيار في ذلك، أساسا على 

، لأف ذلك قصورا، وإلظا يعتمد نفس الدعيار السابق وىو معيار 61ى القطاعاتالنسب ولا عل
تعظيم الدصلحة، بمعتٌ أف الحكم في عملية تخصيص الدوارد يدور مع الدصلحة العامة والوصوؿ بها 
الى أقصى قدر لشكن، والاسلاـ في ىذا الصدد لم يضع قوالب جامدة، بل ترؾ الأمور لتحسم من 

لابسات ا﵀يطة، في إطار الالتزاـ الصارـ بمبدأ تعظيم الدصلحة العامة، وبوسيلة خلاؿ الظروؼ والد
الشورى في الوصوؿ الى ذلك، ومعتٌ ذلك أف الحدود الفاصلة بتُ دور الحكومة ودور الأفراد ىي 
حدود متحركة عبر الأزمنة والأمكنة، فمثلا في بعض الحالات قد يكوف قياـ الحكومة بالإشراؼ 

على قطاع ما لزققا لدرجة أكبر من الدصلحة العامة، بينما في حالات أخرى قد يكوف الدباشر 
 62تحقيق ذلك في قياـ الأفراد بها.

كما أف تدخل الدولة عن طريق الإنفاؽ العاـ وتخصيص جزء منو لتشجيع الدبادرات الخاصة 
درات الشخصية أمر مشروع ومطلوب على أف لا يتعارض والدصلحة العامة، فالإفادة من الدبا

للقطاع الخاص، وعدـ لزاولة الحلوؿ لزلو، بل دعمو، وتنشيطو وىو أمر تدؿ عليو النصوص 
والأحداث والأحكاـ الكثتَة، سواء منها ما تعلق بتوزيع الغنائم، وأحكاـ الزكاة، والعطايا في 

 في خيبر العهدين النبوي والراشدي، ووقائع الحمى وقيود ذلك وشروطو، وأحداث ترؾ الدزارعتُ
وأراضي السواد ومقاسمتهم، وأحكاـ أخرى كثتَة منها ما يتعلق بصيانة الأنهار العامة، وفتح 
القنوات، وتيستَ سبل الانتفاع بها، لشا يشتَ إليو أبو يوسف في كتاب الخراج، وغتَه من العلماء، 

لدلكية الخاصة، ومنها ما يتعلق بالقواعد الأساسية للنظاـ الاقتصادي الإسلامي لضو مبادئ ا
 63والحرية الشخصية وغتَ ذلك.

وقد توصل الفكر الاقتصادي الدعاصر في ذلك إلى بعض الاجتهادات التي أثبتت التجارب 
صحتها، ومن ذلك مثلا القناعة الدتزايدة حاليا بأف الحكومة بحاجة الى أف تعمل أقل في المجالات 

ى التي تنجح فيها السوؽ وفي حاجة الى أف تعمل أكثر في المجالات التي لا لؽكن الاعتماد فيها عل
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السوؽ، ومعتٌ لصاح السوؽ أي لصاح الأفراد في القياـ بإشباع تلك الحاجات وفق ما تدليو الدصلحة 
العامة، عند ذلك يكوف دور الحكومة ىنا ىو لررد الدراقبة والدتابعة والدعم والتأكد من الصاز ذلك 

ا يتًتب على ىذا على الوجو الدرضي، ولا ينبغي لذا أف تزاحم الأفراد في القياـ بهذه الدهاـ لد
السلوؾ من مضار وأعباء اقتصادية ثقيلة، كما أنها لم توجد لدزاتزة الأفراد في أعمالذم وإلظا 

 لدعمهم وحثهم وترشيد حركاتهم.
IV. التحديد الدقيق لمقدار النفقة المطلوبة والتوقيت السليم لها 

 ىذا العنصر يرتبط مع قضيتتُ أساسيتتُ لعا:
حدود الوضع الأمثل لذا: أو بعبارة أخرى ضرورة تحري أف تكوف قضية أف تكوف النفقة في  .1

 النفقة معيارية أو قريبة منها.
وغتَ خاؼ ما لذاتتُ  قضية أف يتم الانفاؽ في الوقت الدناسب دوف تقدنً أو تأختَ .2

  القضيتتُ من تأثتَ جوىري في عملية ترشيد الانفاؽ العاـ.
في لراؿ النفقات الجارية من مرتبات ومكافآت ودعم  وكثتَا ما لصد ذلك التشوه الإنفاقي

ومعونات، والشيء الذي لا لغادؿ فيو حاليا ىو وجود الكثتَ من الأجور والدرتبات وملحقاتها 
تعتبر أكبر من الحجم والدقدار الصحيح، وعلى  الدقابل وجود الكثتَ منها أقل من الدقدار 

بياتو، فقلة الأجور اضافة إلى ما تحدثو من الصحيح، وفي كل ذلك الضراؼ ولكل مضاره وسل
معاناة ومن آثار غتَ مباشرة على الكفاءة الادارية والاقتصادية فإنها لرلبة للخيانة والاختلاسات، 
والرشاوي، والتهاوف في العمل وعدـ بذؿ الجهد الكافي فيو والقلاقل الأمنية والسياسية وغتَ ذلك، 

الدناسب تدثل ىي الأخرى مضار عديدة، فهي لرلبة للإسراؼ  وزيادة الأجور والدرتبات عن الحد
والتبذير والتضخم والفساد، والاضطرار الى الدزيد من الضرائب والقروض وما يتبع ذلك من الآثار 

 السلبية الاجتماعية التي تنتشر بتُ فئات المجتمع.
، ولعلماء الدسلمتُ مواقف جلية قوية فكل ىذه السلوكيات تتنافى مع مفهوـ التًشيد الانفاقي

حياؿ ىذا الإنفاؽ الدشوّه الدنحرؼ، فنرى بعضهم يشتَ الى تفشي ىذه الظاىرة الدنحرفة ويوضح  
كيفية السلوؾ الصحيح حيالذا، ونراىم تريعا لغمعوف على حتمية أف تكوف الأجور عند مستوى 

تلط في ىذه الأمواؿ السلطانية الحق الكفاية دوف زيادة أو نقصاف، فيقوؿ ابن تيمية: "لكن اخ
والباطل، فأقواـ كثتَوف من ذوي الحاجات والدين والعلم لا يعطى أحدىم كفايتو، ويتمزؽ جوعا 
وىو لا يسأؿ...وأقواـ كثتَوف يأكلوف أمواؿ الناس بالباطل، وقوـ لذم رواتب أضعاؼ حاجاتهم 
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أحق منهم حقو أو اتداـ حقو، ولا وقوـ لذم رواتب مع غناىم وعدـ حاجتهم، ولؽنعوف من ىو 
يستًيب مسلم في أف السعي في تدييز الدستحق من غتَه واعطاء الولايات والأرزاؽ من ىو أحق 
بها، والعدؿ بتُ الناس في ذلك وفعلو بحسب الامكاف ىو أفضل أعماؿ ولاة الأمور، بل ومن 

ا وما يستحق في بيت الداؿ من ، وكذا قوؿ الداوردي: "على الاماـ تقدير العطاي64أوجبها عليهم"
 65غتَ سرؼ ولا تقتتَ، ودفعو في وقتو لا تقدنً فيو ولا تأختَ".

ولا يقف الفكر الدالي الاسلامي في ترشيد الانفاؽ على الأجور عند ذلك، بل يتعداه الى 
ضرورة أف يكوف حجم العمل بالقدر الدطلوب فقط دوف زيادة، كما ىو الحاؿ الآف في كثتَ من 

ما رتبو ىذا الوضع من مضار، لكننا لو طبقنا توجيهات وأراء علماء الدسلمتُ في ىذا  الدوؿ
المجاؿ لوفرنا الكثتَ من النفقة من جهة، ولدا احتجنا الى الكثتَ من فرض الضرائب ذات الأثر 
السلبي من جهة أخرى، وكذلك الالتجاء الى الاستدانة الداخلية والخارجية وما ترتبو من مضار؛ 

ىذا يقوؿ الداوردي: "واذا استكفى من استكفاه اقتصر ولم يستكثر، فحسبو من العماؿ من   وفي
، ويقوؿ أيضا: "أف لا 66كفاه، فما في الاستكثار بعد الاكتفاء الا ماؿ ضائع وسر مذاع"

يستكثر ولي من العماؿ، ولا يستخلف على الرعية منهم الا العدد الذي لا لغد منو بدا فإف في 
منهم فوؽ الحاجة ضروبا من الفساد أولذا: اذا كثروا كثرت أرزاقهم ومؤنهم على بيت  الاستكثار

الداؿ، فشغلت الداؿ عن الأوجب الأولى، والأحق الأحرى وأضرت بيت الداؿ ثانيها أنهم اذا كثروا  
كثرت مكاتبتهم وكتبهم وكتب الأمناء عليهم والشكايات منهم والرجائع عليهم فشغل ذلك 

ثتَ لشا ىو أولى وأحق. وثالثها أنهم اذا كثروا كانوا من اتفاؽ كلهم على الرشد والفلاح الدلك عن ك
والأمانة والصلاح والعفاؼ أبعد، لأف الأمناء والكفاة في كل عصر قليلوف فلا بد اذا كثروا من 

ن ذلك اختلاؼ أحوالذم في ىذه الأحواؿ والدعاني"، وىا ىو الفكر الدالي الدعاصر لػاوؿ الاقتًاب م
حيث يرى أف من حسن تخصيص الانفاؽ العاـ استخداـ عدد أقل من موظفي الحكومة ودفع 

 67أجور تنافسية لذم بدلا من اعتبار الحكومة الدلاذ الأختَ بتُ أرباب العمل.
ولشا يسجل للفكر الاقتصادي الاسلامي حياؿ فاتورة الأجور اكتشافو لدا ىنالك من علاقة 

رواه الإماـ أبو  ؛ ومنها ماالخيانة، وقد أقر بذلك صحابة الرسوؿقوية بتُ نقص الأجور و 
أبا عبيدة قاؿ لعمر بن الخطاب حتُ علم أنو سيولي بعض الصحابة بعض يوسف أف:" 

الدناصب: دنست أصحاب رسوؿ ا﵁ ، فقاؿ لو عمر: يا أبا عبيدة، اذا لم أستعن بأىل الدين 
، حيث 68 "اف فعلت، فأغنهم بالعمالة، عن الخيانةعلى سلامة ديتٍ، فبمن استعتُ؟ قاؿ: أما 
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"اذا استعملتهم في شيء فاجزؿ لذم في يقوؿ القاضي أبو يوسف معلقا على مقولة أبي عبيدة: 
  69".العطاء، والرزؽ لا لػتاجوف

واذا كانت مطالبة سيدنا أبو عبيدة بإغناء وإكفاء الصحابة بالأجر الكافي لكي لا يلجؤوا الى 
والكفاية عن طريق الخيانة والاثراء غتَ الدشروع؛ وىم من ىم وما يتمتّعوف بو من أمانة  تحقيق الغتٌ

وعفة وتدين، وما بيننا وما بينهم من بوف شاسع في الاخلاقيات، والأمانة و..؛ فإف ىذا الأمر 
 مطلوب لنا من باب أولى.    

لحجم الانفاؽ العاـ وضرورة  وىكذا لصد أف عملية التًشيد تنصرؼ الى النظر الدائم الدستمر 
كونو الحجم الأمثل أو قريبا منو من جهة، ولذيكل الانفاؽ العاـ من جهة أخرى، بحيث يعاد 
النظر في ترتيب النفقات وفي زيادة بعضها ونقص البعض الآخر بتُ الحتُ والحتُ، كما أوضح 

  70ذلك الاماـ الغزالي.
  الخاتمة:

أنو وضع السلوؾ الرشيد في لرالو الاقتصادي؛ ضمن إطار الاسلاـ عن غتَه من النظم ب يتميز
عقائدي يوازف بتُ السبب والنتيجة أو بتُ الوسيلة والغاية، وىذا لؼالف ما ىو واقع فعلا في 
الاقتصاد الوضعي، اذ أف السلوؾ الاقتصادي الرشيد من وجهة نظر الاقتصاد الغربي ليست لو 

دين، أي أنو يتجرد من لزتواه القيمي الذي تقرره فلسفة علاقة بسلامة الذدؼ أو صلاح الداؿ وال
 النظاـ نفسو.

وأقرب مفهوـ للتًشيد في الإنفاؽ سواء الخاص أو العاـ في الدالية الإسلامية ىو مفهوـ القوامة 
ولمَْ يقْتًوُاْ وكََافَ بػَتَُْ ذَلِكَ قػَوَاماً﴾،  وَالّذِينَ إِذَآ أنَفَقُواْ لمَْ يُسْرفُِواْ في الإنفاؽ، فقد قاؿ ا﵁ تعالى: ﴿

ولؽكن القوؿ أف علماء الدسلمتُ في ترلتهم؛ قد تناولوا قضية ترشيد الإنفاؽ العاـ، من خلاؿ 
 العديد من الأقواؿ والأفعاؿ.

على أعلى  الحصوؿ بو يقصد ولكن ضغطو، بو يقصد لا الإنفاؽ العاـ ترشيد فإف ولذا
الإنفاؽ، وىناؾ العديد من الدواعي والدبررات التي تجعل  من لشكن قدر ة بأقللشكن عامة إنتاجية

الحكومات تفكر في ترشيد إنفاقها وتتخذ في سبيل ذلك الإجراءات اللازمة، منها: لزاربة 
الإسراؼ والتبذير وكافة مظاىر وأشكاؿ سوء استعماؿ السلطة والداؿ العاـ، والاحتياط لكافة 

 يدة والدستقرة، والصعبة والدتغتَة لزليا وعالديا، و...الأوضاع الدالية الج
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ولغب أف تلتزـ النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي بمجموعة من الدبادئ التي تضمن عملية 
التًشيد في الإنفاؽ العاـ؛ بما يساىم في تلافي حدوث عجز في الدوازنة العامة للدولة؛ أو في علاجو 

 ه الدبادئ في:في حالة حدوثو، وتتمثل ىذ
  .ضرورة ربط الإنفاؽ العاـ بالدصلحة العامة -
  .ربط الإنفاؽ العاـ بالتًتيب الشرعي للأولويات -
 .التحديد الجيد للحجم الأمثل للإنفاؽ العاـ -
 التحديد الدقيق لدقدار النفقة الدطلوبة والتوقيت السليم لذا. -
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